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CAPITULO V

EIL. NUEVO PROGRAMA MILITAR

En 1780 el ejército se habla convertido en una parte integral de la estruc-
tura institucional de la Nueva Espafia y, como tal, tema de constantes co-
mentarios. Con respecto a su papel puramente militar, los observadores lle-
garon a la conclusién de que el componente regular, aunque un poco defi-
ciente en su disciplina y moral, era esencial para la defensa del reino, En
verdad, muchos altos funcionarios, incluyendo a los virreyes Croix, Bucareli
y Mayorga, abogaron por un incremento sustancial en el ejército regular.?
La milicia provincial, por otra parte, fue severamente criticada y parece
ser que no hubo duda que durante los primeros quince afios de su existencia
no fue una fuerza militar eficaz. Su formacién inicial realizada por el gene-
ra] Villalba fue deficiente, por lo que merecid ser reorganizada por el virrey
Croix y casi totalmente reformada por Bucareli y Mayorga. Sin embargo
en 1781 y 1782, cuando la guerra con Inglaterra se hizo necesario movilizar
algunos de los regimientos, Mayorga descubrié que la mayoria de ellos ca-
recian de eficacia, estaban mal entrenados, e inadecuadamente pertrecha-

dos, en consecuencia, no estaban capacitados para el servicio activo.? Al
mismo tiempo, el costo de los provinciales relacionado con su valor era ele-

1 Cfr. Carta de Croix a Arriaga, México, 28 de enerc de 1769, AGN: CV 13,
(Croix), no. 608; “Papel de puntos que ha tenido presentes el Virrey de Nueva
Espafia... para fundar y asegurar. .. las defensas de estos preciosos Dominios”, Méxi-
co, 29 de enero de 1797, AGN: CV 4 (Branciforte, Reservada), no. 752; Carta de
Mayorga a José de Gdlvez, 5 de octubre de 1780, AGN: CV 6 (Mayorga}, no. 748.

2 TUn escuadrén del Regimiento de Caballeria de Querétaro que se mandé a Méxi-
co fue incapaz de hacer el viaje porque carecia de monturas adecuadas (efr, Carte
de Mayorga a José de Gdlvez, México 2 de junio de 1780, AGN: CV 5 [Mayorgal,
no, 565). Cuando se giraron las 6rdenes para la movilizacién del Primer Batallon
del Regimiento de Infanterfa de Cérdova, el virrey encentrd que habia muchas vacan-
tes v que tenian que ser cubiertas con hombres de! segundo batallén (idem, México,
2 de enero de 1782, AGN: CV 9, [Mayorgal, no. 1431). Cuando el Primer Bata-
Nén del Regimiento de Infanteria de Toluca fue preparado para el servicio activo,
los jueces locales s negaron a cooperar para satisfacer las vacantes, y los oficiales
de la zona de reclutamiento volvieron a la practica de intimidar al personal que se
necesitaba {AGN: IV 7, passim}. Véase también Veldzquez, Carmen, op. sit., Pp-
125-133.

67

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Direccién General de Publicaciones



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FBX9ta

68 LYLE N. MCALISTER

vado, pues en 1780 Mayorga informé que desde su formacién habian sido
gastados 2.789,844 pesos para su mantenimiento,® y en 1784 el inspector ge-
neral Francisco Crespo calculé que su costo anual venia siendo de 449,420
pesos.® La experiencia que se tenfa con la milicia urbana era muy poco
alentadora. El Regimiento del Comercio de México estaba tan falto de efi-
cacia que cuando era llamado para desempefiar sus funciones tenta que ser
casi totalmente reformado.® Las mismas deficiencias existian en las otras
unidades urbanas de México y Puebla y en las companias escogidas, nuevas
y viejas, que existian en las partes del virreinato en donde ninguna unidad
provincial habia sido creada.®

La inefectividad y el gasto no eran las Unicas bases para criticar a la
milicia. Muchos funcionarios civiles estaban convencidos de que sus privi-
legios causaron dafio positivo al gobierno, debido a las controversias particu-
lares que ya han sido relatadas; pero no falté un testimonio de caricter mas
general. En una declaracién, el fiscal Areche manifesté firmemente: En las
provincias en donde existe la milicia, los alcaldes mayores son ignorados,
son forzados a mendigar (asi se puede decir) por la cooperacion de los
habitantes que estin enlistados en las compaiiias; ellos temen que perderan
la deferencia que se les debe a sus dependencias; han sufrido la separacién
de la parte méis importante de la masa de ciudadanos de sus jurisdicciones
y viven con el temor de que la insubordinacién (de los soldados de la mili-
cia) sera transmitida por ejemplo a los indios. No seria excesivo creer que
su exencién da pie a una falta peligrosa de respeto por la autoridad de los
jefes politicos de las provincias... Por tanto se puede ver ficilmente que
las consecuencias de dicha situacién se suscitarian en pequefias comunidades
en donde la mayoria de los habitantes son soldados de la milicia, en las pro-
vincias distantes en donde la milicia ahora est4 siendo organizada, y en donde,
en general, existen facilidades inadecuadas para la pronta aplicacién de
la ley.”

El testimonio de funcionarios civiles fue apoyado por muchos militares
regulares responsables. Entre los segundos se encontraba el inspector general
Crespo, quien estaba particularmente capacitado para comentar sobre las

¢ Cfr. Carta de Mayorga a José de Gdlvez, México, 5 de octubre de 1780, AGN:
CV 6, (Mayorga), no. 748.

4 Cfr. “Dictamen”, pirrafo 288

5 Cfr. Crespo, “Informe”, parrafos 65-68.

& Cfr. Caria de Bucareli a Arriaga, México, 5 de octubre de 1771, AGN: CV 1
(Bucareli}, no. 25; “Dictamen del Marqués de la Torre, Inspector General de In-
fanteria, en punto de Milicias del Reyno de Nueva Espafia...”, México, 24 de octu-
bre de 1768, AGN: 1G 36 (1768-1769), parrafo 23.

7 Citado en Crespo, en “Dictamen”, parrafos 267-268. No se da ningin dato sobre
esta opinién; pero probablemente se escribié a finales de 1770.
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relaciones civico-militares. No sélo era él un soldado profesional de rango
de reputacidn, sino que también habia servido durante seis afios como corre-
gidor de México® En 1784 Crespo prepard el “Dictamen” citado frecuente-
mente en las paginas precedentes, el cual constituyé una detallada y do-
cumentada critica del establecimiento militar de la Nueva Espafia. Los
privilegios de la milicia, afirmé él, eran perjudiciales para el buen gobierno:
Las exenciones de los derechos e impuestos reales locales originaron una
injusticia sobre los ciudadanos menos privilegiados y sobre los empleados
municipales. ‘Ademas, los soldados de la milicia constantemente reclamaban
inmunidades y exenciones, las cuales no estaban autorizadas ni justificadas.
Para ilustrar este punto, Crespo citd la peticién de un teniente de la milicia
urbana de Guadalajara, quien, basindose en sus privilegios militares, buscé
ser excusado de la contribucién de dos pesos anuales que la Audiencia de
Guadalajara habja impuesto sobre todos los vecinos en favor de los pobres.
Los pardos enlistados en la milicia constituian un problema especial. A lo
largo de todo el virreinato, presentaron alegatos extravagantes en base a los
servicios prestados con la intencién de librarse del pago del tributo y par-
ticipar en excesos escandalosos protegidos por el fuerc militar?®

Mas serias ain, continué el inspector, eran las innumerables disputas entre
los funcionarios civiles y militares sobre el limite y condiciones del fuero
militar, como resultado del aumento de conflictos de competencia muy
prolongados, que obstruyeron el trabajo erdinario del virrey, en detrimento
de todos los niveles del gobierno, creando gastos innecesarios y retrasando la
adminsitracién de la justicia; al mismo tiempo, provocaron desunién y re-
sentimientos en las comunidades, pues debilitaron la autoridad de los alcal-
des mayores. Finalmente, Crespo, subrayd, como lo habia hecho el fiscal de
la Audiencia de Guadalajara, que los alcaldes se mantenian con tributos y
multas, y, como resultado del amplio goce del fuero, hubo asuntos que les
eran propios, pero pasaron al conocimiento de la jurisdiccién militar, lo que
motivd que buscaran compensar ello incrementando las costas judiciales a
litigantes no privilegiados.*®

Las criticas de Crespo fueron apoyadas por Manuel Mora, ayudante del
Regimiento de Dragones Provinciales de Michoacin. Mora subray6, sin
embargo, que las disputas y las desuniones se originaron no sélo en el fuero
militar mismo, sino por la ignorancia y exceso de interés en su interpreta-
cidén y administracién, Consideraba también que la culpa por tales abusos
deberia ser compartida por los oficiales de la milicia y los jueces civiles. Los
segundos, dijo ¢l, se negaron desde el principio a cooperar en el programa

& Idem, parrafo 304.
% Idem, parrafos 125, 263-265.
10 Idem, parrafo 266.
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de la milicia, porque no recibirian ninguna recompensa ni reconocimiento
por ello, asi como tampoco recibirfan ningin castigo si no lo hacfan. En
verdad, la mayoria de los alcaldes eran hostiles para con el establecimiento
de la milicia en sus territorios, ya que ésta menguaba su autoridad y hacia
més dificil la tarea de la administracién municipal. Su hostilidad estaba
reflejada en su actitud hacia la jurisdiccién militar. En los actos que invo-
lucraban a los soldados de la milicia, dijo Mora, los alcaldes ordinarios se
rehusaban a reconocer el fuero militar o la autoridad de los oficiales de la
milicia, y cometian repetidas injusticias; pero se disculpaban a si mismos,
aun cuando se les mostraban las ordenanzas reales, reclamando que éstas
nunca les habian sido comunicadas. Al mismo tiempo, los reglamentos dis-
ponian que, excepto en los casos de consejo de guerra, los tribunales milita-
res deberian de seguir el procedimiento de los juzgados ordinarios, respecto
a los procesos inadecuados en contra de los soldados de la milicia. Pero esto
no se podia llevar a cabo porque los litigantes civiles que tenian que inters
venir no cooperaban con los militares que habfan iniciado el juicio.’?

Por otro lado, Mora recalct que los oficiales de Ia milicia eran en su ma-
yoria incompetentes, indiferentes a sus deberes y no estaban familiarizados
con las ordenanzas militares, consecuentemente, no estaban capacitados para
instruir a sus hombres sobre el caricter y el limite de sus privilegios, ni
para actuar como jueces militares. Cuando la situacién demandaba una de-
fensa del fuero, ellos no hacian nada, pero en aquellos en que la competencia
correspondia obviamente a los jueces ordinarios, eran vigorosos defensores
de la jurisdiccion militar. Al juzgar casos dentro de su competencia, por
ignorancia o dolosamente, tomaron delitos graves por leves o aplicaron pe-
nas mmenores o en ocasiones ni siquiera aplicaban algtin castigo. Siempre v
cuando los soldados de la milicia desempefiaran sus deberes militares, su
conducta puablica y privada no interesaba a sus superiores.’?

Mora ilustraba sus acusaciones con un ejemplo tomado de su propia
experiencia. Un peluquero, “fulanc miliciano”, propuso abrir una peluque-
ria en su propio domicilio, el cual estaba ubicado inmediatamente al lado
de otra de un civil; en virtud de que los reglamentos del gremio de pelu-
queros disponian que sus establecimientos deberian estar por lo menos 2
cuatro cuadras de distancia una de otra, el peluquero civil se presenté ante
el oficial de la milicia para pedir que prohibiera a su congénere se abstuvie-
ra de ello. El oficial consideré tal solicitud como una impertinencia vy
manifesté que si el soldado de la milicia queria utilizar su propia casa para

3

11 Cfr. “Nueva idea para formar Cuerpos Provinciales en el Reino...” op. cif.,
Valladolid, 25 de mayo de 1784, AGN: IG 14 (1784-1783). Aparentemente, Mora
se refirié al titulo vin, articulo 16 de la Real Declaracion de Milicias Provinciales.

12 Cfr. ‘“Nueva idea para formar Cuerpos Provinciales en el Reino...” op. cit.

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Direccién General de Publicaciones



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FBX9ta

EL FUERO MILITAR EN LA NUEVA Espafa 71

practicar su profesién, no habia razén por la cual no se le permitiera hacer-
lo, El civil alegé que habia sido victima de discriminacidon y favoritismo.
Mora estuve de acuerdo, y afirmé que la formacién de la milicia estaba
encargada de apoyar la justicia y el orden puablico, no entorpecerlos. No
obstante, cuando el oficial se vio delante de Mora, manifesté que la ubica-
cién de las peluquerias era irrelevante para el servicio del rey y que él, como
hombre de posicion y honor, no deberia preocuparse por tales pequefieces.
¢ Es extrafio —pregunté6 Mora-— que los hombres de la milicia al no ser
instruidos sobre los principios basicos de la justicia militar, minados o des-
cuidados por sus oficiales seducidos por el ejemplo de sus superiores, abusen
de sus privilegios?1®

Otras personas se unieron para pedir el castigo de tales oficiales de la
milicia. Hipélito Villarroel, un exmiembro de Ia Audiencia de México, los
acus6é de adquirir sus rangos y privilegios con el propésitc de “hacer un
deporte de la justicia, evitar el pago de sus deudas, establecer casas de apues-
tas y llevar una vida disoluta bajo la proteccién de sus caponas™™® José de
Espeleta, quien fue sucesor de Crespo como inspector general, se quejé de que
algunos oficiales de la milicia tenian mandos en unidades inexistentes, mien-
tras que otros vivian en la capital u otras partes del virreinato lejos de sus
regimientos. “Ellos usan su uniforme”, dijo Espeleta, “s6lo para gozar de
fueros y honores y para ser elegibles para la membrecia en las érdenes milita-
res {de Espafia)”.

Los criticos reclamaban que los privilegios de la milicia no s6lo afectaban
a la jurisdiceién ordinaria y al orden piblico, sino también a la jurisdiccién
eclesidstica y a la moralidad privada. El fiscal Ramén de Posada dijo que
los hombres de la milicia “hasta pretenden estar exentos de la autoridad
de los tenientes de cura, a quienes todos los parroguianos, sin excepcitn
alguna, les debian obediencia en los espirituales”.*® Este cargo fue elaborado
por el ayudante Mora. La lcencia y el libertinaje de los oficiales regulares
que servian en la milicia, sefialé, daban pie a que los soldados de la milicia
creyeran que la fornicacién no era pecado. Bajo este concepto errdneo pro-
cedieron a seducir a jévenes solteras con falsas promesas de matrimonio. Sin
embargo, cuando las partes agraviadas apelaban a la Iglesia para que se les
hiciera justicia, los tenientes de cura no podian obtener una satisfaccién por
parte de los superiores de los ofensores, quienes simplemente decian que los
soldados de la milicia no querian casarse o simplemente estimaban que

13 Tbidem.

14 Idem, p. 170.

15 Cfr. Carta de Espeleta a Bernardo de Gdlvez, México, 24 de octubre de 1785,
Biblioteca Nacional de México, M3, 173.

16 (itado en Crespo, en “Dictamen”, parrafo 270.
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la muchacha no gozaba de una posicién social igual a la del soldado, o afir-
mar que la muchacha provenia de familia pobre, la cual no podia propor-
cionar una dote adecuada. Aun cuando los soldados de la milicia quisieran
quedar bien con la muchacha y solicitaran permiso para casarse, en ocasio-
nes su solicitud era rechazada, porque al formularla no habian seguido los
complicados procedimientos indicados en los reglamentos. Dichas circuns-
tancias, previne Mora, simplemente alentaban la promiscuidad y el amance-
bamiento.’

El analisis del inspector general Crespo sobre las deficiencias del estable-
cimiento militar de la Nueva Espafia, lo indujo a abogar por cambios im-
portantes en su organizacién. Come muchos otros oficiales espafioles, crefa
que la guarnicién regular era inadecuada y de acuerdo a esto propuso que
fueran creados en el virreinato dos nuevos regimientos de infanteria, inclu-
sive un tercer regimiento se podria formar, como una alternativa, para que
de esta manera se eliminara la necesidad de estacionar un regimiento pe-
ninsular en la colonia. El inspector también recomendé la formacion de un
batallén individual de infanteria para que sirviera como guarnicién perma-
nente de Veracruz.'® Refiriéndose a la milicia provincial, Crespo pensé que
era poco efectiva, pero crefa que las deficiencias se podrian solucionar o eli-
minar. Bl principal error que se cometi6é en el pasado fue el crear unidades
més grandes de lo que los distritos asignaban para su formacién, puesto que
unidades pequefias bien podian apoyar. Por lo tanto, propuso que el nimero
de hombres de los regimientos de infanteria en tiempo de paz fuera redu-
cido de 1,464 a 833 y el de los regimientos montados de 588 a 361, esto se
lograria al disminuir las fuerzas de las compafiias correspondientes, El niime-
ro de hombres podria ser incrementado en tiempo de guerra a 1,361 y 613
respectivamente, aumentando el niimero de integrantes de las compaiiias.*®
Ademés de esta reorganizacién bésica, el inspector general recomendé gue
las legiones de San Carlos y Principe fueran reorganizadas como regimien-
tos de infanteria y montados normales de la clase provincial, y que se
crearan en el virreinato tres cuerpos provinciales selectos, compuestos res-
pectivamente de dragones, granaderos y cazadores {infanterfa ligera).? Los

17 Cfr. “Nueva idea para formar Cuerpos Provinciales en el Reino...” ap, git.

18 (respo, “Dictamen”, parrafos 147-156. El incremento en el nimero de todo el
componente regular no fue tan grande como pudo aparecer desde que el inspector
general propuso que en tiempo de paz los regimientos de infanteria de pie fueran
recortados de 1,377 a 961 hombres y los regimientos de caballeria de 522 a 461, Esto
deberia ser cumplido mediante una reduccién en el nimero de las compaiiias que
los componian. En tiempos de guerra, los regimientos podrian ser reforzados, cubrien-
do las vacantes en las compafiias.

1¢ Jdem, parrafos 258-261, 273-276, y cuaderno 2.

20 Jdem, parrafos 343-345, 338, y cuadernos 2, 5, 8.
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cambios propuestos resultarian en una reduccién general del establecimiento
provincial en tiempo de paz de 16,755 a 11,075 hombres.

Crespo también propuso una revisién total de la milicia urbana. Planted
que se redujera el Regimiento de Comercio de México, cambiando su natu-
raleza de regimiento con 810 hombres a batallén de 407, el mismo deberia
estar compuesto solamente de comerciantes, quienes servirian en forma per-
sonal o a través de empleados suyos, por lo tanto, serfa posible la elimina-
cién del uso de alquilones. El Regimiento de Comercio de Puebla deberia
ser reorganizado sobre las mismas bases, es decir, con el mismo nimero de
hombres, mientras que el cuerpo montado de la capital deberia ser formado
por un escuadrén de caballerfa de tres compafiias, cada una con cuarenta y
tres hombres. El inspector apoyaba la propuesta de que a las unidades refor-
madas se les otorgara el fuerc de provinciales; pero que su goce fuera limi-
tado a aquellos que servian personalmente.®

Ademis de la reorganizacién de las unidades provinciales y urbanas de
México y Puebla, Crespo propuso la organizacién de compafilas separadas
con un total de 2,500 hombres a lo largo de la costa del Golfo, y un nimero
igual en las provincias del Pacifico. Aunque estas tropas serian consideradas
administrativamente como unidades urbanas, funcionalmente serfan clasifi-
cadas como unidades costeras. Probablemente éstas reemplazarian a las com-
paflias que ya existian en las provincias costeras y tendrian como misién,
en tiempo de paz, el mantenimiento de los puestos de observacién y patru-
lla. En tiempo de guerra, éstas deberian retrasar el avance de un invasor
hasta que las unidades regulares o provinciales pudieran llegar, Ya que las
tropas costeras nunca serfan llamadas para servir fuera de sus distritos o
para servir durante largos periodos, el inspector general sugirié que éstas no
gozaran del fuero militar, ni de la exencién dej tributo, ni de ningin otro
privilegio militar, excepto cuando fueran movilizadas.**

Finalmente, Crespo recomendd la formacion de una cuarta clase de mili-
cia, la cual deberia integrarse con compafiias individuales o separadas de
infanteria y cahalleria que serian creadas en el arzobispado de México y en
los obispados de Puebla, Valladolid, Oaxaca y Guadalajara. Los distritos para
la formacién, deberan ser aquellos en donde no existieran unidades urbanas
ni provinciales o en donde los habitantes pudieran apoyar reclutamientos
adicionales. Estas compafiias no deberian tener ninguna funcién tictica, pero
deberian servir como grupo de apoyo entrenade, el cual, en tiempo de gue-
rra, pudiera ser utilizado para incrementar a los regimientos provinciales
y regulares hasta su nimero autorizado en tiempo de guerra. Las rismas

21 Idem, parrafos 290-323, y cuaderno 3; Crespo, “Informe”, parrafo 43.
22 Cfr, Crespo, “Dictamen”, parrafos 324-331, 357, v cuaderno 4,
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también serian utilizadas para llevar, con propésitos de administracién y
entrenamiento, a los voluntarios a los grupos selectos provinciales de gra-
naderos, dragones y cazadores. Ya que el personal de las compaiiias de
reemplazo tenfa pocos deberes durante el tiempo de paz, Crespo creia que
era conveniente retirarles el goce de los privilegios militares; pero, como una
excepeién el fuero provincial, sugeria que les fuera otorgado a los oficiales
y a los oficiales no comisionados, para estimular su fervor por el servicio.2®
Probablemente, ¢l personal de los grupos selectos gozaria del mismo privi-
legio, ya que estaban clasificados como provinciales, Para regularizar la orga-
nizacién, administracién y los privilegios del establecimiento de milicia re-
formada, el inspector urgié que la preparacién de una ordenanza general
fuese facilitada.?

“En apoyo de sus recomendaciones, Crespo alegé que todo el programa de
la milicia serfa revitalizado, trazandolo en forma adecuada a las realidades
de la Nueva Espafia. Al mismo tiempo, el costo anual del mantenimiento de
los provinciales por lo mucho, que era la rama mas costosa de la milicia,
seria reducido a 449,420 a 275,398 pesos anuales.?> Crespo también subrayé
que su plan reduciria, si no es que eliminaba totalmente, las disputas sobre
los privilegios de la milicia. En primer lugar, el efectivo de los provinciales
seria disminuido aproximadamente en un tercio. y el goce del fuero limitado
a este componente y a las unidades urbanas de México y Puebla. Por tanto,
se reducirian las fuentes potenciales de controversia en forma sustancial. En
segundo lugar, una cuidadosa definicién del estado de la jurisdiccién de cada
una de las clases de milicia en una ordenanza general frenaria reclamacio-
nes y pretensiones injustificadas. A manera de resumen, el inspector indicé
que estas medidas restablecerian el prestigio y la autoridad de los magistrados
civiles, asegurarian el castigo de los delincuentes, recobrarian la tranquilidad
de las comunidades, igualarian las normas municipales y restaurarian para la
Real Hacienda los ingresos perdidos a través de la amplia exencién del tribu-
to concedida a soldados pardos de la milicia.?®

23 Idem, parrafos 332-354, y cuaderno 5.
24 Jdem, pérrafo 360.

25 Jdem, parrafos 280-289.

26 Jdem, parrafos 287-289,
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