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PREFACIO

México es sin duda un pais estrechamente ligado a la tierra, por lo que a
través de Ia conquista, la colonia, y ya como Estado independiente, se
ha venido formando un esquema juridico tinico que conforma al actual
derecho agrario mexicano, con aciertos y errores pero creado a partir
de experiencias nacionales, :

Basta recordar que Jos dos grandes movimientos revolucionarios que
vivio el pais en 1810 y 1910 tuvieron sus raices en la mala distribucién
de la riqueza territorial y en las pobres condiciones econémicas, politicas
y sociales en que vivié la gran masa campesina. De no haber existido
inconformidad en el campo, los movimientos no hubijeran tenido el
apoyo popular.

En el afio de 1917 con el nacimiento de una nueva Constitucién de la
Republica, toma sus actuales caracterfsticas el derecho agrario en nuestro
pais. En €¢I, se plantean las formas que puede revestir la propiedad, las
autoridades competentes para conocer de la cuestion agraria, y los proce-
dimientos especiales a través de los cuales deben ser tramitadas las ac-
ciones agrarias. - :

Lamentablemente, no obstante ser México uno de los paises que inicia
a principios del presente siglo una reforma agraria con indudables
logros, €l estudio sistemitico del derecho agrario ba sido inexplicable-
mente relegado, a no ser por los valiosos y constantes estudios de Lucio
Mendieta y Nuiiez, Antonio de Ibarrola, Antonio Luna Arroyo, Martha
Ch4vez Padrén y Raul Lemus Garcia, quienes han pugnado por plantear
los problemas del agro mexicano con la seriedad y el rigor académico
que requicren.

En este contexto, he considerado conveniente publicar bajo el titulo
de Temas de derecho agrario mexicano, diversos estudios sobre aspectos
caracterfsticos de la materia realizados en mi estancia como investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. El afin que
me ha movido a ello, es simplemente despertar el interés en la norma-
cién juridica del campo mexicano, y divulgar en lo posible sus intere-
santes vertientes, Desde luego, estoy muy lejos de pretender establecer
criterios doctrinarios o intentar polemizar sobre determinadas cuestiones.
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El libro retine dos trabajos de indole histérica: uno relacionado con
el origen y desarrollo del latifundismo mexicano que en apretada sintesis
obliga a revisar aspectos de la conquista y Ia colonia; el otro estudia
los principios agrarios del Plan de Ayala elaborado por €l lider agrarista
de la Revolucién Mexicana, Emiliano Zapata, pretendiendo destacar su
trascendencia en las normas vigentes,

Se incluyen tres ensayos relacionados con la propiedad. Uno, sobre
su enfoque constitucional. Como es sabido, la Constitucidén mexicana se
aleja del liberalismo y sin ser socializante adopta la postura de la funcién
social de la propiedad. En otro, se analizan las diversas posibilidades
de propiedad privada en el campo, desde la protegida pequefia propie-
dad, la inexistente mediana propiedad y los combatidos latifundios y
minifundios. En el ultimo ensayo sobre propiedad, se revisa el régimen
de colonias agricolas y ganaderas que aln subsisten en el territorio
nacional.

Los tres 1ltimos capitulos recogen un estudio sobre la reestructuracién
de la Secretaria de la Reforma Agraria a través de la facultad regla-
mentaria del presidente de la Repiblica; uno mds sobre el Cuerpo
Consultive Agrario, institucién de primera importancia en la Reforma
Agraria Mexicana; y un ultimo sobre la extension de la seguridad social
a grupos marginados del desarrollo nacional en los que necesariamente
se ubican muchos mexicanos que viven de trabajar la tierra, y que no se
encuentran dentro de las posibilidades de aseguramiento campesino
contempladas en la Ley del Seguro Social.

Por ultimo no quisiera dejar pasar la oportunidad de destacar el
interés del doctor Jorge Carpizo, director del Instituto de Investigaciones
Juridicas, de esta Casa de Estudios, por esta drea del quehacer juridico
que actualmente nos ocupa.

EL AuTOR
Ciudad Universitaria, junio de 1980



NOTA A LA SEGUNDA EDICION

En 1981, tuve la fortuna de que el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México me publbicara un
libro bajo el titulo de Temas de derecho agrario mexicano, que reunia
diversos articulos publicados durante mi estancia como investigador
en el mismo. Hoy, a poco mds de siete afios, ¢l propio Instituto de
Investigaciones Juridicas ha dispuesto la publicacién de una segunda
edicién, cosa que agraderco infinitamente.

Mi interés por el campo mexicano y su desarrollo histérico no ha
variado en estos afios y, por el contrario, se ha acrecentado. No puedo
dejar desapercibido el hecho de que los campesinos mexicanos siguen
siecndo los grandes “pacientes” de la Revolucién mexicana, como los
llam¢é en la introduccién al libre Derecho agrario revolucionario que el
propio Instituto edité, y que eso debe motivar que se estudie mas
el derecho agrario mexicano que, paradéjicamente, siendo la rama del
derecho mds auténticamente nacional, es Ia menos abordada por los
juristas.

Por Io anterior, fue para mi motivo de un enorme regocijo el saber
que el Instituto de Investigaciones Juridicas disponia una nueva edicién
de un trabajo de derecho agrario. La segunda edicién, sélo subsana
algunas impresiciones observadas cn la primera; por considerar que los
estudios incluidos tienen validez y que significan un punto de vista
sobre diversos temas juridico-agrarios expuestos en un momento deter-
minado v que, de esa manera, ingresan a la historia del derecho. Sin
embargo, le he incorporado un capitulo que recoge las reformas y
adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria en el periodo 1983-1988,
asi como algunas menciones a normas juridicas de menor importancia.
Considero que esta filtima parte complementa los capitulos anteriores
porque permite tomar una visién de conjunto sobre esta rama del
derecho.

Reitero, por ultimo, mi agradecimiento por la generosa acogida que
el director del Instituto de Investigaciones Juridicas tuvo para el pro-
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yecto de publicacién de esta segunda edicién, que muestra su vocacion
por impulsar los trabajos de investigacidn en derecho agrario, misma
que mostrd en su paso por el Instituto, el actual rector Jorge Carpizo.

Mario Ruiz MassiEu
Ciudad Universitaria, abril de 1988
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