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LA MARCHA AL MAR
Y LA AMPLIACION

DE LAS ATRIBUCIONES
(1946-1982)

Tte. Frag. spN. Prof. Marfa Eugenia Rodriguez Avila*

ESTRUCTURA Y REFORMAS ADMINISTRATIVAS
Y OPERATIVAS DE LA SECRETARIA DE MARINA-
ARMADA DE MEXICO (1946-1982)

Antecedentes

a estructura organica de la Secretaria de Marina fue disenada

acorde a los requerimientos nacionales y a las exigencias mar-
cadas por el contexto internacional. Para 1945 la Segunda Guerra
Mundial estaba llegando a su fin, lo que signific6 el inicio de trans-
formaciones y un nuevo reordenamiento en el mundo. La tensiéon
internacional continuaria ante la disputa imperial ocasionada por la
tormacién de un mundo bipolar en el que se enfrentaron dos gran-
des bloques vencedores, antes aliados: Estados Unidos —a la cabeza

* La Teniente de Fragata sbN Maria Eugenia Rodriguez Avila realizé la Licenciatura en

Historia en la Universidad Autébnoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Ingreso al
servicio activo de la Armada el 1 de agosto del 2000, causoé alta en la Unidad de His-
toria y Cultura Naval, lugar en donde ha colaborado en la publicacién de las obras: Historia
General de ln Secretavia de Marina-Avrmada de México, Historia General de ln Infante-
rin de Marina, Historia Grifica de ln Secretaria de Marvina-Armada de Méxicoy en las
alusivas de la heroica defensa de Veracruz de 1914. Ha sido conferencista en diversos
foros tanto de la Armada como en planteles educativos del pais. Actualmente trabaja en
proyectos de investigaciéon de temas navales en el periodo de 1821 a 1867 y en la obra
del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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del capitalismo— que surgié como la mayor potencia industrial de
la historia y cuya carrera armamentista habia llegado a su maxima
expresion con la posesion casi exclusiva de la bomba atémica;! y la
Union de Repablicas Socialistas Soviéticas (URSS) —al frente de los
paises con ideologia socialista— que dominaba toda Europa Orien-
tal, importante refugio de los gobiernos politica y econémicamente
afines al socialismo.?

La tension internacional perme6 por muchos rincones del mundo,
la influencia de los bloques capitalista y socialista llegbé hasta América
Latina convirtiéndola en escenario de pugna. El gobierno de Estados
Unidos pronto tomé cartas en el asunto poniendo en practica accio-
nes guiadas a mantener fuera de su espacio cualquier tipo de influen-
cia proveniente de potencias de otros continentes. Inicialmente se
trabajo en reconstruir y fortalecer el sistema interamericano y, sobre
todo, las alianzas militares.?

Al término de la Segunda Guerra Mundial, México tuvo que
hacer frente a su nueva posicion histérica en un mundo bipolar. La
condicion influyente que le otorgaba su relacion con Estados Uni-
dos le obligd a alinearse al polo capitalista a cambio de beneficios
financieros, sin los cuales era imposible continuar con el proyecto de

! Por lo menos hasta 1949, ano en que la URSS logra desarrollar su primera bomba

atOmica, y anos mas tarde Gran Bretana, Francia y China.
Marcelo Garcia, “La politica exterior en los aios de la hegemonia (1945-1961)”, en
EUA. Sintesis de su Historin II1, México, Instituto Mora, 1991, p. 345. Lo que pa-
recia ser s6lo una disputa ideoldgica entre dos adversarios dominantes se tradujo en
una fuerte competencia por demostrar la superioridad de uno con respecto al otro
en los aspectos econdémico, politico, tecnoldgico y militar. El desarrollo de la carrera
armamentista y la disputa por la soberania espacial dejaron en claro la latente amenaza
de una nueva guerra a escala mundial; lo cual se apoyd también en la formaciéon de
organismos politico-militares. Ejemplo de ello fue la formacién de la Organizacién del
Tratado del Atliantico Norte (01aN) en 1949 para el bloque capitalista y el Pacto de
Varsovia firmado por los paises del bloque socialista en 1954, por mencionar algunas.
3 Ibidem, pp. 352-353. Resultado de ecllo fue la firma del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (o Tratado de Rio por haber sido firmado en Rio de Janeiro, Bra-
sil) con el que se pactaba la defensa mutua y continental en 1947; y, un afto después,
la creacion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), bajo la aparente dis-
posicion de los tratados internacionales dictados por la Organizacion de las Naciones
Unidas en cuestiones de regionalismo.
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modernizacion industrial.* Los gobiernos mexicanos de la posgue-
rra estaban convencidos de que América Latina necesitaba la inyec-
cién de recursos econdémicos para reactivar su economia y pugnaron
por los principios de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos, sin embargo, Estados Unidos estaba mas interesado por la
seguridad y la defensa hemisférica. En estas circunstancias, México
tuvo la oportunidad de disfrutar un proceso de modernizacién que
ponia el mayor énfasis en el desarrollo de la industria nacional y que dio

» 5

paso al llamado “milagro mexicano”.

Era prioritario reforzar la vigilancia del territorio maritimo mexi-
cano, ya que el contexto internacional asi lo requeria porque se estaba
dictando un nuevo orden legal con respecto al derecho del mar. En
1945, el Presidente de Estados Unidos, Harry S. Truman, emitié dos
proclamas en las que por primera vez se tratd la nocion de plataforma
continental submarina y la posesion de los recursos naturales que en
ella se encuentran,® conceptos que fueron retomados por el gobierno
mexicano para establecer los ordenamientos juridicos correspondientes
a la propiedad maritima de la nacion.

* El gobierno mexicano representado por Miguel Aleman Valdés (1946-1952) tenia cla-

ro cudl era la situacion del mercado mundial, y resultaba evidente que los mercados
europeos no estaban en condiciones de proveerle de lo que necesitaba para el ambicio-
so proyecto, por lo tanto, el Gnico mercado al que podia acudir era al estadounidense.
Blanca Torres, “De la guerra al mundo bipolar”, en México y el mundo. Historia de sus
relaciones exteriores, t. VII, México, Senado de la Republica, 1991, p. 70, en http://
biblio.juridicas.unam.mx/libros/6,/2742 /4.pdf (consultada el martes 10 de noviem-
bre de 2015).

Luis Medina Pena, “Introduccion”, en Historia de ln Secretarvia de Mavina-Armada de
Meéxico, t. 11, México, Secretaria de Marina/Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México, 2012, p. 25. Este crecimiento se dio de la mano de
una serie de transformaciones dentro del sector politico mexicano. Una de ellas, quiza
la de mayor importancia, fue la transformacién del Partido de la Revolucién Mexicana
(rrM), en otro momento Partido Nacional Revolucionario (pNR), en Partido Revolu-
cionario Institucional (PRr1), con el que las fuerzas armadas pasaron a segundo plano y
se dio un caracter eminentemente civil al partido. El primer Presidente civil emanado
de este partido fue precisamente Miguel Aleman Valdés.

Miguel A. Méndez, La Zona Economica Exclusiva de México y ln Zona de Conservacion
de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos, p. 120, en http:/ /biblio.juridicas.unam.mx/
libros/2,/896,/9.pdf (consultada el miércoles 22 de junio de 2016).

=
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1952, LA SEGUNDA LEY ORGANICA
DE LA ARMADA DE MEXICO

Durante la administracion del Presidente Miguel Aleman Valdés se
continuaron las acciones para organizar a la Secretaria de Marina y
su parte sustantiva —la Armada de México—. La correcta formacion
del personal en los planteles educativos navales fue una de las priori-
dades; para ello fue necesario centralizar las responsabilidades de la
formacion de los Cadetes Navales, bajo una sola direcciéon técnica y
administrativa y de esta manera optimizar el presupuesto otorgado
por el gobierno federal. Para ello se dispuso la incorporacion de la
Escuela Naval del Pacifico —ubicada en Mazatlan, Sinaloa— a la Es-
cuela Naval Militar del Golfo, situada en Veracruz,” hecho que se
concreto el 1° de enero de 1948, con lo que la Escuela Naval Militar®
se convirtié en la Gnica dependencia responsable de la formacion de
los Cadetes Navales.’

Otra de las estructuraciones importantes en este sexenio fue la
definicion de la jurisdiccion de las Zonas Navales en ocho Regiones
Maritimas, para garantizar un mayor control al mando y con ello el
aprovechamiento de las unidades de la Armada.*

El articulo 2 del decreto correspondiente, publicado en el Dzario
Oficial el 22 de agosto de 1949, incluy6 las sedes de las Zonas Navales
que se aprecian en el siguiente cuadro:!!

7 “Acuerdo que dispone que la Escuela Naval Militar del Pacifico del Puerto de Mazatlan,
Sin., sea incorporada a la Escuela Militar de Veracruz, Ver.”, en Diario Oficial, t. CLXV,
nam. 2, 3 de noviembre de 1947, pp. 8-9.

8 Al incorporarsele la Escuela Naval Militar del Pacifico ya no fue necesario distinguirla con
el nombre de Escuela Naval Militar del Golfo, por lo que el 10 de marzo de 1948 se publi-
¢6 el acuerdo mediante el cual se restituyd el nombre de Escuela Naval Militar. “Acuerdo
que dispone se restituya la denominacion oficial de Escuela Naval Militar a la Escuela Naval
Militar del Golfo”, en Diario Oficial, t. CLXVIIL, nim. 9, 10 de marzo de 1948, p. 4.

® Memoria de la Secretarvia de Marvina, presentada por el C. Subsecretarvio, Encargado del

Despacho, Contralmivante Luis Schaufelberger, Diciembre de 1946- Diciembre de 1947,

México, D.F., Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Marina, p. 52.

“Decreto por el que se limita la jurisdiccion de las Zonas Navales, en ocho diversas Re-

gioncs Maritimas”, en Diario Oficial, t. CLXXV, ntm. 45, 22 de agosto de 1949, p. 6.

' Idem.
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Golfo de México

Océano Pacifico

Primera Zona Naval: Tampico, Tamps.

Segunda Zona Naval: Isla Margarita, B. C.

Tercera Zona Naval: Veracruz, Ver.

Cuarta Zona Naval: Guaymas, Sonora.

Quinta Zona Naval: Ciudad del Carmen,

Campeche.

Sexta Zona Naval: Manzanillo, Colima.

Séptima Zona Naval: Isla Mujeres,

Quintana Roo.

Octava Zona Naval: Acapulco,
Guerrero.

Fuente: “Decreto por el que se limita la jurisdiccion de las Zonas Navales, en ocho diversas Regiones Maritimas”,

en Diavio Oficial de ln Federacion, 22 de agosto de 1949, t. CLXXV, nam. 45, p. 6.

En el altimo ano de la administracién alemanista se expidio la Ley
Organica de ln Armada de México, publicada el 8 de enero de 1952, en
la que a la Institucion se le senala como de caracter permanente, con las
misiones de defender la soberania e integridad de la Nacion haciendo la
guerra maritima en todos sus aspectos; actuar en los diferentes teatros

de guerra con las fuerzas armadas del pais, con las de los paises aliados,
o bien sola; y mantener el orden constitucional por si misma o en coo-
peracion con las demds fuerzas armadas de la nacion.'?

De acuerdo a esta ley, la Armada de México quedaba organizada en:*?

MANDOS

Corresponden a:

Mando Supremo

Presidente de la Republica.

Alto Mando

Comandante General de la Armada.

Mandos Superiores

a) Mandos de regiones navales.

b) Mandos de zonas navales.

¢) Mandos de reuniones independientes de buques.

d) Mandos de reuniones independientes de unidades acronavales.
¢) Mandos de bases navales independientes.

) Mandos de bases acronavales independientes.

g) Mandos de reuniones independientes de Infanteria de Marina
h) Oficiales Superiores o Jefes en funciones de inspectores.

Mandos Subordinados

a) Mando de fuerzas navales, acronaves, acronavales y de
infanteria de marina adscritos a un mando superior.

b) Mando de buques, acronaves y de infanterfa de marina
independientes.

¢) Mando de escuelas de la Armada.

d) Mando de instalaciones costeras, sectores navales, arsenales,
fuertes, baterfas de costa o saludos y de campos acronavales.

12 “Ley Organica de la Armada de México”, en Diario Oficial, Secciéon Segunda, t. CXC,
nam. 6, 8 de enero de 1952, p. 1.

13 Ibidem, pp. 1-14.
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Corresponden a:

Fuerzas a) Unidades Navales.
Combatientes b) Unidades Aeronavales.
¢) Unidades de Infanterfa de Marina.
d) Unidades de la Defensa de Costas.

Corresponden a:

a) Direcciéon de Servicios.

b) Ayudantia General de la Armada.

¢) Departamento de Armamentos.

d) Departamento de Personal.

¢) Departamento de Material.

. f) Departamento de Intendencia y Abastecimientos.
Servicios g) Departamento de Transportes.

h) Departamento de Aerondutica Naval.

i) Departamento de Comunicaciones Navales.
j) Departamento de Sanidad Naval.

k) Departamento de Estadistica y Archivo.

1) Departamento de Infanterfa de Marina.

m) Departamento de Justicia Naval y Pensiones.
n) Departamento de Servicio Social.

Fuente: “Ley Organica de la Armada de México”, en Diario Oficial de ln Federacion, Seccion Segunda, t. CXC, ntim. 6, 8 de
enero de 1952, pp. 1-15.

A través de esta nueva organizacion, la Direccidon General de la Ar-
mada recibié como nueva denominacion el nombre de Comandancia
General de la Armada, cuyo titular seria designado directamente por
el Presidente de la Reptblica a propuesta del Secretario de Marina.
También es de resaltarse la existencia de la Ayudantia General de la
Armada, que brindaria el apoyo necesario para el cumplimiento de las
funciones de la Direccion de Servicios.

Esta ley contempl6 la existencia de la Junta Naval como un 6rgano
auxiliar de la Comandancia General que tenia por mision conocer y
resolver, en calidad de tribunal, todo lo relativo a las manifestaciones
de inconformidad del personal de la Armada de México con respecto
a los escalafones, antigiiedad en las jerarquias, ascensos o postergas.
También eran de su incumbencia la resoluciéon de las inconformidades
con los pases a “dep6sito” o en “disponibilidad”, cuando habian sido
dados de acuerdo con la Ley de Cuadros y Efectivos.* Asi también, la
nueva ley dict6 la creacion de la Inspeccion General de la Armada, que
agrupo a las inspecciones existentes y se suprimieron de la estructura

4 Ibidem, p. 3.
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organica el Consejo Técnico Administrativo y el Departamento de In-
genieria Naval.

La organizacion administrativa y operativa de la Secretaria de Mari-
na-Armada de México correspondia a las necesidades del momento y, so-
bre todo, a las enormes tareas y atribuciones que le habian sido conferidas
de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe mencionar un dato hasta ahora ignorado: Entre los cuerpos
que integraban a la Armada de México en 1952 se enlistd uno que
no existia antes, el Cuerpo de Defensa Antisubmarina.'® Aunque la
Ley Organica de 1952 no ofrece mayores detalles sobre el mencionado
cuerpo, se puede inferir la necesidad de su existencia a causa de las politi-
cas relacionadas con el Derecho del Mar y de la importante declaracion
que el Presidente Avila Camacho hiciera el 29 de octubre de 1945, que
ampli6 las atribuciones de la Secretaria de Marina y de su parte opera-
tiva, la Armada de México.

1972, LA TERCERA LEY ORGANICA
DE LA ARMADA DE MEXICO

Durante el sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)
se establecieron nuevas normas de organizacion para lograr los objeti-
vos maritimos y navales de México, en tanto que en materia internacio-
nal se habian logrado importantes acuerdos sobre el Derecho del Mar,
que otorgaban a la Secretaria de Marina-Armada de México mayores
atribuciones, obligaciones y retos. Ello motivo a actualizar su estruc-
tura organica, por lo que el 21 de diciembre de 1971 fue promulga-
da la Ley Organica de o Armada de México y publicada en el Diario
Oficinl el 12 de enero del siguiente aiio. En su primer articulo qued6
definida su mision especifica: “Articulo 1.- La Armada de México es
una Institucion Militar Nacional de caricter permanente, cuya mision
es emplear el poder naval de la Federacion para la defensa interior y la
seguridad exterior del pais”.'

5 Ibidem, p. 5.
16 “Ley Organica de la Armada de México”, en Diario Oficial, t. CCCX, nam. [ilegible],
12 de enero de 1972, p. 2.
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Debe resaltarse que, a diferencia de la anterior ley de 1952, en esta
nueva ley orgéanica se establecieron de manera clara las funciones de la
Armada de México, en relacion a las atribuciones que le habian sido
conferidas por las modificaciones a los articulos 27, 42 y 48 consti-
tucionales, lo que se reflejo en la fraccion III del articulo 2: “Ejercer
jurisdiccion militar en nombre de la federacion en los mares territoria-
les, zona maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes, zocalos y plata-
formas continentales, incluyendo los espacios aéreos correspondientes,
aguas interiores, vias fluviales y lacustres en sus partes navegables, se-
gun lo determina el Mando Supremo; [...].”"7

Para dar un mayor fundamento a este ordenamiento juridico, el 7 de
abril de 1972, se publico el decreto que modifico la estructura organica
de la Secretarfa de Marina. La legislaciéon en materia portuaria mexicana
a fin de aprovechar al maximo los recursos maritimos del pais habia in-
crementado las atribuciones y responsabilidades de la Secretaria de Ma-
rina; en su calidad de integrante de la Comisiéon Nacional Coordinadora
de Puertos,'® y de acuerdo a lo previsto en los articulos 47 y 48 de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos, le correspondia la administracion
y operacion de los puertos sujetos al régimen de administracion estatal.

El decreto especifico la distribucion de las facultades de cada una
de las dependencias de la institucion, sobre todo de aquellas que inter-
venian en aspectos relacionados con la administracion y operacion de
los puertos. Se trataba de reunir las funciones afines en un solo 6rgano
para el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y alcanzar
una mayor eficiencia en la gestion administrativa.'

En la estructura organica de la Secretaria de Marina se cre6 la Di-
reccion General de Operacion Portuaria, cuyas facultades eran:?°

L. Ejercer las funciones encomendadas a la Secretaria de Mari-
na en la operacion y administracion portuaria.

7" Ibidem, p. 3.

18 “Ley que crea la Comisiéon Nacional Coordinadora de Puertos”, en Diario Oficial,
t. CCCIII, nam. 47, 29 de diciembre de 1970, p. 43.

“Decreto que modifica la estructura organica de la Secretaria de Marina”, en Diario
Oficial, t. CCCXI, ntm. 32, 7 de abril de 1972, p. 2.

20 Ibidem, p. 3.
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II. Operar las instalaciones portuarias de uso publico, propie-
dad de la Nacion.

I1I. Estudiar los sistemas de operacion y aplicar los adecuados a
las caracteristicas de cada uno de los puertos.

IV. Regular el trafico maritimo, asignar el uso de las instala-

ciones y coordinar los medios de transporte en los recin-
tos portuarios, de acuerdo con las necesidades derivadas del
funcionamiento de los puertos.

V. Representar a la Secretaria de Marina en los puertos, ante
autoridades y organismos publicos y privados en las cuestio-
nes relativas a la operacion y administracion portuarias.

VI Opinar sobre las solicitudes de permisos y concesiones para
la prestacion de servicios portuarios.
VII.  Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las condi-

ciones previstas en dichos permisos y concesiones.

VIII. Proponer las obras e instalaciones complementarias que re-
quieran los puertos en operacion, estudiar sus necesidades y
sugerir las medidas conducentes para satisfacer e incremen-
tar el trafico.

IX. Mantener y conservar las instalaciones y equipos portuarios
de propiedad nacional.
X. Estudiar y proponer cuotas por derechos de puerto y ejercer

las facultades que le corresponden a la Secretaria de Marina
en materia de tarifas, por cuanto a los servicios portuarios.
XI. Llevar registros del movimiento portuario.

La Direccion General de Operacion Portuaria debia ejercer la ad-
ministraciéon de los puertos a través de superintendencias para vigilar
y ejecutar los trabajos de conservacion y mantenimiento de obras, ins-
talaciones y edificios portuarios de acuerdo con los proyectos, presu-
puestos y contratos formulados y otorgados por la Direccion General
de Obras Maritimas. Bajo su tutela quedaban las capitanias de puerto,
cuyos titulares, en su calidad de autoridad maritima, debian auxiliar
al superintendente de puerto y suplirlo en sus ausencias temporales.?!

21 {dem.
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Otras modificaciones a la estructura organica de la Secretaria
de Marina que se advierten en este decreto son la creacion de la
oficina de Prensa, Divulgaciéon y Relaciones Publicas y el Centro de
Computacion y Estadistica; algunas direcciones, departamentos y
oficinas cambian su denominaciéon como el Departamento Médico
que fue nombrado Departamento de Servicios Médicos, la Direc-
cion General de Cuenta y Administracion como Direccion General
de Administraciéon, la Direcciéon General de Faros e Hidrografia
como Direccidon General de Oceanografia y Senalamiento Maritimo
y la Direccién General Juridica como Direccion General de Asuntos
Juridicos.??

En la década de los setenta se efectuaron importantes reformas
administrativas que se reflejaron en la Ley Organica de la Adwminis-
tracion Publica Federal publicada el 29 de diciembre de 1976. El
impacto directo a la estructura organica de la Secretaria de Marina
fue significativo dado que fueron descentralizadas todas aquellas
dependencias que se encargaban de los asuntos maritimos y asigna-
das bajo la tutela de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes: Direccion General de Operacion Portuaria, Marina Mercante,
Obras Maritimas, Dragado, Oceanografia y Senalamiento Mariti-
mo. Estos cambios otorgaron a la Secretaria de Marina un caracter
eminentemente militar.??

EL PROGRAMA NACIONAL MARITIMO
Y LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1960

La Marcha al Mar

México, en medio del escenario internacional que significo la Guerra
Fria, se centr6 en su desarrollo interno y, bajo la administracion de
Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se continud con el proceso de in-
dustrializacion y fortalecimiento de la politica econdmica, la cual esta-
ba entrando en franca crisis debido a que el Modelo de Sustitucion de

2 fdem.
23 “Ley Organica de la Administracién Pablica Federal”, en Diario Oficial, t. CCCXXXIX,
nam. 42, 29 de diciembre de 1976, pp. 2-16.
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Importaciones comenzaba a desgastarse y para reactivar la economia se
recurrid a los préstamos externos y a una serie de politicas para lograr
estabilizar la inflacién. De ahi que el programa econémico iniciado
en este sexenio fue denominado Modelo de Desarrollo Estabilizador.
La vulnerabilidad de los litorales mexicanos, manifestada durante
los acontecimientos de 1942, generd una significativa preocupacion al
gobierno mexicano, por lo que dirigi6 sus esfuerzos al fortalecimiento
del ramo maritimo. Fue en la administracion del Presidente Ruiz Cor-
tines cuando se le otorgd mayor importancia a los asuntos maritimos
nacionales; de hecho, desde su campana electoral, el entonces candida-
to presidencial emitié una serie de discursos que dejaban ver su preo-
cupacion por las necesidades maritimas, y en los que proponia: Obras
portuarias para intensificar el trafico de cabotaje y de altura, apoyo a
la industria pesquera, la explotacion de la fauna pesquera y el mejora-
miento de caminos ¢ intercomunicaciones terrestres y maritimas.?*
Una vez iniciada su administraciéon como Presidente de la Republica,
Ruiz Cortines comenzo6 los trabajos para delinear el programa nacional
maritimo denominado “La Marcha al Mar”. En mayo de 1953 se reunio
con los secretarios de Marina, Bienes Nacionales, Comunicaciones y el
director de Petroleos Mexicanos, con los que discutio los puntos funda-
mentales de dicho programa. En esta junta se aprobo lo siguiente:

1. Desarrollar una politica de mejoramiento portuario tendiente a
aumentar la eficacia de los puertos, no necesariamente por me-
dio de la ejecucion de obras nuevas, sino complementando las
existentes. En esta forma se procedera en los puertos de Tampi-
co, Tuxpan, Veracruz, Coatzacoalcos, Frontera, Progreso, en el
Golfo de México; y Ensenada, Guaymas, Mazatlan, Manzanillo,
Acapulco y Salina Cruz, en el Pacifico. Por lo que toca a los de-
mas puertos de menor movimiento, se ejecutaran obras para que,
mediante la prestacion de mejores servicios, aumenten su impor-
tancia. En lo que respecta a fondeaderos, se mejoraran los que
actualmente existen y se acondicionaran otros, con la tendencia

2 “Proyectos maritimos de Don Adolfo Ruiz Cortines”, en Revista General de Marina,
febrero de 1952, p. 11.
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de proporcionar servicio a pequenas embarcaciones de pesca y
transporte.

2. Se establecerd una coordinacion estricta entre las autoridades
federales, asi como entre las estatales y municipales, con el pro-
posito de alcanzar un mayor grado de eficacia en la ejecucion de
este programa de trabajo.

3. Con objeto de que se puedan reparar y hasta construir las unida-
des maritimas que son necesarias, se instalarin plantas de repa-
racion y astilleros en aquellos puertos mas adecuados.

4. Dotar a los puertos de los servicios pablicos, de higiene, comu-
nicaciones y transportes.

5. Revision inmediata de las disposiciones legislativas que atafien a
las actividades maritimas porque hay algunas anticuadas y otras
deficientes.

6. Crear el crédito maritimo para estimular la iniciativa privada a
efectos de que haga inversiones en actividades de esta naturaleza,
considerandolas como industrias nuevas y necesarias para darles
las franquicias fiscales correspondientes.

7. Crear el Instituto Nacional de Pesca que controlard la inves-
tigacion de las actividades pesqueras y el registro nacional de
pescadores, embarcaciones, articulos de pesca y en general, los
elementos que participan en la misma tomando en consideracion
que la actividad pesquera debe concurrir al fomento econémico
del pais en su aspecto esencial de proporcionar mejor alimenta-
cion al pueblo.

8. Crear la Comision de Programa Maritimo de la Reptblica que se
encargue en forma permanente de supervisar la ejecucion de este
programa para que su realizacion obedezca a una escala jerarquica
fundado en consideraciones de orden social, técnico y econdémico.?

Las razones por las que el gobierno mexicano centré su atencion en
los amplios litorales mexicanos estaban fundamentadas en la conside-
racion de que ahi radicaba la riqueza potencial de la nacion. Sin duda

%5 “Rehabilitacién Portuaria. Primer paso en la marcha hacia el mar”, en Revista General
de Marina, mayo de 1953, p. 45.
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alguna, se trataba de un ambicioso plan de trabajo que buscaba atender
todos los aspectos relacionados con la habilitacion econémica de las
costas mexicanas que habian permanecido casi ignoradas.

Por lo tanto, “La Marcha al Mar” respondia a los objetivos nacio-
nales y fue un programa dirigido a aprovechar al maximo las riquezas
y los recursos naturales que proporcionaban los amplios litorales mexi-
canos; ademas pretendia evitar la creciente emigracion de mexicanos
hacia Estados Unidos y buscaba que el excedente de poblacion del Al-
tiplano se moviera hacia las costas y estableciera ahi una nueva forma
de vida.

Asi lo manifest6 el Presidente Ruiz Cortines en su primer informe
de gobierno el 1° de septiembre de 1953:

Hondamente preocupado el Gobierno por esta situacion, [se refiere a la emi-
p P p >

graciéon de mexicanos a Estados Unidos] prevaleciente desde 1942, y que es
determinada en gran parte por nuestro extraordinario crecimiento demo-
grafico —acentuado en la década 1940-1950, en que se registré un aumento
de seis millones, o sea el 30% de total—, se ha planteado entre otras medidas,
la urgentisima necesidad de abrir fuentes de trabajo en zonas escasamente

g ]
pobladas, como son las tropicales y costeras, para que absorban la poblacién

excedente en varias entidades federativas.?¢

Por instrucciones presidenciales se integré una Comision Intersecreta-
rial que tenia la misioén de elaborar dos programas de desarrollo mari-
timo, uno de accién inmediata y otro de ejecucion posterior, en cuyo
contenido quedaran plasmadas las directrices para lograr el aprovecha-
miento de las regiones costeras adyacentes a los diez kilometros de
extension de los litorales mexicanos.?”

El programa de desarrollo maritimo de accién inmediata tenia que ver
con la modernizacion de los puertos, trabajos que debian llevarse a
cabo durante todo el sexenio. La inversion total que demandaba este

26 “Informes Presidenciales. Adolfo Ruiz Cortines”, Camara de Diputados LX Legis-

latura, Centro de Documentacién, Informaciéon y Andlisis, Direccion de Servicio de
Investigacion y Analisis, Subdireccion de Referencia Especializada, 20006, p. 6, http://
www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re /RE-1SS-09-06-11.pdf (consultada el miércoles
8 de junio de 2016).

7 dem.
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primer programa era de 750 millones de pesos, de los cuales, para el
¢jercicio de 1953-1954, debian invertirse 162 millones en los puertos
de Tampico, Tuxpan, Veracruz, Coatzacoalcos, Frontera y Progreso,
en el Golfo de México; en Ensenada, Guaymas, Manzanillo, Acapulco
y Salina Cruz en el Pacifico,?® tal y como se habia acordado en las reu-
niones del Presidente con la comision intersecretarial.

Una de las metas nacionales fijadas en la administracion de Ruiz
Cortines para lograr el progreso maritimo fue el establecimiento de las
bases para el desarrollo inmediato de la Marina Mercante, la que, hay
que recordar, se encontraba bajo la tutela de la Secretaria de Marina.
Por lo que las obras ordenadas en el programa de acciéon inmediata se
referfan a tres aspectos:

1. Instalaciéon de plantas de mantenimiento y astilleros en los puer-
tos adecuados para la reparacion y construccion de unidades ma-
ritimas.

2. Higienizacién de las zonas costeras.

3. Mejoramiento de la red de comunicaciones y transportes de los
puertos.?®

La corresponsabilidad del programa nacional maritimo implicaba
la coordinacion con las autoridades estatales y municipales, ademas de
que quedaba abierto a las inversiones de la iniciativa privada. Se proyec-
té también la creacion del crédito maritimo y la fundacion del Instituto
Nacional de Pesca para controlar las actividades, el registro nacional de
pescadores y embarcaciones, y la realizacion de los estudios necesarios
al desarrollo de la industria pesquera.3°

Por otro lado, el programa de desarrollo maritimo de ejecucion
posterior planificaba la integracion de la red nacional de puertos de
altura y cabotaje en el pais —que en 1953 se contabilizaban 70—, y sus

2 Ibidem, pp. 11y 12.
2 TIbidem, p. 12.
3 fdem.
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instalaciones complementarias,® lo que permitiria desarrollar sus zonas
de influencia e intensificar el trafico maritimo.

El programa también exigia un margen de mayor seguridad en
cuanto a la eficiencia de las obras a realizar, por lo que fue contrata-
da la empresa holandesa especializada Netherlands Engineering Con-
sultants (NEDECO), que se hizo cargo de la revision de los estudios y
proyectos del programa antes de su ejecucion.*? Como parte de la co-
mision intersecretarial, la Secretaria de Marina, bajo la direccion del
General Rodolfo Sanchez Taboada, tuvo la tarea de coordinar los tra-
bajos y el 8 de julio de 1954 le encomendé el estudio correspondiente
para determinar la viabilidad del programa maritimo.

El estudio de la NEDECO arrojo los siguientes resultados:

1. La posicion geopolitica de México debia ser explotada al maxi-
mo, y que ademas de impulsar y atraer el trafico maritimo, debia
establecer adecuadamente sus industrias.

2. Se determiné que los puertos de mayor proyeccion eran Tampico,
Veracruz, Coatzacoalcos, por el Golfo de México, y Mazatlan por
el Pacifico.

3. Los puertos de importancia secundaria de acuerdo a este estudio
fueron Ensenada, Guaymas, La Paz, Manzanillo, Salina Cruz,
Progreso, Frontera y Tuxpan.

4. Los puertos que se consideraban con potencial de desarrollo fue-
ron Puerto Marqués en Acapulco, Puerto Angel en Oaxaca y
Puerto Vallarta en Jalisco.

5. Mejoramiento de los puertos pequenos para la practica de cabo-
taje en Baja California y Campeche vy,

6. Creacion de un puerto libre en la zona fronteriza entre Browns-
ville y Matamoros.3?

La urgencia de dirigir la atencion hacia los mares y litorales mexica-
nos quedaba justificada de acuerdo al estudio realizado por la NEDECO;

31 {dem.

32 {dem.

33 “Estudio General sobre el Programa de Progreso Maritimo de México”, La Haya,
Holanda, Netherlands Engineering Consultants-NEDECO, 1955, pp. 5y 6.
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“La Marcha al Mar” se ejecutd con trabajos intensos que pronto die-
ron resultados. En el balance final del Programa de Progreso Maritimo
se arrojo un gasto final de 737 millones de pesos que se destinaron
al acondicionamiento, conservacion y dragado de los puertos mexica-
nos,** lo cual impact6 en la marina naval, mercante y, por supuesto, en
la industria pesquera.

Este proyecto de alcance sexenal respondi6 también a la problema-
tica alimenticia mexicana. México, como uno de los 70 paises que en
ese entonces integraban a la rao (Organizacion de la Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién),® tenia entre sus objetivos na-
cionales la erradicacion de hambre en el pais y para lograrlo se apoy6
en el programa maritimo, que incluy6 estrategias para aprovechar los
alimentos provenientes de mar, lo que implicaba cambiar la cultura ali-
menticia del mexicano en tanto que la produccion pesquera superaba
en mucho al consumo nacional.

Se trabajé arduamente para formar una conciencia en la poblacion
con respecto a la importancia del mar en el desarrollo de la nacion.
Para alcanzar este objetivo, la Secretaria de Educacion Publica, acorde
al proyecto de Estado y coadyuvando con la Secretaria de Marina, for-
mul6 un apéndice al Programa de Estudios de las Escuelas Primarias
Federales, Particulares y Federalizadas para acercar la cultura maritima
a este sector de la sociedad y forjar en el mexicano la vocacion por los
recursos del mar.?¢

La difusion que se le dio a este importante proyecto no sélo quedo
en el ambito de la educacion, también se organizaron “misiones” que

3t “Informes Presidenciales. Adolfo Ruiz Cortines”, op. cit., p. 298.

3% Este fue su nombre en espaiol hasta el afio 2011 en que se adoptdé Organizacion
de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. FAO son sus siglas en
inglés: Food and Agriculture Organization. Cabe destacar que, en las reuniones ce-
lebradas por la FAO en Lima, Perd, en septiembre de 1951, se acordé la creacién de
un Consejo Latinoamericano de Pesca que coadyuvara a cumplir los objetivos para el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y la preservacion de las especies marinas.
“El desarrollo pesquero en los cincuenta y sesenta”, en http://biblio.juridicas.unam.
mx/libros/4,/1914 /13.pdf (consultada el viernes 13 de mayo de 2016).
“Formidable reforma al programa educacional. {El mar en las escuelas primarias!” Pe-
ridédico México Maritimo, nam. 51 correspondiente a enero de 1956 en: Enrique A.
Lorenzo B., Algunos apuntes pava la justificacion histovica de lo marcha al mar de Mé-
xico, México, México Maritimo S. A., 1957, p. 29.

36
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visitaban los hogares mexicanos para orientar a las amas de casa sobre
la importancia de la alimentacion con productos provenientes del mary
sus diversas formas para prepararlos, incluso se acondicionaron peque-
nas cocinas portatiles para efectuar demostraciones practicas mas cla-
ras. La difusion fue integral, ya que se valio del teatro guinol, folletos,
prensa, radio, television y cine.?”

Sin duda alguna, la participacion de la Secretaria de Marina, como
garante de la seguridad nacional en la faja costera y los mares mexica-
nos, ademas de titular de la Marina Mercante, fue relevante para cum-
plir con los objetivos nacionales maritimos del sexenio de 1952-1958.
Su trabajo, junto con el de las otras secretarias de Estado involucradas
en el programa de “La Marcha al Mar”, fue reconocido por la sociedad
mexicana. Ejemplo de ello es la siguiente opinion:

Dos poderosas fuerzas las Secretarias de Marina y Educacién Pablica, uni-
ficaron su trabajo para hacer que la Marcha al Mar sea una realidad y que
nuestra patria, puesta ante el mundo como ejemplo de progreso y trabajo,
haya sido la que marcé nuevos rumbos en la economia y la prosperidad mun-
diales, basando su politica en la nobleza del mar, del prodigo mar que ha sido
senalado como la esperanza de los pueblos para solucionar sus deficiencias,

con vistas en el presente y mas an, en el futuro.?®

Debe resaltarse que “La Marcha al Mar”; no s6lo significé el fortale-
cimiento del sector pesquero en México, pues también permitié que la
Secretaria de Marina poco a poco se fuera consolidando como una ins-
titucion eminentemente militar, en tanto que el programa de progreso
maritimo implic6 modificaciones y reestructuraciones administrativas
que restaron atribuciones a la Secretaria de Marina con respecto a la
Marina Mercante: La Direccion General de Pesca e Industrias Conexas que-
do bajo la tutela de la Secretaria de Industria y Comercio, mientras

“;La marcha al mar de México, doctrina universal! Las Naciones Unidas la dardn a
conocer”, Periddico México Maritimo, nam. 57 correspondiente a julio de 1956 en:
Enrique A. Lorenzo B., 0p. cit., p. 41.

% fdem.
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que lo relativo a la educacion y capacitacion pesquera se convirtid en
responsabilidad de la Secretaria de Educaciéon Pablica.®

Las reformas constitucionales de 1960

La promulgaciéon de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 5 de febrero de 1917, entre otros aspectos, doto al pais
del sustento juridico para ejercer la soberania en las aguas y mares na-
cionales. La anterior Carta Magna de 1857 manifestaba de forma limi-
tada la constitucion del territorio nacional, considerando tinicamente
como parte de este territorio a los estados que integraban la Federacion
mexicana y las islas adyacentes en ambos mares, tal y como fue estipu-
lado en el articulo 42 de este ordenamiento legal;* sin embargo, nada
decia sobre la delimitacion maritima de la nacién, ni de la propiedad de
los recursos maritimos en dicho territorio.

Anos mas tarde, el 18 de diciembre de 1902 fue publicada la Ley
General de Bienes Muebles e Inmuebles de ln Nacion en cuyo articulo
4°) fraccion primera, determinaba como bienes de dominio puablico o
de uso coman dependientes de la Federacion al mar territorial hasta la
distancia de tres millas maritimas, contadas desde la linea de la marea
mas baja en la costa firme o en las riberas de las islas que forman par-
te del territorio nacional.*! Sin duda alguna, esta ley es digna de ser
considerada dentro de los antecedentes principales sobre la propiedad
maritima de la nacién mexicana.

En este sentido, la Constitucion de 1917 fue mas extensa y pre-
cisa, estableciendo en esta materia tres articulos principales: 27, 42 y
48, a través de los cuales el Estado mexicano le dio sustento legal a

3 “Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado”, en Diario Oficial, t. CCXXXI, nam.
44, 24 de diciembre de 1958, pp. 1-11.

40 “Constitucion de 1857. Con sus adiciones y reformas hasta el ano de 19017, p. 175, en

http:/ /www.diputados.gob.mx /biblioteca,/bibdig,/const_mex/const_1857.pdf (consul-

tada el miéreoles 24 de agosto de 2016).

Cabe mencionar que esta ley fue reformada en 1935 con la que se extendi6 el mar

territorial de 3 a 9 millas marinas, disposicion que fue reafirmada en la Ley General de

Bienes Nacionales del 3 de julio de 1942. Luis Malpica de Lamadrid, La influencia del

dervecho internacional en el Derecho Mexicano. La apertura del modelo de desarrollo de

México, México, Noriega Editores, 2002, pp. 134-136.
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la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional. Asi qued6 estipulado en el primer parrafo del
articulo 27 constitucional: “La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual, ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada”.*?

Este nuevo ordenamiento legal también contemplaba como pro-
piedad de la nacién todos los recursos y riquezas del suelo y subsuelo
mexicanos, como puede observarse en el parrafo cuarto del menciona-

do articulo:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales o subs-
tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depoésitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas. Los productos derivados de
la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos sub-
terraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales s6lidos; el petréleo y todos los carburos de hidroge-

no soélidos, liquidos y gaseosos.*?

El parrafo quinto fue especifico con respecto a la propiedad de la na-
cién no soélo terrestre, sino también maritima:

Son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas
y esteros de las playas; las de los lagos inferiores de formacién natural, que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales
o arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua permanente
hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos 0 mas
Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Esta-
dos en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando

42 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febre-

ro de 18577, Diario Oficial, t. V, nam. 30, 5 de febrero de 1917, p. 150.
4 Tdem.
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sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
anteriores en la extension que fije la ley. Cualquier otra corriente de agua no
incluida en la enumeraciéon anterior, se considerard como parte integrante
de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas,
cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad

publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.**
El parrafo sexto mencionaba lo siguiente:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible, y s6lo podran hacerse concesio-
nes por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comer-
ciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de que
se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se

trata y se cumplan con los requisitos que prevengan las leyes.*

La primera prescripcion del parrafo séptimo para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la Nacion establecia que:

Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones, o para obtener concesiones de explotaciéon de minas, aguas o
combustibles minerales en la repablica mexicana. El Estado podré conceder
el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar, por lo mismo, la proteccidon de sus Gobiernos, por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio; de perder en
beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mis-
mo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre tierras y aguas.*®

# {dem.
# {dem.
6 Ibidem, pp. 150-151.
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En cuanto a lo que se refiere al articulo 42, se conservo el texto
original desde 1857, pero se adicioné la posesion nacional de las islas
situadas en el Océano Pacifico: “El Territorio Nacional comprende el
de las partes integrantes de la Federacion, y ademas de las islas adya-
centes en ambos mares. Comprende asimismo la isla de Guadalupe, las
de Revillagigedo y la de la Pasion, situadas en el Océano Pacifico”.*”

Por su parte, el articulo 48 estipulaba la dependencia que debian
tener las islas adyacentes a los mares mexicanos: “Las islas de ambos
mares que pertenezcan al Territorio Nacional, dependeran directamen-
te del gobierno de la Federacion, con excepcion de aquellas sobre las
que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados”.*®

En 1945 estos tres articulos fueron sujetos a un replanteamiento,
en tanto que debian ajustarse al Derecho Internacional en materia
de dominio maritimo. La razén fue fundamentada por las proclamas
que el Presidente de Estados Unidos, Harry S. Truman, hiciera el 28
de septiembre de ese afio, y que pusieran en la mesa de discusion in-
ternacional un concepto hasta antes no tomado en cuenta: la nociéon de pla-
taforma continental submarina, entendida como la continuacion fisica
y geologica del territorio de la nacion, y la posesion y explotacion de los
recursos naturales que en ella se encuentran. La razén que fundamen-
taba las proclamas de Truman era de peso, ya que buscaban amparar
el derecho de explotaciéon de uno de los valiosos recursos que habian
sido encontrados: El petroleo, ademas de otros minerales alojados en la
plataforma continental.

Apenas un mes después de las declaraciones del mandatario esta-
dounidense, en México, el Presidente Manuel Avila Camacho realizéd
la declaracion correspondiente: “el Gobierno de la Republica reivindica
la platatorma o z6calo continental adyacentes sus costas y todas y cada
una de las riquezas naturales conocidas e inéditas que se encuentren en

47 Ibidem, p. 152. El 17 de enero de 1934 se decreto la primera reforma a este articulo
para suprimir de sus lineas lo referente a Clipperton o isla de la Pasién, después de que
Francia recibi6 la titularidad de su propiedad. “Decreto que reforma el articulo 42 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Fede-
racion, t. LXXXII, nam. 15, 18 de enero de 1934, pp. 205-206.

# “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febre-
ro de 1857”, p. 150.
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la misma [...]™° Con ello, no sélo se reafirmaba la soberania nacional
sobre los recursos mexicanos, sino que se sentaban las bases para la
vigilancia, control, explotaciéon y aprovechamiento de los mismos.

La proclama del Presidente Avila Camacho exigfa las modificacio-
nes a los articulos constitucionales 27, 42 y 48, para que en su texto
se estipulara claramente la propiedad de la nacién sobre la platafor-
ma continental submarina, las aguas de los mares que la cubrian y los
recursos ahi alojados. Aunque la iniciativa de reforma fue emitida el
6 de diciembre de 1945 y aprobada por los 6rganos legislativos co-
rrespondientes, finalmente no fue promulgada por el Presidente de la
Republica, al considerarse contraria a lo estipulado por el Derecho In-
ternacional, ya que pugnaba por la propiedad del llamado “mar epicon-
tinental”®° es decir, las aguas de los mares que cubrian la plataforma
continental y los z6calos submarinos.

La cuestion legal sobre la plataforma continental mexicana debid
esperar hasta el ano de 1958 en que se celebré en Ginebra la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y una
de sus convenciones se centr6 en el tema de la plataforma continental,
concluyendo, entre otras cosas, que el Estado costero o ribereno podia
ejercer su soberania para la exploraciéon y explotacion de los recursos
existentes en la plataforma continental, la cual fue definida como:

a) el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes
a las costas pero situadas fuera de la zona del mar territorial, has-
ta una profundidad de 200 metros o, mas alla de este limite,
hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita la
explotacion de los recursos naturales de dichas zonas;

7. L. Azcarraga y Bustamante, La plataforma submarina y el Devecho Internacional, Ma-
drid, Instituto Francisco de Vitoria, 1952, p. 250, citado por Jorge A. Vargas, Significado
y trascendencin para México de un mar patrimonial de 200 millas, en http://revistas.
bancomext.gob.mx/rce/magazines,/722 /10/RCE10.pdf (consultada el miércoles 22
de junio de 2016).

Alberto Szekely, México y el derecho internacional del mar, México, Universidad Na-
cional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1979, en http://
bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros /2 /881 /10.pdf (consultada el viernes 22 de
julio de 2016).
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b) el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas analo-
gas, adyacentes a las costas de islas.?!

Las conclusiones emitidas en la conferencia de Ginebra con respec-
to a la plataforma continental se convirtieron en un soélido argumento
para realizar las modificaciones constitucionales correspondientes a los
derechos soberanos de México:

Y como consecuencia natural, surge ahora para el Estado Mexicano la ne-
cesidad de adecuar su legislacién interna a esta nueva situacion internacio-
nal. Afortunadamente, la revisiéon de la legislacion mexicana existente y la
creacion de nueva, no solo responde al imperativo de conformarla al nuevo
Derecho Internacional. La iniciativa de reformas a la Constitucién que se
presenta concuerda, con el interés de México, ya que el pais contard con
instrumentos juridicos mas eficaces para la defensa de sus derechos y para la

proteccién de sus recursos.®?

El Presidente de la Reptblica, Adolfo Lopez Mateos, el 6 de enero
de 1960 emiti6 el decreto que reformaba los parrafos cuarto, quinto,
sexto y séptimo fraccion I del articulo 27, y los articulos 42 y 48 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se hizo
puablico en el Diario Oficial 14 dias después.

La primera modificacion, que se refiere al parrafo cuarto del articu-
lo 27, incluy6 en el texto ya estipulado el dominio directo de la nacién
mexicana sobre todos los recursos naturales de la plataforma conti-
nental y los zocalos submarinos de las islas y el espacio situado sobre
el territorio nacional; en la extension y términos fijados por el Derecho
Internacional.>® Esta disposicion, no solo otorgaba a la nacién el domi-

31 “Proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario Oficial de in

Federacion el 20 de enero de 19607, El Poder Judicial de la Federacién en el devenir

constitucional de México. 100 aniversario Constitucion de 1917, p. 3, en: http: / /www.

sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-2017 /sites /detault /files/CPEUM_1917_CC/

procLeg,/054%20-%2020%20ENE%201960.pdf (consultada el martes 18 de octubre

de 2016).

2 Ibidem, p. 2.

53 “Decreto que reforma los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, fraccion I del articulo
27 y los articulos 42 y 48 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
Diario Oficinl, t. CCXXXVIIL, ntim. 16, 20 de enero de 1960, pp. 1y 2.
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nio de explotacion de los recursos naturales en las zonas ahi mencio-
nadas, pues también presuponia la obtencion juridica de los derechos
soberanos sobre el sitio en que dichos recursos se encontraban.®*

La modificacién al parrafo quinto incluy6 a los mares territoriales
entre los elementos componentes del territorio nacional. Asi también,
se especifican como aguas maritimas o marinas interiores aquellas que se
comunican directamente con el mar, para distinguirlas de las lagunas,
rios, esteros, etcétera.”®

En este decreto se incluy6 en el texto del parrafo sexto la facultad del
gobierno federal para establecer reservas nacionales y suprimirlas respec-
to a la explotacion de los minerales y sustancias que se mencionan en el
parrafo cuarto; especificod también la explotacion exclusiva para el Estado
mexicano de petroleo y carburos de hidrogeno solido, liquido o gaseoso.
En consecuencia, se eliminé del parrafo séptimo la posibilidad de otorgar
concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales.>®

Quiza la reforma de mayor importancia de acuerdo al decreto del
Ejecutivo Federal corresponde al articulo 42, el cual se refiere al ambi-
to espacial en el que el Estado ejerce derechos soberanos. De esta for-
ma, la plataforma continental, los z6calos submarinos de las islas, cayos
y arrecifes quedaron incorporados al territorio nacional. Asi también
los mares territoriales en la extension y términos fijados por el Derecho
Internacional y las aguas maritimas interiores.®”

Por Gltimo, en concordancia con lo anterior, la reforma aplicada al
articulo 48 estipulaba que las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes pertenecientes al territorio nacional, la plataforma conti-
nental, los z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes,
los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio
situado sobre el territorio nacional, dependerian directamente del
gobierno de la Federacion.®®

5 “Proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario Oficial de In

Federacion el 20 de enero de 19607, p. 3.

“Decreto que reforma los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, fraccion I del
articulo 27 y los articulos 42 y 48 de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, p. 2.

% fdem.

7 Idem.

% fdem.
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. Presidente Adolfo Ruiz Cortines, impulsor del Pro-

grama de Progreso Maritimo.

Fuente: Historia General de ln Secretarvin de Mavina-Armada de
México, t. 11, México, 2012, p. 138.
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PUERTOS MEXICANOS

Puertos mexicanos en 1960.

Fuente: 50 azios de revolucion. La Mavina al servicio de México, México,
de Marina, 1960, primera pagina sin nimero.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos observa acompanado del

Secretario de Marina, Manuel Zermeno Araico, los avances
portuarios.

Fuente: 50 asios de revolucion. La Marvina al servicio de México, México, Secretaria
de Marina, 1960, p. 24.
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El movimiento portuario cre6 fuentes de trabajo para los mexicanos.

Fuente: 50 anos de revolucion. La Marina al servicio de México, México, Secretaria de Marina,
1960, p. 17.
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Reconstruccion de la escollera norte del puerto de Tampico.

Fuente: 50 asios de revolucion. La Mavina al servicio d ‘xico, México, Secretarfa de
Marina, 1960, p. 22.
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Los puertos mexicanos, una realidad.

Fuente: 50 aios de revolucion. La Marvina al servicio de México,
México, Secretarfa de Marina, 1960, p. 48. pra—
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CONSIDERACIONES FINALES

Las reformas aplicadas a los articulos constitucionales fueron pro-
ducto de lo que se estaba discutiendo en los foros internacionales en
materia de Derecho del Mar, lo que otorgd para México derechos
soberanos sobre la tierra sumergida (platatorma continental) y para
la exploracion y explotacion de los recursos naturales ahi alojados.
Estas reformas impactaron directamente en una de las instituciones
con las que el Estado mexicano cuenta para la defensa de la soberania
nacional: la Secretaria de Marina.

Desde su creacion en 1940, la Secretaria de Marina asumio las atri-
buciones que le requeria la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referentes al cuidado de las aguas comprendidas dentro
del territorio nacional. Con el paso del tiempo, las circunstancias del
contexto internacional y, sobre todo, la existencia de valiosos recursos
naturales, como petrdleo y otros minerales, muy ambicionados en el
mundo, hicieron que sus responsabilidades fueran mayores.

Sin duda alguna, la decision del Ejecutivo Federal de establecer un
programa de progreso maritimo que permitiera aprovechar al maximo
las zonas costeras y los recursos naturales maritimos, la ampliacion del
territorio mexicano hacia el mar con el reconocimiento de la plataforma
continental (1960), y anos después el reconocimiento y delimitacion
del Mar Interior de California (1968), la extension del Mar Territorial
de 9 a 12 millas (1969) y el establecimiento de la Zona Econémica
Exclusiva (1976), obligo6 a la Secretaria de Marina a renovarse para
cumplir con las exigencias de vigilancia y salvaguarda de estos nuevos
territorios.

Lo anterior se observa perfectamente en la adecuaciéon de sus es-
tructuras administrativa y organica y, como titular de la Marina Mer-
cante, en el establecimiento de programas que fortalecieron no sélo
la infraestructura portuaria sino también a la flota naval y mercante,
impactando con ello a los sectores pesquero, industrial y petrolero. De
esta manera, la Secretaria de Marina coadyuvaba, tal como lo hace en
la actualidad, con el Estado mexicano en el ejercicio de los derechos de
soberania sobre el territorio nacional que se extiende hacia el mar, todo
ello dentro del marco constitucional.
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SIGLAS Y REFERENCIAS

NEDECO: Netherlands Engineering Consultants.
FAO: Food and Agriculture Organization (Organizacion de la Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion).

FUENTES CONSULTADAS

Documentales

Memoria anual covvespondiente a las actividades desarrolladas por sus diversos
servicios, durante el ano 1941, bajo ln Direccion del titular, C. General
de Division Heriberto Jara C., México, Talleres Graficos de la Nacién,
1942.

Memoria anual corvespondiente a las actividades desarrolladas por sus diversos
servicios, durante el ano 1942, bajo ln Dirveccion del titular, C. General
de Division Heriberto Jara C., México, Talleres Graficos de la Nacion,
1942.

Memoria anual corvespondiente a las actividades desarrolladas por sus diversos
servicios, de septiembre de 1943-agosto de 1944, bajo la Dirveccion del titu-
lar, C. General de Division Heriberto Jara C., México, Talleres Graficos
de la Nacioén, 1944.

Memoria anual corvespondiente a las actividades desarvolladas por sus diversos
servicios, durante septiembre de 1944-ag0sto de 1945, bajo la Diveccion del
titular, C. General de Division Heriberto Jara C., México, Poder Ejecu-
tivo Federal.

Memoria anual covvespondiente a las actividades desarrolladas por sus diversos
servicios, durante septiembre de 1945-ng0sto de 1946, bajo la Diveccion del
titular, C. General de Division Heriberto Jara C., México, Poder Ejecu-
tivo Federal.

Memoria de la Secvetaria de Mavina, presentada por el C. Secretario del Ramo,
Comodoro David Coello Ochoa, enero de 1948-agosto de 1949, México,
D.F., Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Marina.

Memoria de ln Secvetaria de Marina, presentada por el C. Subsecretario, En-
cargado del Despacho, Contralmirante Luis Schaufelberger, diciembre de
1946-diciembre de 1947, México, Poder Ejecutivo Federal.
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Memoria de la Secretavia de Marvina, presentada por el C. Subsecretario Encar-
gado del Despacho, ingenievo Alberto J. Pawling, septiembre de 1949-ag0sto
de 1950, México, Poder Ejecutivo Federal.

Memoria de la Secvetaria de Marvina, presentada por el C. Subsecretario Encar-
gado del Despacho, ingeniero Alberto J. Pawling, septiembre de 1950-ag0sto
de 1951, México, Poder Ejecutivo Federal.

Memoria de los trabajos realizados por esta Secvetaria durante el peviodo del 12
de septiembre de 1958 al 31 de agosto de 1960, bajo ln diveccion del titular
Alm. CG. Manuel Zermeno Araico, México, Secretaria de Marina, 1960.
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