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PRESENTACION

Lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como mdxima
instancia jurisdiccional y Gltimo intérprete de la Constitucién
de la Repiblica, ha desempefiado un papel de suma importancia,
al resolver los asuntos sometidos a su consideracién, con las
consecuentes repercusiones juridicas, sociales, econémicas y
politicas. Si bien, las resoluciones —en principio— sélo fienen
efectos sobre las partes que intervienen en los asuntos de su
conocimiento, frascienden en el interés de la sociedad por su re-
levancia juridica y por los criterios que en ellas se sustentan.

Sin embargo, estas resoluciones no siempre son conocidas,
ni sus criterios comprendidos. Esto se debe en parte al discurso
altamente técnico en que las ejecutorias son formuladas y a que
su difusion se realiza a través de obras sumamente especializa-
das. Por ello, este Alto Tribunal ha decidido que los criterios mds
relevantes sean difundidos a través de publicaciones redacta-
das de forma simple y llana.

9
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10 BUZON YRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS

Es asi como se:da continuidad a la serie Decisiones Rele-
vantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, integrada
por diversos folletos sobre temas varios, abordados en las eje-
cutorias pronunciadas por este Mdximo Tribunal, de interés para
el piblico en general.

En el marco del Convenio de Colaboracién General que
tiene celebrado la Suprema Corte con la Universidad Nacional
Auténoma de México para la organizacién y desarrollo de acti-
vidades conjuntas de investigacién, acciones cientificas y cultu-
rales de interés para las partes y del Convenio Especifico de
Colaboracién para el intercambio de Publicaciones suscrito por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, este Gltimo participa en la elaboracion
de estos folletos con los comentarios de sus investigadores.

Con esta serie de publicaciones, se espera que el piblico
no especiatizado conozca el frabajo de este Maximo Tribunal.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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INTRODUCCION

Conforme a la fraccion IV del articulo 31 constitucional, el
gobernado tiene la obligacién de contribuir al gasto pdblico,
con base en los principios tributarios de proporcionalidad, equi-
dad y legalidad. De esta manera, el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales por parte de los contribuyentes, ya sean personas
fisicas o morales, asf como el ejercicio de las funciones de recau-
dacién y fiscalizacién que tienen las auvtoridades administrati-
vas, conlleva a establecer mecanismos que hagan mds dgiles y
eficientes dichas actividades, que permitan, entre otras cosas,
reducir tiempos y gastos.

Con esta finalidad, el 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo
-Federal presenté una iniciativa deireformas-a-diversas.disposi-
ciones en la materia con el propésito de implementar la conta-
bilidad y revisién electrénicas, a través del denominado "buzén
tributario®, asignado a cada contribuyente, el cual consiste en

11
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12 BUZON TRIBUTARIO, CONTABIUDAD Y REVISIONES ELECTROMICAS

un medio de comunicacién electrénico entre éste y la autoridad
recaudadora, por el cual ésta realizard la noftificacién de actos
y resoluciones, y aguél podrd presentar promociones, solicitudes,
avisos o cumplir con los requerimientos por medio de documen-
tos electrénicos o digitalizados, asi como consultar su situacion
y cumplir con sus obligaciones fiscales.

Asi, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de diciembre de 2013, se implementaron dichos
mecanismos electrénicos tributarios, lo que motivé a que diversas
empresas solicitaran el amparo y proteccién de la Justicia Federal
por considerar que varias de sus disposiciones resultaban vio-
latorias de diversos derechos fundamentales establecidos en la
Norma Suprema.

Derivado de la resolucién emitida en dicho juicio constitu-
cional por el Juez de Distrito, la Segunda Sala del Alio Tribunal
conocié del amparo en revision 1287/2015 inferpuesto por las
quejosas, cuya sintesis se presenta en este ndmero de la serie
Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dada la trascendencia de los temas analizados por
la sefiora y los sefiores Ministros, al discernir sobre la constitu-
cionalidad de los numerales impugnados del Cédigo Fiscal de
la Federacién y su Reglamento, asf como por sus implicaciones
en los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica,
audiencia {principios de autodeterminacién tributaria y de pre-
suncion de inocencia), acceso a la jusiicia e igualdad.

De dicha ejecutoria emanaron 29 criterios aislados que, a
la fecha, han integrado jurisprudencias por el sistema de reite-
racién, los cuales se encuentran referidos en el texto de la sintesis,
conforme al tema que se analiza, y se agregan de forma integra

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
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INTRODBUCCION 13

(iftulo, subtitulo, texto y precedentes), en el apartado respectivo
dentro de la misma obra.

Cabe precisar que esta publicacién inicia con un breve estu-
dio que refiere algunos aspectos relativos a las notificaciones
fiscales, los diferentes medios que existen para nofificar los actos
administrativos, como el correo y el telégrafo, para finalmente
destacar las particularidades del buzén tributario, como son la
pégina web en la que puede localizarse, la informacién que
contiene y los servicios que el Servicio de Administracién Tribu-
taria proporciona a través de este sistema electrénico.

Por ¢ltimo, esta obra se enriquece con el valioso comentario
que respecto a dicha sentencia elabora el doctor Miguel Alejandro
Lépez Olvera, investigador del Instituto de Investigaciones Jurfdi-
cas de la Universidad Nacional Auténoma de México en afencién
al Convenio Especifico de Colaboracién para el Intercambio de
Publicaciones y Coedicién de Obras celebrado entre dicho Ins-
tituto y el Alto Tribunal.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

I. NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL

Lo Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié, en el amparo en revisiéon 1287/2015,' cuya senten-
cia es materia de esta obra, la impugnacién que diversas per-
sonas morales presentaron en contra del novedoso sistema
electrénico de registro y control para el cumplimiento de obli-
gaciones fiscales, por considerar que con ello se violaban diver-
sos derechos fundamentales. En su estudio, la Sala atendi6 al
andlisis de diversos temas como el buzén tributario, la contabili-
dad electrénica, y a los derechos fundamentales a la seguridad
juridica, o la igualdad y a la privacidad, entre otros.

En el caso especifico del buzén tributario, uno de sus fines
es dar a conocer diversos actos entre los contribuyentes y la

! Asunto disponible en: htp://www2.scin.gob.mx/ConsuligTematica/PaginasPub/DetallePub,
aspx?AsuniolD=189165; informacién consuliada el 2 de obril de 2018.

15
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16 BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS

avtoridad hacendaria, esto es, funciona como un medio para
notificar diversas resoluciones, provisionales y definitivas; por
tanto, y atento a la importancia que revisten las notificaciones
en materia fiscal, se presenta un breve estudio sobre los distintos
medios a partir de los cuales éstas se realizan, y respecto a la
adecuacién normativa en el Codigo Fiscal de la Federacién
(CFF), por medio de la cual se incorporé el uso de las tecnologias
de la informacién, lo que repercutié en la implementacién de
dicho buzén y la contabilidad electrénica.

1. DEFINICION DE NOTIFICACION

Conforme al Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Acade-
mia Espafiola, la nofificacién se refiere a la accién y al efecto
de notificar; en derecho se trata del documento en que consta
la resoluciéon comunicada. A su vez, notificar se considera el "dar
extrajudicialmente, con propésito cierto, noticia de algo" o “co-
municar formalmente a su destinatario una resolucién adminis-
trativa o judicial" 2

En el caso de ser necesaria la comunicacién entre la auto-
ridad judicial y los justiciables,® ésta puede ocurrir mediante
diversos medios, como son la notificacidn, el emplazamiento, la
citacién y el requerimiento.

2 Real Acodemia Espadiola, Diccionario de la Lengua Espariola, 22a. ed., tomo |, Madrid, Espaso
Calpe, 2001, p. 1591,

% Maria Pastrana ubica a este fipo de comunicacién deniro de la clasificacién de emisor y desti-
nofario; ademds, refiere otros dos medios que closifica como formales y materiales; los primeros
establecidos en la Ley y los segundos no estan reglameniados; también menciona fos medios objetivos,
como aquellos gue usan instrumentos para hacer llegar la noficia procesal, y los subjetivos, en donde
lo persona es el instrumento de la nofificacién, por ejemplo, los actuarios de los tribunales, que son
quienes fransmiten la comunicacién procesal. Pasirana Rincén, Dora Maria, "Notificaciones, cilaciones
y emplozamientos”, Revisto de los Tribunales Agrarios, México, Centro de Estudios de Justicia Agraria,
segunda época, ofo lll, nim. 40, septiembre-diciembre, 2006, p. 3.
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NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL 17

En el Diccionario juridico mexicano, a la voz nofificacién? se
le asocia con la expresién medios de comunicacién procesal,
los cuales sirven para que, ya sea de manera oral o escrito, se
informen, ordenen o transmitan ideas entre los sujetos que inter-

vienen en los conflictos de intereses y su composicién judicial.

Asf, sefiala que se frata del acto por medio del cual, de acuer-
do con las formalidades que la ley preestablece, se hace del
conocimiento de alguien, esto es, del interesado, el contenido
de una resolucién judicial o administrativa o alguna por la que

se le requiere para que cumpla un acto procesal.

A partir de lo anterior, puede sefialarse que la nofificacién

se compone de los siguientes elementos:

* Las partes, es decir, la autoridad judicial y la persona
que accede a la justicia (el justiciable).

* Lo informacién que se notifica, ya sea que se trate de
una resolucién de indole judicial o administrativa o, en su
caso, de un requerimiento para que la persona a quien
se le da a conocer cumpla con un acto.

En consonancia con lo anterior, el Diccionario juridico
Espasa® considera que la notificacién es el acto procesal de
comunicacién del tribunal, cuyo objeto es dar noticia de una

resolucién, diligencia o actuacién a todos los que son parte en

4 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario juridico mexicano, Tomo 1-O, México, 13/
UNAM/Porria, 2007, pp. 2630, 2496 y 2497.
$ Fundacién Tomés Moro, Diccionario juridico Espasa, Madrid, Espase Colpe, 2006, p. 1036.
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18 BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS

un pleito, una causa o a quienes se les genere un perjuicio, segdn
lo disponga la resolucién conforme a lo previsto en la Ley.

Este diccionario, citando a Lépez Merino, sefiala que la noti-
ficacién consiste en un instrumento juridico que formaliza una
comunicacién que es propia e individualizada.®

Por su parte, para Marfa Pastrana Rincdn la notificacion es
el acto por el que, segin las formalidades que la ley preestablezca
a la persona, se le reconoce a ésta como interesado, se fe hace
de su conocimiento una resolucién judicial o administrativa, o
se le solicita que cumpla con un acto procesal.”

a) Notificacién fiscal

El mismo Diccionario Juridico Espasa,? en relacién con esta noti-
ficacién, establece que se trata de una "comunicacién a un
contribuyente de un acto de la administracién tributaria”, la cual
puede consistir en una liquidacién o en el inicio de una actua-
cién de comprobacién de su situacién fiscal, y que expresa lo
siguiente:

* Los elementos esenciales del tributo.

* los medios de impugnacién.

* Ellugar.

* El plazo.

* La forma de pago.

* La advertencia de la recaudacion en via ejecutiva.

¢ thid, p. 1037.

? Pastrana Rincén, Dora Mearia, "Nofificaciones, cilaciones y emplozemientos®, Revisia de Jos
Tribunales Agrarios, op. cit., nola 3, p. 13.

® Fundacion Tomds Moro, Diccionario,.. op. cil., nola 5, p. 1037.
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NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL 19

e El aumento de la base tributaria, segin sea el caso, so-
bre la resultante de la declaracién, con la motivacién
correspondiente.

A partir de lo anterior, puede sefialarse que a través de la
notificacién, la autoridad fiscal da a conocer al contribuyente
el confenido de una resolucién administrativa, para que ésta
pueda cumplir o llevar a cabo de manera correcta sus obliga-
ciones fiscales.

Para la Segunda Sala del Alo Tribunal, la supervisién de la
autoridad fiscal para que el contribuyente cumpla con su obliga-
cién, se puede ejercer mediante las facultades de gestién y de
comprobacién. Dentro de las primeras estan la asistencia, control
o vigilancia; y respecto de las segundas, se encuentra la inspec-
cién, verificacién, determinacién o liquidacion.®

Por su parte, el profesor Filiberto Pacheco Martinez,'? al refe-
rirse a las notiticaciones fiscales, precisa que éstas constituyen
uno de los actos mds trascendentes para los gobernados en su
calidad de contribuyentes, pues de ellas deriva una serie de con-
secuencias juridicas que pueden repercutir en su esfera jurfdica;
de ahf que la autoridad en la materia, se rige obligatoriamente
por las garantias de seguridad juridica y legalidad previstas en
los articulos 14 y,16 constitucionales,! preceptos que, de forma

? Tesis aislada CXLVII/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "FACULTADES DE COMPROBACION Y
DE GESTION DE LAS AUTORIDADES FISCALES, ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN.", publicada
en el Semanario Judicial de lo Federacién el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas, y en
su Gaceta, Libro 38, enero de 2017, Tomo §, pagine 796; Regisiro digital: 2013389.

0 Pacheco Meortinez, Filiberdo, "Notificaciones Fiscales 2001", Nuevo consuliorio fiscal, México,
Faculiad de Contaduria y Administracion-UNAM, aiio 15, marzo de 2001, pp. 51 y 52.

'* Numerales que pueden consultorse en Ja Pégino de Internet de la Suprema Corte de Jusficia

de lo Nacién, en el apartado, "Sistemas de consulia®, a saber: hitp://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/
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implicita, prevén la debida notificacién de los actos administra-

tivos y con ello salvaguardar dichas garantias.

De este modo, el mismo autor sefiala que la notificacién busca
que el gobernado tenga conocimiento fehaciente y oportuno de
los actos de autoridad, para estar en aptitud de defenderse, lo
cual se cumple con la observancia estricta de los presupuestos
y procedimientos, segin se trate del acto administrativo a nofificar
conforme a lo dispuesto en los articulos 134 y 137 del CFF, los
cuales mencionan, respectivamente, la forma como se realizard
la notificacién de dichos actos y la manera en que procederd el
notificador cuando tenga que realizar una notificacién personal

y no se localice a la persona.

En virtud de lo anterior, en palabras de Alejandro Paz'? la

importancia de las notificaciones radica en que:

* Al tratarse de un medio de comunicacién de un acto
administrativo desfavorable para el particular, le permite
a éste emplear los medios de defensa que tenga a su

alcance.

* El particular, por medio de ellas, puede conocer de algin
acto administrativo que pudiera constfituir un derecho,
por ejemplo, la resolucién de una consulta o un recurso

administrativo que esté a su favor.

Paginas/wiQrdenamientoDetalle.aspx2q=b/EcoMiefuFeB4DCaNQimE2VCMjllsn CECSiArvg
0I5 HCFIXKNOQRimN4 pk8i1 65. Informacién consuliada el 2 de abril de 2018.

'2 Poz Lépez, Alejandro, La nofificacion en materic fiscol y su impugnacién. Manual de aplicaciones
préciicas, México, ISEF, 2006, p. 22,
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*  Sele comunica al interesado que debe cumplir con cierto
requisito para continuar con algin trdmite que esté
realizando, por ejemplo una devolucién de impuestos.

En suma, refiere que la noftificacion es fundamental, dado
que a parlir de ésta el particular se vincula juridicamente con el
acto administrativo que se le da a conocer, con independencia
de que le sea favorable o no; ademas de que, como también lo
menciona Filiberto Pacheco,'® la notificacién forma parte esencial
de la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. MEDIOS PARA NOTIFICAR
ACTOS ADMINISTRATIVOS

A partir de considerar a la nofificacion como una comunicacién
juridica, y previo a precisar las que corresponden a la materia
administrativa, resulta importante sefalar que de acuerdo con el
mencionado Diccionario Juridico Espasa,** la notificacién puede
llevarse a cabo por distintos medios, entre ellos:

* Elcorreo

* El telégrafo, o

°  Através de cualquier medio técnico en el que conste que
se realizé, asi como las circunstancias esenciales en
que ocurrid

Pastrana Rincdn'® refiere que ademds de los anteriores me-
dios, también se encuentran la cédula, el Boletin judicial y los

¥ Pacheco Martinez Filiberto, "Nofificaciones...", op. cit., nota 10.
1% Fundacién Tomas Moro, Diccionario Jurldico Espasa, op. cil., nolo 5, pp. 1036 y 1037.
'* Pasirana Rincédn, Dora Moario, “Notificociones...", op. cit., nota 3, pp. 13y 14.
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edictos. La primera consiste en entregar a las partes, abogados
o sus representantes, o fijar en los lugares visibles del tribunal,
los comunicados, escritos y oficios en los que se transcribe e
integra la resolucién o el acuerdo que se comunica, los cuales
precisan el érgano jurisdiccional que emitié la resolucién, los
nombres de las partes y el sefialamiento del juicio o proce-
dimiento del que emana.

Por su parte, el Boletin Judicial también es un medio oficial
para nofificar a las partes, en donde se insertan los acuerdos
tomados en el érgano jurisdiccional, por lo que su publicacién
en los tribunales se realiza todos los dias, mientras sean habiles.

Sélo podrd pedirse la nulidad de las nofificaciones cuando
existan errores y omisiones sustanciales que no permitan identi-
ficar el juicio, como lo sefala el segundo pérrafo del articulo
126 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, hoy Ciudad de México. Para posteriores revisiones se con-
servard un ejemplar de la publicacién en el juzgado o fribunal
de que se trate.

Resulta importante destacar que, actualmente, el Boletin
Judicial del Poder Judicial de la Ciudad de México puede con-
sultarse de manera electrénica,’® ya sea en forma completa o
especifica, en términos de la fraccién XXXIX del articulo 121 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,'” que dispone:

16 Al respec;), véase la siguiente direccién elecirénica: htip://wwve.poderjudiciclcdmx.gob.mx/
holetin/, consuliada el 26 de marzo de 2018. '
17 Ley publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 6 de moyo de 2016.
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Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para con-
sulta directa de los particulares, difundir y mantener actuali-
zada a fravés de los respectivos medios electrénicos, de sus
sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas siguientes segun les corresponda:

Sin embargo, la informacién que muestra es Gnicamente para
efectos informativos, por lo que no podrd utilizarse en algin pro-
ceso juridico.

En relacién con los edictos, Maria Pastrana® sefiala que por
medio de éstos el 6rgano judicial o administrativo de que se frafe
da a conocer cierta informacién piblica o privada,'? la cual debe
ser conocida de manera que pueda cumplirse y surtir efectos
entre las partes interesadas; este medio suele utilizarse cuando
se desconoce el domicilio de las personas, el lugar en el que se
encuentran, o bien, estdn ausentes.

La publicacién de los edictos se hace en el Boletin Judicial,
la Gaceta Oficial o Judicial y, de ser el caso, en el periédico de
mayor circulacién del lugar donde se tramite el juicio o se pre-
suma que se localiza la persona a quien se quiere notificar, en
donde se contienen: las determinaciones dictadas en el proceso;
en algunos casos, el texto integro de la demanda; y el nombre
de las personas de quienes se desconoce su domicilio o aquellas
consideradas ausentes.

'® Pastrana Rincén, Dora Marla, "Notificaciones...", op. cit., nota 3, pp. 13y 14.

17 Sobre los edictos, Alejandro Paz precisa que oun cuando éstos pueden contener informacién
individual o general, en materio fiscal Onicamente pueden ir dirigidos a una persona en concreto.
Poz Lépez, Alejandro, Lo nolificacién en moleria fiscol y su impugnacién..., op. cit., noto 12, p. 19,
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En materia administrativa, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo® prevé la noftificacién personal o
por correo certificado con acuse de recibo, sélo respecio a reso-
luciones en tres casos: a) que corran traslado de la demanda al
tercero; b) el emplazamiento al particular en el juicio de lesividad;
¥, ¢} cuando se mande citar a un testigo que no pueda ser pre-
senfado por la parte oferente. En todos los demds casos, la

notificacién ocurrird por medio del boletin jurisdiccional.

Por su parte, el articulo 134 del CFF, en sus cinco fracciones,
divide a las notificaciones de acuerdo con el acto de que se trate
o, segln se localice o no a la persona a notificar; en ese sentido,

la clasificacién se presenta de la siguiente forma:

a) Medios para notificar, de acuerdo con el acto de que se
trata:

i. Citatorios, requerimientos,?' solicitudes de informes o docu-

mentos y actos administrativos que pueden recurrirse

Las notificaciones de estos actos pueden realizarse mediante

cualquiera de las siguientes formas:

20 Ariculo 67.

2! £n cuanto o los requerimientos de pago o del cumplimiento de obligaciones, los pérrafos
fercero y cuarto del orticuto 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefialan:

"En caso de que el requerimienio de pago a que hace referencie el articulo 151 de este Cédigo,
no pueda realizorse personalmente, porque lo persona o quien deba nofificarse no sea localizada
en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio o el de su representante, desaparezca, se oponga a la
diligencia de notificacién o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion ¥ del arficulo 110 de
este Cédigo, la notificacion del requerimiento de pago y lo diligencia de embargo se realizoran a
través del buzén fributario.

Si las nofificaciones se refieren a requerimientos paro el cumplimiento de obligaciones no sotis-
fechas dentro de los plozos legales, se cousordn a cargo de quien incurrié en el incumplimiento Jos
honorarios que establezca el reglamento de este Cédigo."
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* Personal

Se lleva a cabo con el destinatario del acto administrativo que
se prefende comunicar o con su representante legal —traténdose
de las personas morales—, e inicia con la visita del notificador
al domicilio asignado, quien al requerir la presencia de la persona
correspondiente, le comunica el acto o la resolucién adminis-
irativa y, en el momento, se elabora un acta,? donde se men-
cionan el nombre y firma de la persona con quien se realizé la
notificacién, de la cual se proporciona una copia al interesado,
segUn el articulo 135 del CFF.

Sobre el tema, la Segunda Sala del Alto Tribunal en la juris-
prudencia 2a./). 76/2016 (10a.},” sostuvo que en el acta de
notificacién se deben precisar los elementos que generen plena
conviccién de que ésta se llevd a cabo en el domicilio del inte-
resado, entre ellos la direccidn, incluyendo el némero exterior e
interior, asi como el nombre de la persona con quien se entendié
la diligencia.

Cabe destacar que la notificacién personal se considera
vélida, segin lo dispuesto en los dos Gltimos pérrafos del articulo
136 del CFF, si se realiza con la persona autorizada, aun cuando
no se haga en el domicilio sefalado para tal efecto o en las
oficinas de las autoridades administrativas; 1o mismo ocurre tra-
tandose de las sociedades en liquidacién, cuando existan varios

22 De acuerdo con Alejandro Paz, el acla es un documento por escrilo en ef cual se precisan los
hechos o ias omisiones inherentes o la actuacién administrativa, en este caso a la nofificacién.
Clr. Poz Lépez, Alejandro, La nolificacién en materia fiscal y su impugnacion..., op. eil., nota 12, p. 73.

 Tesis publicada en el Semanario Judiciol de la Federacién el viemes 15 de julio de 2016 a las
10:15 horas, y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 32, julio de 2016, Tomo |, pagina 650; Registro
digital; 2012115,
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liquidadores autorizados y la notificacién se lleva a cabo con

cualquiera de ellos.

La notificacién personal generalmente la realiza el secretario
o actuario del juzgado cuando tiene frente asi a la persona inte-
resada y le comunica de viva voz la noficia.?* Sin embargo, si el
notificador no localiza a quien deba entregarle la nofificacién,
conforme al articulo 137 del CFF, le dejard un citatorio® en su

domicilio con el propésito de que:

1. El contribuyente lo espere a una hora fijo del dia habil

posterior que se sefale,

2. La persona acuda a notificarse a las oficinas de las auto-
ridades fiscales, dentro del plazo de 6 dias contados a

partir de aquel en que se dej6 el citatorio.

De no hacerse lo anterior, la autoridad también podrd co-
municar dicho citatorio mediante el buzén tributario. Sin embar-
go, si la persona o coniribuyente no esperé al notificador atento
al citatorio anterior, la diligencia la realiza con quien se encuentre
en el domicilio o con el vecino, pero si ellos se niegan a recibir la

notificacién, ésta se llevard a cabo a través del buzén tributario.

24 Pastrana Rincén, Dora Maria, "Notificaciones...”, op. cit., nota 3, p. 13.

% Se trala de una nofificacién por instructivo, segén el anliculo 134, fraccién V, del Cédigo Fiscal
de la Federacién. Por ofro parte, la Segundo Sala en lo tesis 2a./). 75/98 sostuvo que, tratdndose de
las notificaciones fiscales, si bien los preceptos que se refieren al citatorio no exigen asentor fa hora
en que se enfregan, la omisién de este dato le impide a lo persona nofificada saber si la diligencia
se realizd en horos hdbiles. Por fonto, se requiere que en diche citatorio se precise la hora de la dili-
gencia pora determinor si se hizo en horario hébil, pues de no ser osi, lo diligencio deberd considerarse
como ilegol. Tesis publicado en el Semancrio Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena Epoca,
Tomo Vill, octubre de 1998, pagina 502; Regisiro digital: 195396,
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En ese sentido, cuando la notificacién de documentos digi-
tales es electrénica,? al usar el buzén tributario,? se aplican las
reglas generales que al respecto establezca el Servicio de Admi-
nistracién Tributaria (SAT),?8 supuesto en el cual el acuse de recibo
es el documento digital que lleva la firma electrénica, que trans-
mite el destinatario cuando abra el documento digital que se le

envid.

Cabe precisar que antes de que se realice la notificaciéon
electrénica, sélo por una vez se le envia al contribuyente un aviso
por el medio que haya elegido, que sirve para verificar la auten-
ticidad y el correcto funcionamiento, el que se lleva a cabo
en términos del articulo 17-K del CFF, conforme al cual las per-
sonas fisicas y morales inscritas en el Registro Federal de Con-

tribuyentes fienen asignado un buzén fributario.

Ahora bien, dichas notificaciones electrénicas se tienen por
realizadas, al generarse el acuse de recibo electrénico donde
consten la fecha y la hora en las que el contribuyente se autenticd
para abrir el documento, para lo cual cuenta con 3 dias a partir
del envio del aviso referido, pero si no lo abre en dicho término,

al cuarto dia la notificacién se tendrd por hecha.

2% La presuncién de inexistencia de operaciones en términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacién, da lugar, entre ofras, a que se le nofifique al contribuyente por medio del buzén
tributario, pues ie permite al afectado comparecer anie la auloridad a fin de presentor las pruebas
para desviduor lo determinacion de la avioridad. Tesis 2a./). 135/2015 {10a.}, publiceda en el
Semancrio Judicial de la Federacion, el viernes 23 de ociubre de 2015 o las 10:05 horas, y en su
Gaceta, Décima Epoca, Libro 23, oclubre de 2015, Tomo I, pdgina 1742; Registro digital: 2010276.

7 Buzdn que se visualiza en la pégina elecirénica del SAT: https://wvew.siot.sot.gob.mx/PTSC/.
informacion consultada ef 2 de obril de 2018.

28 Orgono desconcenirado de lo Secrelaria de Hocienda y Crédito Piblico, con el cardcter de
autoridad fiscol, que cuenta con las atribuciones y facultades que prevé la Ley del Servicio de Admi-
nistracién Tributaric publicada el 15 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacién.
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En virtud de lo anterior, para poder abrir el mencionado
documento digital, el contribuyente contard con una clave de
seguridad, que es de uso personal, intransferible y confidencial,

de modo que es responsable de la forma en que la emplea.

Finalmente, debe sefialarse que las nofificaciones electréni-
cas estardn a disposicion del interesado en el referido portal de
Internet, podrdén imprimirse y contendrén el referido sello digital
que los autentificard.

¢ Correo cerfificado

Por este medio se dan a conocer los mismos actos que corres-
ponden a la nofificacién personal, pero difiere con ésta, porque
no lo lleva a cabo una autoridad fiscal, sino un ente publico
denominado Servicio Postal Mexicano, quien en atencién al ar-
ticulo 42 de su Ley,? recaba el acuse de recibo de los envios de
correspondencia que estén registrados con la firma del destina-
tario o de su representante legal. En ese sentido, un ejemplo de
las nofificaciones que pueden realizarse por esta via es la de los
bienes que han causado abandono, conforme al pendltimo
parrafo del articulo 196-A del CFF.

* Mensaje de datos con acuse de recibo en el buzén
tributario

El articulo 17-D del CFF precisa que dicho mensaje es aquel
cuyo contenido es la informacién o la escritura, "generada, en-

Tw Ley del Servicio Postal Mexicano publicada en el Diario Oficial de fo Federacion el 24 de di-
ciembre de 1986.
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viada, recibida o archivada por medios electrénicos, épticos o
de cudlquier ofra tecnologia"

A partir de esto, mediante el buzén tributario, entendido
como un sistema de comunicacién electrénico visible en la pé-
gina de Internet del SAT, al cual se hard mencién més adelante,
pueden notificarse los mismos actos administrativos que se dan
a conocer por medio de las notificaciones personales y por co-
rreo, cuando se cumplan las formalidades que al respecto esta-

blezca el CFF.

Un ejemplo de actos que pueden notificarse por esta via son
los requerimientos formulados por las autoridades fiscales,
cuando se presente una solicitud de devolucién, en términos del
sltimo pdrrafo del articulo 22 del CFF.

ii. Actos distintos a los anteriores

Las noftificaciones se realizan mediante correo ordinario o por
telegramas. Para Alejandro Paz,* los actos que la autoridad
notifica utilizando dichos medios son aquellos que no son suscep-
tibles de impugnarse, entre ellos, las invitaciones, los recibos
oficiales y los estados de cuenta de los créditos.

A su vez, indica que el telegrama® es una via para notificar,

poco utilizada por la autoridad fiscal, que consiste en una forma

3 Paz Lépez, Alejandro, Lo nofificacion..., op. cif., nota 12, p. 129.

M {0 palobra telegreame conforme ol Diccionario de fo Lengua Espaiola de fo Real Acodemio
Espafiola es el "papel normaolizado en gue se recibe escrito el mensaije felegréfico’, y lo voz telegra-
fico, tiene distintos significados, de ellos destoca el que hace mencién al conjunto de signos o
cifras usodas en la telegrafia. Diccionario consultado el 22 de marzo de 2018, en: hitp://dle.
roe.es/2id=DalgVCc.
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de comunicacién por la cual se transmiten mensaijes, datos o
informacién, cortos y precisos, de manera rdpida y a distancia.

iii. Actos que deban surtir efectos en el exiranjero

Las autoridades fiscales podran notificar los actos de forma
personal, por correo certificado u ordinario, a través de mensaje
de datos con el acuse de recibo en el buzédn tributario, via tele-
grama, por edictos, utilizando la mensajeria con acuse de recibo,
mediante transmisién facsimilar con acuse de recibo obtenido
por la misma via, o aplicando lo que al respecto establezcan los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte.

b) Medios para llevar a cabo una notificacién, segin se
localice o no al contribuyente

i. Por estrados

Cuando no se localiza a la persona, lo cual sucederd en cual-
quiera de los casos siguientes: 1) no se encuentre en el domicilio
que sefalé para efectos del registro federal de contribuyentes,
2) se desconozca el lugar en el que vive o el de su represen-
tante, 3} desaparezca, o 4) no esté de acuerdo con la diligencia
de notificacién.

Este tipo de notificacién, de acuerdo con el articulo 139 del
CFF, se hace de dos maneras; en la primera, el documento que
se desea notificar se coloca durante 15 dias,*? en un lugar abierto

32 En términos del mismo articulo, el plazo se contabilize una vez que se fije el decumento y que
se publica; de monera que se tendré como fecha de notificacién fo del décime sexto dic contado a
partir de lo anterior.
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y publico de las oficinas de la autoridad fiscal que realice la co-
municacién, quien también publicard por el mismo tiempo el
documento en la pdgina electrénica correspondiente, para lo cual,
en ambos casos se dejard consiancia en el expediente de que
se frafe.

ii. Por edictos

Cuando la persona a quien deba nofificarse haya fallecido y se
desconozca al representante de la sucesién.

Conforme al articulo 140 del CFF, se efectéan mediante pu-
blicaciones donde se plasma un extracto del acto dado a conocer
y se difunden a través del Diario Oficial de la Federacién — cuya
difusién es por 3 dias—; de un diario de mayor circulacién —la
publicacién es por un dia—; y, de la pégina electrénica estable-
cida por las autoridades fiscales —se publica la informacién
durante 15 dias—.

Cabe precisar que en todos los casos, la fecha de notificacién
serd la de la Gltima publicacién.

A los dos tipos de notificaciones anteriores se les ubica en
aquellas de carécter extraordinario, toda vez que se emplean al
presentarse situaciones o circunstancias excepcionales.®

En suma, resulta imporfante destacar que respecto de las no-
tificaciones de cardcter administrativo, Isaac Martin Delgado
sostiene que éstas constituyen un "aspecto sustancial de proce-
dimiento administrativo y, al mismo tiempo, un medio impres--

3 Paz Lépez, Alejandro, La nofificacién... op. cit., nota 12, p. 133.
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cindible para la eficacia de la actuacion administrativa”, motivo
por el cual se rigen por los principios constitucionales de tutela
judicial efectiva, en virtud del cual se requiere dar a conocer el
contenido del acto administrativo a o persona a quien estd diri-
gido afin de que esté en posibilidad de actuar consecuentemente;
y, el principio de eficacia, como requisito para que el acio surta
efectos, de forma que las notificaciones no sélo supongan la
paralizacién de la actuacién administrativa, sino que también

contribuyan a su eficacia.®

3. PARTICULARIDADES DEL BUZON TRIBUTARIO
COMO UN MEDIO PARA NOTIFICAR ACTOS
ADMINISTRATIVOS

a) El uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién
en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)

Al mencionar las distintas vias gue existen para notificar los actos
administrativos, se destaca la relativa al buzédn tributario, del que
ya se ha hecho breve referencia, y cuyas disposiciones, en su caso,

se impugnaron en el asunto materia de esta publicacién.

En virtud de ello, antes de abordar més aspectos en torno o
dicho sistema de comunicacién electrénico, resulta importante
destacar las razones que motivaron al legislador para incorpo-
rar en las disposiciones fiscales el uso de las tecnologios de la

informacién.

3 Martin Delgodo, ksoae, Los notificaciones electrdnicas en el procedimianic edminisirativo,
Valencic, Tiront Lo Blanch, 2009, p. 51.
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El 5 de enero de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto de reformas a diversas disposiciones del
CFF,% el cual tuvo como origen una iniciativa® cuyo objetivo
fue establecer una Nueva Hacienda Pdblica Distributiva, la cual
propuso incorporar el uso de las tecnologias de la informacion¥
en el sistema de administracién tributaria, en virtud de que se
estimaba que la evolucién tecnolégica que prevalecia permi-
tia, entre otras cosas, el envio de documentos por medios elec-
trénicos, ademds de que era de uso comin, seguro, disminufa
los costos, asf como el tiempo a los contribuyentes y el SAT
contaba con la capacidad suficiente para "incorporarse a los
mecanismos modernos de recepcién de documentos por la via
electrénica."

A la par de lo anterior, se hizo hincapié en que el uso de
dichas tecnologias también favorecia la entrega a los contribu-
yentes de los comprobantes fiscales, de manera que se dispuso
que el SAT podria autorizar su emisién.

En ese contexto, una vez aprobada la iniciativa de referencia,
se realizaron las adecuaciones correspondientes a la legislacién
fiscal, a fin de implementar dichas innovaciones; por tanto, me-
diante el decreto mencionado:

35 Véase el "DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Fiscol de la Federacién,” publicado en lo fecha precisada en ef medio de difusién ofiqjal
indicado.

* Véase la iniciativa de reformas fiscales presentada por et Ejecufivo Federal el 5 de abrit de
2001, censuliada ef 22 de marzo de 2018, en: htip://legistacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/
wiProcesolegistativoCompleto.aspx2q = 0ucD2L CACBYFIMIRUIU oXMiwy4bi8WtlyUaDmLk2WdXuc
mb/r+ bAQQGYDNivuPPGyy t rOYHOZF TmnoGmITrWNPw= =,

3 Respecto del uso de lus tecnologias de la informacién en lo actividod administrativa, isacc
Delgado refiere que éste no debe entenderse como un fin, sino como un instrumento para la mejor
consecucién de los fines de la funcién administrativa. De forma que el empleo de éstas conlleva
tonto inconvenientes como ventajas, por ejemplo, fraténdose de estas dltimos se elimina ef problema
de lo presencia del desfinatario en el domicilio y la nofificacién puede proclicarse en cuclquier
momento. Martin Delgado, Isaac, op. cil., nota 32, pp. 55 y 56.
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* Se adicion$ al CFF un capftulo denominado “De los
Medios Electrénicos, integrado por los articulos 17-C
a 19, conforme a los cuales:

- Se determiné la obligacién de presentar los docu-
mentos que solicite el SAT de forma digital acom-
pafiados de la firma electrénica avanzada® de su
autor, la cual, una vez que se acompada del certi-
ficado® respectivo, sustituye a la firma autégrafa de
la persona que suscribe el documento, garantiza su
integridad y genera los mismos efectos que los docu-
mentos con la firma autégrafa, por lo que poseen
similar valor probatorio.

- Se implementé la denominada firma electrénica
avanzada, cuyo uso, en términos de la fraccién XXI
del numeral segundo transitorio, se dej6 optativo a
los contribuyentes durante el afio en que se emitié la
reforma, hasta que obtuvieran el certificado corres-
pondiente a ésta. A

- Seestablecié que, para efectos de la referida firma,
debfa contarse con un cerificado.*®

8 El contribuyente romita su firma ante el SAT o cualquier prestador del servicio de certiicacién que
posea la aviorizacién del Banco de México, pero en este Glfimo coso se requiere que la persona
que lo desee tramitar primero se presente e identifique en el SAT, excepto en los casos establecidos
en fas reglas que corresponden. Véase el arliculo 17-D del CFF, preceplo modificado mediante
decreto publicado en el Diorio Oficial de lo Federacién el 9 de diciembre de 2013, y la Ley de Firma
Electrénica Avanzada publicada en ef Diario Oficial de Ju Federacién el 11 de enera de 2012.

¥ Las obligaciones que posee el fitulor de dicho cerificado estdn previstas en el ariculo 17-) del
CFF.

0 Los requisitos para que los certificados emifidos por el SAT seoan vélidos pueden consultarse
en el adiculo 17-G del CFF y para que queden sin efecios son visibles en el numeral 17-H def mismo
ordenomiento.
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- Se enunciaron los servicios que el SAT podria pro-
porcionar en el tema de la certificacién de firmas

electrénicas. !

* Se precisé que los contribuyentes que remitan documen-
tos digitales a las autoridades fiscales recibirén el con-

secuente acuse de recibo con un sello digital.*2

1 Al respecto, el articulo 17-F texlualmente sefialo:

*I, Verificar lo identidod de fos usuarios y su vinculacién con los medios de identificacién
electrénico.

l. Comprobar lo integridad de los documentos digitales expedidos por las autoridades fiscales.

lIl. Llevar los registros de los elementos de identificacién y de vinculacién con los medios de
identificacion elecirénicos de los firmantes y, en su caso, de la representacién legal de los firmanies
y de aquella informocién con la que haya verificado el cumplimiento de fiabilidad de las firmos
eleckrdnicas avanzedas y emitir el certificado.

IV. Poner a disposicién de los firmantes los dispositivos de genercacidn de los datos de creacién
y de verificacion de firmos electrénicas avanzadas o sellos digitales.

V. Informar, antes de la emisién de un cerificado a la persona que solicile sus servicios, de las
condiciones precisas pare la uiitizacién def cerfificado y de sus limitaciones de uso.

V1. Autosizar a los personos que cumplan con los requisitos que se esioblezcan en reglas de
carGcler genercl, para que proporcionen los siguientes servicios:

o} Proporcionar informacién sobre los cerdificados emitidos por el Servicio de Adminisiracién
Tributorie, que permitan a lerceros conocer:

1} Quue el certificade fue emitido por el Servicio de Adminisiracién Tributaria.

2} Si se cuenta con un documento suscrito por el firmante nombrado en el certificado en el que
se haga constar que dicho firmante fenfa bajo su conirol el disposifivo y los datos de creacién de la
firma efectrénica avanzada en el momento en que se expidid el certificado y que su uso queda bajo
su exclusivo responsabilidad.

3) Silos dotos de creacién de la firma eran vélides en o fecha en que se expidi6 el certificado.

4) £l método utilizado para identificar ol firmanie.

5) Cualquier limitacién en fos fines o el volor respecio de los cuales puedan utilizarse los dotos
de creacién de la firma o el ceriificado.

6} Cualguier limitacién en cuanto al émbito o el alcance de la responsabilided del Servicio de
Administracién Tribuiario.

7} Si se ofrece un semvicio de terminocion de vigencio de los certificados.

b) Proporcionar los servicios de acceso ol registro de cerfificados. A dicho regisiro podré accederse
por medios electrénicos.

Las focultades mencionados podrén ser ejercides directamente en cualquier fiempo por el Servicio
de Administracién Tributaria, pudiendo hacerlo en forme separada o conjunta con los personas
autarizados en los 1érminos de esia fraccion.

L3

2 Conforme ol articulo 17-E det Cédigo Fiscal de la Federacién ... El sello digital es el mensaje
electrénico que acredito que un documento digital fue recibido por la autoridad correspondiente y
eslord sujelo a la misma regulacidén aplicoble ol uso de una firma elecirénica avanzada. £n este
caso, el sello digital identificaré o la dependencia que recibié el documento y se presumiré, solvo
prueba en controrio, que el documento digital jue recibido en la hora y fecha que se consignen en
el acuse de recibo mencionado. E! Servicio de Administracién Tributaria estoblecera los medios para
que fos contribuyentes puedan verificar lo autenticidad de los acuses de recibo con sello digital.”
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* Sedispuso en el articulo segundo transitorio, fraccién I,
del CFF, en lo relativo al envio de la informacién utilizan-
do los medios electrénicos, que entraria en vigor hasta
que el SAT precisara el tipo de promociones a enviar
usando dichos medios y los que debian presentarse en

documentos impresos.

*  Se faculté al SAT a fin de que, en coordinacién con el
Banco de México, estableciera el certificado que ampare
el uso de las firmas electrénicas avanzadas, que consti-
tuye el vinculo entre un firmante y los datos de creacién
de la firma, el cual se expediria por el SAT en el caso de
las personas morales y de los sellos digitales previstos
en el artfeulo 29 del CFF, y por un prestador de servi-
cios de certificacién autorizado por el Banco de México
respecto de personas fisicas, en términos de los articulos

17-D y segundo transitorio, fraccién ¥X|, del CFF.
b) Motivaciones para instaurar el buzén tributario

Como se indicd, una de las vias con las que cuentan las autori-
dades fiscales para notificar los actos administrativos a los con-
tribuyentes es el buzén tributario, qué constituye un sistema de
comunicacién electrénico cuyo antecedente, previo a su estable-
cimiento en la legislacién fiscal, es el dispositivo legal que prevé la
presentacion de documentos digitales empleando fos medios

electrénicos.
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En ese sentido, en la iniciativa que presenté el Poder Ejecutivo
el 8 de septiembre de 2013, para proponer la implementacién
de dicho buzén en el CFF, precisé que mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciéon a través de éste:

los contribuyentes podrén interactuar e intercambiar en tiempo
real informacién, notificaciones, datos y toda clase de docu-
mentos con la autoridad fiscal, via electrénica, con el conse-
cuente incremenio de la eficacia en sus gestiones, asi como
ahorro de tiempo y dinero.

Por lo anterior, enfatizé que ante las fallas que pudieran
presentar los medios electrénicos y en particular el buzén tribu-
tario, a fin de que los contribuyentes pudieran hacer valer sus
derechos, se establecerian las medidas alternas para garantizar-
los y que se tipificaria, en el articulo 110 del CFF, el delito fiscal
para sancionar a quienes hicieran mal uso de él.

Asimismo, el Ejecutivo refirié que con dicha iniciativa buscaba
aclarar la manera en que los contribuyentes integrarian su con-
tabilidad** empleando los medios electrénicos y obligarlos a
sustentar, en comprobantes fiscales digitales por Internet, los
gastos que pretendan deducir y la forma en que proporcionardn
a sus clientes los comprobantes que se emitan.

Finalmente, cabe destacar que de dicha iniciativa emané el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de

4 Informacién consulada el 19 de obsl de 2018, visible en: http://leqisiacion.scin.gob.mx/
Buscador/Paginas/wiProcesol egislativoCompleto.gspx2q = QucD2LCACBYFIMIRUjUaXMivey4 biB Wi
JyUaDmLk2WdXPXimsVr+Zd9Wo 1 8iT6TpJBYcIWSaxDOYhQPKqd2 GQGQ= =,

“ Lo propia iniciafiva definié a lo contabitidad como "un sistema de registro de ingresos y egre-
s0s, provisto sin costo alguno por la avterided.” Informacién consultado ef 23 de marzo de 2018.
{bidem.
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diciembre de 2013, por el que se reformaron y adicionaron diver-
sas disposiciones del CFF, algunas de ellas que motivaron el asunto

materia de esta obra.
c) Definicién y servicios que ofrece el buzén tributario

Segun el propio SAT, se trata de un medio de comunicacién
enire éste y los contribuyentes que permite a éstos realizar frami-
tes, presentar promociones, depositar informacién o documentos,
contestar los requerimientos que se les formulen u obtener
respuestas a sus preguntas; asimismo, las avtoridades, por esta
via, notifican los actos administrativos® y responden las solici-

tudes, promociones o consultas.

Para ingresar a este sistema electrénico de comunicacién,

se requiere:*

¢ |a contrasena.

* Lla e.firma portable.*”

Por medio del buzén,* se puede:

5 Lo nofificacién elecirénica constituye "la puesta en conocimiento de un acto administrafivo a
su interesado o través del empleo de medios telematicos”. Martin Delgado, lsaac, op. cil., nofa 32,
p. 57. .

46 Informacién consuliada el 7 de marzo de 2018, en la Pagina de Infernet del SAT, perfeneciente
a lo Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a sober: hiip://www.sat.gob.mx/fichas temoticas
buzon_iribuiario/Paginas/default.aspx.

7 "La e.firma es un archivo digitel que te identifica al reafizar trémites por internet en el SAT e
incluso en ofras dependencias del Gobiemo de la Repiblica.

... e.firma es Unica, es un archivo seguro y cifrado, que fiene lo validez de una firmo autégrola.
Por sus caradleristices, es segura y garantiza iu identidad.” Informacién consvltada el 7 de marzo de
2018, en: hitp://wvew.sot.gob.mx/fiches_tematicas/fiel/Paginos/defoult.aspx.

18 Véase la direccion electronica: hiip://www.sat.gob.mx/fichas_tematicas/buzon_tributario/
Pagings/default.aspx consultada el 23 de marzo de 2018.
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1) Redlizar diversos trdmites, como son la interposicién del
recurso de revocacién, y presentar solicitudes de distinta
indole, como son las autorizaciones para ser donataria,
sobre devolucién de saldos a favor y de condonacién

para contribuyentes en concurso mercantil, entre otras.

2) El SAT puede emitir avisos sobre diversos temas, como
son los relacionados con: mineria, del destino de ingresos
retornados al pais, el que da a conocer al proveedor de
servicio autorizado para juegos con apuestas y sorteos,
para continuar emitiendo monederos electrénicos de
combustible y de vales de despensa, y de certificacion

de proveedores de servicio autorizado.

3) Encontrar los servicios de solicitud de acuerdo conclusivo

con la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

(PRODECON).

4) Realizar consultas sobre hechos u omisiones de revisiones
de auditoria y respecto a servicios de consulta sobre

devolucién automdtica.

5) Consultar las aplicaciones de contabilidad electrénica y

subcontratacion laboral.

6) Consultar los Decretos sobre apoyo a la vivienda, reno-
vacién del parque vehicular del autotransporte y sobre
los préstamos con partes relacionadas de las sociedades

cooperativas de produccién.
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7) Dentro de la fiscalizacién electrénica, se encuentran las
revisiones electrénicas, identificadas en el buzén con el
nombre de aportacién de pruebas de fiscalizacién elec-
trénica de impuestos internos.

8} Contar con un repositorio.

En suma, debe sefialarse que, conforme a las propias pala-
bras del legislador, con la implementacién del buzén tributario
y los servicios que ofrece se buscé beneficiar a los contribuyentes
de diversas formas, entre ellas, eficientando sus gestiones ante
las autoridades fiscales y generandoles un ahorro en tiempo y

dinero; y a la autoridad la doté de un marco legal con menos
tecnicismos.

4. FUENTES CONSULTADAS
Normativa
Coédigo Fiscal de la Federacion.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria.
Ley del Servicio Postal Mexicano.

Doctrina

Fundacién Tomds Moro, Diccionario juridico Espasa, Madrid,
Espasa Calpe, 2006.
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Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario juridico mexi-

cano, Tomo |-O, México, IlJ/UNAM/Porria, 2007.

Martin Delgado, Isaac, Las noftificaciones electrénicas en el
procedimiento administrativo, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2009.

Pacheco Martinez, Filiberto, "Notificaciones Fiscales 2001", Nuevo
consultorio fiscal, México, Facultad de Contaduria y Administra-
cién-UNAM, afo 15, marzo de 2001.

Pastrana Rincén, Dora Marfa, "Notificaciones, citaciones y empla-
zamientos”, Revista de los Tribunales Agrarios, México, Centro
de Estudios de Justicia Agraria, segunda época, afio lll, ndm. 40,
septiembre-diciembre, 2006.

Paz Lépez, Alejandro, La nofificacién en materia fiscal y su impug-
nacién. Manual de aplicaciones prdcticas, México, ISEF, 2006.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola,
22a. ed., tomo I, Madrid, Espasa Calpe, 2001.

Oftras

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 2004.

DECRETO por el que se reformaron y adicionaron diversas dis-
posiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013.
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Iniciativa de reformas al Cédigoe Fiscal de la Federacién, pre-
sentada por el Poder Ejecutivo el 8 de septiembre de 2013, visible
en: hitp://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProceso
LegislativoCompleto.aspx2q=0ucD2L CACBYFIMIRUjUaXMiwy
4bi8WilyUaDmlLk2WdXPXimsVr+7d9Wa18iT6TpIBYc?WSaxD
OYhQPKgd2GQGQ ==

Iniciativa de reformas fiscales presentada por el Ejecutivo Federal
el 5 de abrit de 2001 en: http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/
Paginas/wiProcesolegislativoCompleto.aspx2q=0ucD2LCACB
YEIMIRUIUaXMiwy4bi8WtlyUaDmlLk2WdXucmH/r+-b4QQGVD
NivuPPGvulr6YHOZFTmoGmJTrWNPw ==,

Pdgina del Boletin Judicial del Tribunal Superior de lusticia de la
Ciudad de México, visible en: hitp://www.poderjudicialcdmx.
gob.mx/boletin/.

Pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el apartado, "Sistema de consulta”, a saber: hitp://legislacion.

scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiOrdenamientoDetalle.
aspx?q=b/EcoMiefuFeB6DOaNOimE2VCMflsnCECSIArvg
OISHCFIXKNGQRImMNApkS[165.,

Portal del SAT, en: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.

Semanario Judicial de la Federacién.
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. AMPARO EN REVISION 1287/2015

1. ANTECEDENTES

a) Demanda de amparo

on fecha 9 de agosto de 2014, diversas personas, por con-

ducto de su apoderado legal, inferpusieron juicio de am-
paro en conira de las Cédmaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién, el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Jefe del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Como acto reclamado sefialaron la discusién, aprobacién
y expedicién del "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién" {CFF), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9
de diciembre de 2013, asf como la ejecucién de las disposiciones
en él establecidas respecto a un nuevo sistema electrénico de

registro y control de cumplimiento de obligaciones fiscales.

43
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Las quejosas indicaron como derechos fundamentales vio-
lados, los contenidos en los articulos 1o., 50., 60., 14, 16y 133
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en ofras disposiciones de carécler internacional.

El 13 de agosto de 2014, la fitular del Juzgado Décimo Quinto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
entonces Distrito Federal, radicéd la demanda de amparo.

Posteriormente, previa aclaracién solicitada a los quejosos,
por auto de 27 de agosto de 2014 se admitié a tramite dicha
demanda y se ordend la remisién del expediente a la Oficina de
Correspondencia Comin de los Juzgados Primero y Segundo
de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, de la Ciu-
dad de México, sin que en la resolucién se indicara el motivo
para ello,

Ante el Juez de Distrito Auxilior, las quejosas ampliaron su
demanda de amparo y sefialaron nuevos actos de autoridad.
Seguidos los tramites de ley, el 4 de septiembre de 2015, el Juez
de Distrito Auxiliar dicté sentencia, en donde determiné sobreseer
en el juicio y negar la profeccién constitucional solicitada.

b} Recurso de revisién

Inconforme con lo anterior, las quejosas presentaron recurso

de revisién, el cual se tuvo por interpuesto mediante auto de
13 de octubre de 2015.

Con fecha 23 de octubre siguiente, se ordend la remisién
del expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

términos del Acuerdo General 10/2015.
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2. TRAMITE DEL AMPARO EN REVISION
EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

Recibidos los autos y el escrito de expresién de agravios en el
Alto Tribunal, por acuerdo de su Presidente se admitié el amparo
en revisidén el 30 de octubre de 2015, y se registré con el ni-
mero de expediente 1287/2015.

El 1 de diciembre de 2015, se tuvieron por admitidas a tré-
mite las adhesiones al recurso de revisién principal que hicieron
valer la Presidencia de la Reputblica y el SAT, a través de las per-
sonas autorizadas para tal efecto.

El asunto se radicé en la Segunda Sala y se turné al sefior
Ministro Alberto Pérez Dayén para su resolucién.

a) Competencia, procedencia y oporfunidad

La Segunda Sala del Alto Tribunal se declaré competente para
resolver este asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos
107, fraccién ViHll, de la Constitucién Federal, 83 de la Ley de
Amparo y 21, fraccién I, inciso a}, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como en lo previsto en el punto
Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte.

Asimismo, determiné que el recurso de revisién se interpuso
dentro del plazo legal de diez hébiles previsio para ello.

Respecto a los recursos de revision adhesiva promovidos en
representacién del Presidente de la Repiblica y del Jefe del SAT,
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también se tuvieron por preseniados dentro del plazo legal y
promovidos por personas legitimadas para tales efectos.

En cuanto al representante comin de las quejosas, se le reco-
nocié el cardcter de autorizada en términos amplios conforme
al articulo 12 de la Ley de Amparo; por tanto, dicho recurso fue
promovido por persona legitimada.

b} Andlisis de los agravios respecto al sobreseimiento decre-
tado por el Juez de Distrito

La Segunda Sala establecié que el tema a resolver consistirfa, en
primer lugar, en determinar si fue correcto el sobreseimiento
decretado por el Juez de Distrito respecto a diversos articulos
reclamados, derivado de la extemporaneidad en la presentacién
de la demandag, la falta de interés juridico de los quejosos y la
cesacién de efectos.

i. Andlisis del agravio consistente en el sobreseimiento de-
cretado por el Juez de Distrito respecto de los articulos 17-K,
28, fracciones | y ll, 42, fraccién Xy 53-B del CFF

La Sala sefalé que en el decreto impugnado, publicado en el
DOF el 9 de diciembre de 2013, se adicionaron, reformaron y
derogaron diversas disposiciones del CFF atendiendo a la ne-
cesidad de "crear mecanismos accesibles, de bajo costo, que
simplifiquen el pago de impuestos al tiempo que permitan captar
a nuevos contribuyentes y asegurar la plena integracién de éstos
al ciclo fributario”.

Esto es, que el legislador en su exposicion de motivos estimé
conveniente emplear las tecnologias de comunicacion e intor-
macién a fin de otorgar:
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... facilidades a los contribuyentes para que se inscriban en
el registro federal de contribuyentes a través de internet y
establecer la figura del buzén tributario, a través del cual los
contribuyentes podrén interactuar e intercambiar en tiempo
real informacién, notificaciones, datos y foda clase de docu-
mentos con la autoridad fiscal, via electrénica, con el conse-
cuente incremento de la eficacia de sus gestiones, asi como
ahorro de tiempo y dinero.

El texto de los articulos analizados es el siguiente:

Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas en el
registro federal de contribuyentes tendran asignado un buzén
tributario, consistente en un sistema de comunicacién electrd-
nico ubicado en la pagina de Internet del SAT, a través del
cual:

. La autoridad fiscal realizard la notificacién de cualquier acto
o resolucién administrativa que emita, en documentos digita-
les, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido.

II. Los confribuyentes presentardn promociones, solicitudes,
avisos, o daran cumplimiento a requerimientos de la autoridad,
a través de documentos digitales, y podrén realizar consultas
sobre su situacién fiscal.

Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzén
tributario deberdn consultarlo dentro de los tres dias siguientes
a aquél en que reciban un aviso electrénico enviado por el
SAT mediante los mecanismos de comunicacién que el con-
tribuyente elija de enire los que se den a conocer mediante
reglas de cardcter general. La autoridad enviarg por Unica
ocasién, mediante el mecanismo elegido, un aviso de confir-
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macién que servird para corroborar la avtenticidad y correcto
funcionamiento de éste,

Artfculo 28. Las personas que de acuerdo con las disposicio-
nes fiscales estén obligadas a llevar confabilidad, estarén a
lo siguiente:

. La contabilidad, para efectos fiscales, se integra por fos libros,
sisternas y regisiros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuenias especiales, libros y registros sociales, control
de inventarios y método de valuacién, discos y cintas o cual-
guier ofro medio procesable de aimacenamiento de datos,
los equipos o sistemas elecirdnicos de registro fiscal y sus
respectivos registros, ademds de la documentacién compro-
batoria de los asientos respectivos, asi como toda la docu-
mentacién e informacion relacionada con el cumplimiento de
los disposiciones fiscales, lo que acredite sus ingresos y deduc-
ciones, ¥ la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este
Cédigo se establecerd la documentacién e informacién con
la que se deberd dar cumplimiento a esta fraccién, y los ele-
mentos adicionales que integran la contabilidad.

IE. Los registros o asientos contables a que se refiere la fraccién
anterior deberdn cumplir con los requisitos que establezca el
Reglamento de este Cédigo y las disposiciones de cardcter
general que emita el Servicio de Administracién Tributaria.

lll. Los registros o asienfos que infegran la contabilidad se
llevardn en medios electrénicos conforme lo establezcan el
Reglamento de este Cédigo v las disposiciones de cardcter
general que emita el Servicio de Administracién Tributaria.
La documentacién comprobatoria de dichos registros o
asientos deberd estar disponible en el domicilio fiscal del
contribuyente.
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IV. Ingresarén de forma mensual su informacién contable a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, de conformidad con reglas de cardcter general que
se emifan para fal efecto.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omiti-
das o los créditos fiscales, asi como para comprobar la co-
misién de delitos fiscales y para proporcionar informacién a
otras autoridades fiscales, estarén facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domi-
cilio, establecimientos, en las oficinas de las propias aufori-
dades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma
en que se efectué el requerimiento, la contabilidad, asl como
que proporcionen los datos, otros documentos o informes que
se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

V. Practicar visitas domiciliarias o los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia
de expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet
y de presentacién de solicitudes o avisos en materia del registro
federal de contribuyentes; el cumplimiento de obligaciones en
materia aduanera derivadas de autorizaciones o concesiones
o de cualquier padrén o registro establecidos en las disposi-
ciones relativas a dicha materia; verificar que la operacién de
tas mdquinas, sistemas y registros elecirénicos, que estén
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obligados a llevar los contribuyentes, se realice conforme lo
establecen las disposiciones fiscales; asi como para solicitar
la exhibicién de la documentacién o los comprobanies que
amparen la legal propiedad, posesién, estancia, tenencia o
importacién de las mercancias, v verificar que fos envases
o recipientes que contengan bebidas alcohélicas cuenten con
el marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los
envases que contenian dichas bebidas hayan sido destrui-
dos y verificar que las cajetillas de cigarros para su venta en
México contengan impreso el cédigo de seguridad o, en su caso,
que éste sea auténtico, de conformidad con el procedimiento
previsto en el ariiculo 49 de este Codigo.

IX. Practicar revisiones electrénicas a los contribuyentes, res-
ponsables solidarios o terceros con ellos relacionados, ba-
séndose en el andlisis de la informacién y documentacién que
obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o con-
ceptos especificos de una o varias contribuciones.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades con-
junta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician
con el primer acto que se notifique al contribuyente.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en este articulo, informardn ol contribu-
yente, a su representante legal y, traténdose de personas
morales, también a sus érganos de direccién, de los hechos
u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo del
procedimiento. Lo anterior, de conformidad con los requisitos
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y el procedimiento que el Servicio de Administracién Tributaria
establezca mediante reglas de cardcter general.

Articulo 53-B. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
42, fraccion IX de este Cédigo, las revisiones electrénicas se
realizardn conforme a lo siguiente:

[. Con base en la informacién y documentacion que obre en
su poder, las autoridades fiscales daran a conocer los hechos
que deriven en la omisién de contribuciones y aprovechamien-
tos o en la comisién de oftras irregularidades, a iravés de una
resolucién provisional que, en su caso, contenga la preliqui-
dacién respectiva.

It En la resolucién provisional se le requeriré ol contribuyente,
responsable solidario o tercero, para que en un plazo de
quince dias siguientes a la notificacién de la citada resolucién,
manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione la
informacién y documentacién, tendiente a desvirtuar las irre-
gularidades o acreditar el pago de las contribuciones o
aprovechamientos consignados en la resolucién provisional.

En caso de que el coniribuyente acepte la preliquidacién por
los hechos que se hicieron de su conocimiento, podré optar
por corregir su situacién fiscal dentro del plazo sefialado en
el parrafo que antecede, mediante el pago total de las con-
tribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con sus acce-
sorios, en cuyo caso, gozard del beneficio de pagar una multa
equivalente al 20% de las contribuciones omitidas.

fll. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por
el contribuyente, si la autoridad fiscal identifica elementos
adicionales que deban ser verificados, podré actuar indistinta-
mente conforme a cualguiera de los siguientes procedimientos:
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1

a) Efectuard un segundo requerimiento ol contribuyente, dentro
del plazo de los diez dius siguientes a aquél en que la autoridad
fiscal reciba los pruebas, el cual deberd ser atendido por el
confribuyente dentro del plazo de diez dias siguientes contados
a partir de la notificacion del segundo requerimiento, mismo
que suspenderd el plazo seficlado en la fraccién IV, primer
parrefo de este articulo.

b} Solicitard informacién y documentfacién de un fercero, en
cuyo caso, desde el dia en que se formule la solicitud y hasta
aquel en que el fercero conteste, se suspenderd el plazo pre-
visto en la fraccion IV de este articulo, situacién que deberd
notificdrsele al contribuyente dentro de los diez dias siguientes
a fa solicitud de la informacién. Dicha suspensién no podra
exceder de seis meses, exceplo en materia de comercio exte-
rior, supuesto en el cual el plazo no podréd exceder de dos
afios.

Una vez obtenida la informacion solicitada, la autoridad fiscal
contard con un plazo méximo de cuarenta dias para la emisiéon
y notificacién de la resolucién, salvo tratdndose de pruebas
periciales, caso en el cual el plazo se computard a partir de
su desahogo.

IV. En caso de que el confribuyente exhiba pruebas, la auto-
ridad contard con un plazo méximo de cuarenta dias contados
a partir de su desahogo para la emisién y notificacién de
la resolucién con base en la informacién que se cuente en el
expediente,

En caso de que el contribuyente no aporte pruebas, ni mani-
fieste lo que a su derecho convenga para desvirtuar los hechos
u omisiones dentro del plazo establecido en la fraccidn 1l de
este articulo, la resolucién provisional se volverd definitiva y
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fas cantidades determinadas se hardn efectivas mediante el
procedimienfo administrativo de ejecucién.

Concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para
hacer valer fo que a su derecho convenga respecto de los he-
chos u omisiones dados a conocer durante el desarrollo de
las facultades de comprobacién a que se refiere la fraccién
IX del articulo 42 de este Cédigo, se tendrd por perdido el
derecho para realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asf como las promo-
ciones de los contribuyentes a que se refiere este articulo, se
notificarén y presentardn en documentos digitales a través del
buzén tributario.

La Segunda Sala advirtié que el buzédn tributario previsto
en el citado articulo 17-K, consiste en un sistema de comunica-
cién electrénico ubicado en la pdgina de Infernet del SAT, a
través del cual la autoridad administrativa podré notificar cual-
quier acto o resolucién administrativa que emita y los contribu-
yentes podrdn presentar promociones, solicitudes y avisos o dar
cumplimiento a los requerimientos de la autoridad, asf como
consultar su situacién fiscal.

Por otra parte, la Sala estimé que el deber impuesto a los
contribuyentes en el articulo 28, fracciones il y IV, del CFF, con-
sistente en llevar sus registros y asientos contables en medios
electrénicos y enviar mensualmente la informacién contable a
través de la pdgina de internet del SAT, obedece a la necesidad
gue advirtié el legislador de implementar un sistema de conta-
bilidad electrénico que cumpla con elementos minimos y ca-
racteristicas uniformes para facilitarles el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y agilizor los procesos de fiscalizacién.
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Esto es, que el integrar la contabilidad en un sistema elec-
trénico estdndar, permite al contribuyente, por una parte, simpli-
ficar y agilizar el cumplimiento de sus obligaciones y, por otra, que
los procesos de recaudacién vy fiscalizacién sean mds agiles y
eficientes, reduciendo sus plazos y costos de operacién. También
permite agilizar los procedimientos de fiscalizacién, en donde
los coniribuyentes deberan llevar los asientos y registros de su
contabilidad en medios electrénicos y enviar mensualmente la
informacién contable respectiva a través de la mencionada
pdgina de Internet, conforme las reglas generales que al efecto

’ se emitan.

Asl, y de acuerdo con lo previsto en la Resolucién Misceldnea
Fiscal de 2014 y sus resoluciones modificatorias, asf como en
la Resolucién Misceldnea Fiscal 2015, la informacién contable
que deben enviar los contribuyentes al SAT, a través del buzén
tributario es, en términos generales, la concerniente al catadlogo
de cuentas del contribuyente y la balanza de comprobacién del
periodo de que se trate.

Por lo que en ese orden de ideas, silo que fundamentalmente
se reclama a través del juicio de amparo, es el nuevo mecanismo
implementado para el registro y control de la contabilidad de
los contribuyentes, se puede sostener que las disposiciones que
regulan lo concerniente al buzén ftributario, la contabilidad
elecirénica y la revisién electrénica, sf pueden considerarse como
un sistema normativo para efectos de su impugnacién.!

! Este criterio quedsd asentado en la jurisprudencia 2c./J. 134/2016 (10a.), de fitulo y subtiiulo:
"BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS. LOS ARTICULOS 17K,
28, 42, FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE REGULAN ESAS
FIGURAS JURIDICAS, INTEGRAN UN SISTEMA NORMATIVO PARA EFECTOS DE SU IMPUGNACION
MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL
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Por fanto, la Segunda Sala resolvié que le asistia razén a la
parte quejosa, en cuanto sostiene que la circunstancia de que
los articulos 42, fraccién IX, y 53-B, del CFF, puedan estimarse
como heteroaplicativos —al prever una facultad discrecional
de la autoridad hacendaria—, no impide que se impugnen con-
juntamente con los articulos 17-K'y 28 del mencionado cédigo
tributario.

En ese contexto, aun cuando las disposiciones de estos Glti-
mos articulos entraron en vigor en diversos momentos, conforme
a lo previsto en los articulos primero y segundo transitorios del
decreto impugnado, debe estimarse que, dada la estrecha rela-
cién que guardan, son susceptibles de impugnarse en su inte-
gridad y de manera conjunta a partir de que entré en vigor la
obligacién impuesta a los contribuyentes.?

Ademés, la Sala precisé que las obligaciones previstas en
las fracciones Il y IV del referido articulo 28, entraron en vigor el
1 de julio de 2014, conforme a lo establecido en la fraccién |l
del articulo Segundo transitorio del decreto impugnado, en re-
lacién con lo dispuesto en el articulo Cuadragésimo Tercero
transitorio de la Resolucién Miscelénea Fiscal de 2014, por lo que
el plazo de treinta dias hdbiles para interponer el amparo, con-

DIARIC OFICIALDE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).", publicada en el Semanario. ..
op. cit., el viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gocelo, Décima Epoca, tibro
35, ociubre de 2016, Tome i, pégina 691; Registro digital: 2012916 consultable en las paginas
122 0 125 de esta obra.

2 De donde emand lo jurisprudencia 2a./). 135/2016 (10a.), de titulo y subiitulo: "BUZON
TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS, CONTRA LOS ARTICULOS 17-K,
28, 42, FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PROCEDE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, 5t SE IMPUGNAN CONSUNTAMENTE CON MOTIVO DE LA ENTRADA EN
VIGOR DE {A OBLIGAClON DE ENVIAR A LA AUTORIDAD HACENDARIA LA CONTABILIDAD
ELECTRONICA (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).", publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 28 de octubre de
2016 a las 10:28 horas, y en su Gacela, Décima Epoca, Libro 35, octubre de 20148, Tomo |, pagina
698; Regisiro digiial: 2012915, consuliable en las paginas 119 o 122 de esla obra.
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forme al articulo 17, fraccién |, de la Ley de la materia, transcurrié
del 2 de julio al 12 de agosto de 2014; y si éste se presentd el
9 de agosto del mismo ailo, concluyé que su presentacién fue
dentro del plazo legal y, por ende, oportuna.

Por tanto, la Sala deferminé revocar el sobreseimiento de-
cretado en la sentencia recurrida, respecto de los articulos 17-K,
28, fracciones | y Hl, 42, fraccién IX, y 53-B, del CFF, asf como
respecto de [os articulos 33, 61 y 62 de su reglamento vy las re-
glas 2.2.6,2.12.2 y 2.12.4 de la Resolucién Miscelanea Fiscal
de 2015, esto Gltimo, por tratarse de disposiciones que desa-
rrollan fo previsto en los anteriores preceptos legales.

Asimismo, considerd oportuna la impugnaciéon de los ar-
ticulos Segundo Transitorio, fracciones Ml y VII, del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del CFF, publicado en el Diario Oficial de lo Federacién el 9 de
diciembre de 2013, y 11, 34 y Tercero Transitorio, del Regla-
mento del CFF, publicado en ese mismo medio el 2 de abril de
2014, los que también pueden impugnarse de manera conjunta
con las demds disposiciones antes referidas.

ii. Andlisis del agravio consistente en el sobreseimiento decre-
tado por el Juez de Distrito respecto de la cesacién de efectos
de las reglas impugnadas de la Primera, Segunda, Tercera,
Quinta y Séptima Resoluciones de Modificaciones a la Reso-
lucién Miscelanea Fiscal para 2014

En este agravio, la recurrenie sostuvo que dichas reglas "han
perdido vigencia sin que hubieren tenido en alguno momento
eficacia”, sin embargo, que también algunas le seguian causando
perjuicio, toda vez que en el segundo transitorio de la Séptima
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Resolucién de Modificaciones se establecié que lo dispuesto en
las reglas 1.2.8.6. a 1.2.8.9. asf como lo previsto en el tercer y
cuarto resolutivos de la misma, "resultaré aplicable a partir del
1 de enero de 2015"y, en tal virtud, estas reglas se impugnaron
como parte del nuevo sistema de registro y control de la conta-
bilidad de los contribuyentes y, por tanto, no podia estimarse
que cesaron en sus efectos.

En su andlisis, la Segunda Sala determiné que dicho agravio
era infundado por las razones siguientes:

Que las disposiciones establecidas en la Segunda Resolucién
de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal de 2014,
se modificaron y adicionaron a través de la Tercera y Quinta
Resoluciones Modificatorias del mismo afio, y posteriormente se
derogaron mediante la Séptima Resolucién Modificatoria, que
entrarfan en vigor a partir del 1 de enero de 2015.

Sin embargo, las reglas y resolutivos de esta Séptima Reso-
lucién se derogaron implicitamente al entrar en vigor la Resolu-
cién Misceldnea Fiscal para 2015, cuyas reglas 2.8.1.4,2.8.1.5,
2.8.1.9y2.8.1.17 regularon lo concerniente a: a} la informacién
que se debe enviar a la avtoridad hacendaria a través del bu-
z4n tributario; b) la periodicidad para hacerlo; ¢} la-obligacién
de proporcionar informacién requerida por la autoridad en
ejercicio de sus facultades de comprobacién o para atender
solicitudes de devolucién o compensacién; y d) las particulares
que se deben observar en relacién con los papeles de trabajo
y los asientos de los registros contables.

Por tanto, las reglas misceldneas para 2014 y sus distintas
modificaciones en torno a la obligacién de llevar contabilidad
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electrénica y entregarla a la avtoridad hacendaria, no surtieron
efecto alguno durante su vigencia, dado que su observancia se
fue postergando, para finalmente quedar derogadas con la en-
trada en vigor de la Resolucidn Misceldnea Fiscal para 2015, la
cual inicié su vigencia a partir del 1 de enero de ese afio, siendo
éstas las que los contribuyentes debieron acatar por no haberse
aplazado su observancia como ocurriéd con las anteriores

disposiciones.?

Asi, la Segunda Sala consideré que debia confirmarse el
sobreseimiento que decreté el Juez de Distrito al estimar actua-
lizada la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, frac-
cién XX, de la Ley de Amparo® y que, como consecuencia, los
agravios propuestos por las autoridades recurrentes adhesivas
resultaban parcialmente fundados.

c) Estudio sobre la constitucionalidad de diversos articulos®

La Segunda Sala procedié al estudio de fondo sobre la consti-
tucionalidad de los siguientes articulos:

3 Con excepcion de los resolutivos tercero y cuarto de la Séptima Resolucién Modificatoria de la
Resolucién Misceldnea Fiscal de 2014, cuya vigencia se extendié ol aiio 2015, por disposicion del
resolulivo cuario de la Primera Resolucién Modificatoria de la Resolucidn Misceldnea de ese afio.

4 De este andlisis derivé lo jurisprudencia 2a./). 136/2016 (10a.), de fitulo y subtitulo: "CON-
TABILIDAD ELECTRONICA. AL HABER CESADO LOS EFECTOS DE LAS DISPOSICIONES ADMINIS-
TRATIVAS RELATIVAS CONTENIDAS EN LAS DIVERSAS RESOLUCIONES MODIFICATORIAS DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2014, QUE CONSTITUYE LA REGLA GENERAL, £S
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA.", publicado
en el Semanario... op. cit., el viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gocelo,
Décima Epoca, lero 35, octubre de 2016, Tomo |; Registro digital: 2012919, consuitable en las
paginas 131 a 135 de este cbra.

5 El andlisis relafivo se realizé considerando lo expresado por la parte quejosa en la demanda
de amparo y sus ampliaciones, asf como en fos agravios formulados en el recurso de revisidn, toda
vez que en la senlencia recurrida se omitié el andlisis de las disposiciones legales respecio de las
cuales se decretd el sobreseimiento, de diversos planteamientos sobre la regularided constitucionat
del articulo 28 del Cédigoe Fiscot de la Federacion y de las disposiciones reglamentorias y adminis-
trotives que lo desarrollan.
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- 17K, 28, 42, fraccién IX y 53-B del CFF, este dltimo
numeral vigente hasta el 31 de diciembre de 2015, en
virtud de que fue reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre

de 2015.
- 11,33, 34, 36, 61 y 62 del Reglamento del CFF.

- Resolutivos Tercero y Cuarto de la Séptima Resolucién
Modificatoria de la Resolucién Misceldnea Fiscal de
2014,

- Reglas 2.8.1.1 0 2.8.1.6; 2.8.1.9; 2.8.1.17; 2.12.2;
2.12.4y2.12.9 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para
2015.

Para su mejor andlisis, procedié a separarlos en tres concep-
tos: buzén tributario, contabilidad electrénica y revisién elec-
trénica, los cuales se exponen a continuacién.

i. Buzén Tributario

El articulo 17-K del CFF prevé este medio de comunicacién entre
los contribuyentes y la autoridad fiscal, para que:

1) Esta realice la nofificacién de cualquier acto o resolucién
administrativa que emita, en documentos digitales, inclu-
yendo cualquiera que pueda ser recurrido.

2} Los contribuyentes presenten promociones, solicitudes,
avisos, o den cumplimiento a requerimientos de la auto-
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ridad, a través de documentos digitales, asi como realizar
consulias sobre su situacién fiscal.

Su oltimo péarrafo, textualmente dispone:

Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzdn
iributario deberdn consultarlo dentro de los tres dias siguientes
a aquél en que reciban un aviso electrénico enviado por el
SAT mediante los mecanismos de comunicacién que el con-
tribuyente elija de entre los que se den a conocer mediante
reglas de carécter general. La autoridad enviard por Unica
ocasién, mediante el mecanismo elegido, un aviso de confir-
macién que servird para corroborar la autenticidad y correcto
funcionamiento de éste.

Sobre la constitucionalidad de dicha disposicién, la Sala rea-
lizé su andlisis desde la perspectiva de dos derechos fundamen-
tales: seguridad juridica e igualdad.

* Anélisis desde o perspectiva del derecho a la seguridad
jurfdica

Para la quejosa, el referido articulo 17-K viola este derecho fun-
damental, porque al establecer el buzén tributario como sistema
de comunicacién electrénico, para notificar actos de autoridad
y resoluciones administrativas, no existe plena certeza de que el
contribuyente los conozca ni fiene la oportunidad de saber cuén-
do ésta realizard algin requerimiento o nofificard algdn acto o
resolucién que puede incidir gravemente en su esfera juridica.

Sefialé que esto obliga a consultar la pdgina de internet
constantemente, sin embargo, puede ocurrir que el sistema falle
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o deje de funcionar, o que la nofificacién se clasifique como
"spam”, y el contribuyente nunca advierta que le ha sido notificado
un acto de molestia por parte de lo autoridad y, aun asi, éste
pueda repercutir en su esfera juridica, como incidir en el patri-
monio del particular o en un crédito fiscal ejecutable.

Indicé también que el contribuyente tiene derecho a ser
notificado a fravés de un mandamiento escrito de la autoridad
competente, fundado y motivado a fin de poder ejercer su ga-
rantia de audiencia (defenderse, hacer manifestaciones, aportar
pruebas).

Por Gltimo, resalté que para demostrar la problemdtica del
buzén tributario, los trdmites ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y de diversos érganos del Poder Judicial
de la Federacién que han instaurado procesos legales en linea,
son optativos para los gobernados, ya que no pretenden forzar
un proceso plenamente electrénico para todo publico.

Respecto de tales agravios, la Segunda Sala los calificd de
infundados.

Comenzé por sefialar que el derecho fundamental a la se-
guridad juridica es la nocién de contenido sustantivo prevista en
el articulo 16 constitucional, en donde se impone a los érganos
del Estado la obligacién de sujetarse a un conjunto de requisi-
tos en la emisién de sus actos, para que los individuos no caigan
en incertidumbre en su relacién con aquél.

Para el Alto Tribunal, este derecho es respetado por los legis-
lodores cuando crean las disposiciones de observancia general,
que generan certidumbre en los gobernados sobre las conse-
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cuencias juridicas de su conducta, pero también, cuando se trata
de normas que confieren alguna facultad a una autoridad, la
acotan y limitan lo que impide que actie de manera arbitraria o
caprichosa.é

La Sala destacd que el derecho fundamental a la seguridad
juridica, particularmente en materia tributaria, radica en "saber
a qué atenerse” respecto a la regulacién prevista en la ley y @
la actuacién de la autoridad fiscal, esto es, tener certeza en el dere-
cho y la interdiccién de la arbitrariedad o prohibicién del exceso.

A juicio de la Segunda Sala, conforme a la exposicién de
motivos que emitié dicha norma, no se propicia incertidumbre
en los contribuyentes ni se permite a la autoridad una actuacién
arbitraria o caprichosa, pues sélo instaura un nuevo canal de
comunicacién entre unos y ofra, aprovechando los avances tec-
nolégicos y precisando de forma clara cuél serd su propésito.

Que la obligacién de consultar el buzén tributario dentro de
determinado tiempo una vez recibido el aviso electrénico corres-
pondiente, y la medida para corroborar la autenticidad y el correcto
funcionamiento del medio elegido, tienen la finalidad de dotar
de eficacia al nuevo mecanismo de comunicacién autoridad-con-

4 Para resolver lo anterior, lo Salo se apoyé en lo lesis de jurisprudencia 2a./1. 14472006, de
rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES®, asi como en la fesis 2a.XV1/2014
{10c.), de tflulo y subtitvlo: "DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
SU CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS
JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.*, publicadas en el Semonario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, octubre de 2006, pégina 351; Registro digitol: 174094 vy,
Semonario Judicial de lo Federacién, Décima £poca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1. pagina:
1513; Registro digitol: 2005552, respectivomente. El criterio 20.XVi/2074 (10c.) integré la jusispru-
dencia 2a./1. 106/2017 (10a.), publicoda en ef Semanario Judiciol de lo Federacion, el viernes 11 de
agosto de 2017 alos 10:19 horas, y en su Gacela, Décima Epoca, Libro 45, Tome Hl, agosio de 2017,
pégina 793, de fitulo y subtitulo: "“DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALUIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS
SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES
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tribuyente, asegurando con ello que por primera vez —y de ahi en
adelante— dicho sistema electrénico quede en funcionamiento.

También, se deja en claro al contribuyente a qué atenerse,
al permitirle conocer que tendrd asignado un buzén tributario
para interactuar e intercambiar informacién con la autoridad
hacendaria, con la certeza de que la autoridad le notificard de
cualquier acto o resolucién que emita, y que, por la misma via,
deberé presentar sus promociones, solicitudes, avisos, dar cum-
plimiento a los requerimientos que se le formulen y realizar con-
sultas sobre su situacién fiscal.

Todo lo anterior impide a la autoridad cualquier actuacién
arbitraria o excesiva, ya que el buzén tributario no podra ser uti-
lizado para situaciones diversas de las que expresamente han
sido establecidas, por lo que el citado articulo 17-K no transgrede
el derecho fundamental de seguridad juridica.

Cabe sefalar que la Sala aclaré en su resolucién que el
hecho de que este articulo no contenga lineamientos para ga-
rantizar un adecuado procedimiento de notificacién por medios
electrénicos, no implica una falta de certeza juridica para el
contribuyente, ya que su finalidad se contrae a la creacién de
un medio de comunicacién y a delimitar qué se podré enviar a
través de él, y no a detallar cémo se hard el envio respectivo,
de manera especifica, cémo se haran las notificaciones, ni bajo
qué parémetros se tendrdn por realizadas, a fin de constatar que
la informacién respectiva ha sido entregada al receptor.

Que en todo caso, para verificar lo anterior, debe atenderse

al articulo 134 del CFF, que establece:
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Ariculo 134. Las nofificaciones de los actos administrativos

se haran:

. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos
con acuse de recibo en el buzén tributario, cuando se trate
de citatorios, requetimientos, solicitudes de informes o documen-

tos y de actos administratives que puedan ser recurridos.

La notificacién electrénica de documentos digitales se realizard
en el buzén hibutario conforme las reglus de cardcter general
que para tales efectos establezca el SAT. La facultad mencio-
nada podré también ser ejercida por los organismos fiscales

auténomos.

El acuse de recibo consistiré en el documento digital con
firma electrénica gue transmita el destinatario al abrir el do-

cumento digital gue le hubiera sido enviado.

Las notificaciones electrénicas, se tendrdn por reclizadas cuan-
do se genere el acuse de recibo electrénico en el que conste la
fecha y hora en que el contribuyente se autenticé para abrir

el documento o notificar,

Previo a la redlizacién de la notificacién electrénica, al con-
tribuyente le serd enviado un aviso mediante el mecanismo
elegido por el contribuyente en términos del dltimo parrafo
del articulo 17-K de este Cédigo.

Los contribuyentes contardn con tres dias para abrir los do-
cumentos digitales pendientas de nofificar. Dicho plazo se con-
taré a partir del dia siguiente a aquél en que le sea enviado

el aviso al que se refiere el pérralo anterior.
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En caso de que el contribuyente no abra el documento digital
en el plazo sefialado, la notificacién electrénica se tendrd por
realizada al cuarto dia, contado a partir del dia siguiente a

aquél en que le fue enviado el referido aviso.

La clave de seguridad seré personal, infransferible y de uso
confidencial, por lo que el contribuyente seré responsable del
uso que dé a la misma para abrir el documento digital que le
hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podrd consistir en el documento
digital con firma electrénica avanzada que genere el destina-
tario de documento remitido al autenticarse en el medio por

el cual le haya sido enviado el citado documento.

Las nofificaciones electrénicas estardn disponibles en el portal
de Internet establecido al efecto por las autoridades fiscales
y podrén imprimirse para el interesado, dicha impresién con-
tendré un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzén fributario serdn emitidas ane-
xando el sello digital correspondiente, conforme a lo sefialado
en los articulos 17-D y 38, fraccién V de este Cédigo.

Del texto anterior, asf como de la exposicién de motivos de
dicha disposicién, se corrobora que es una norma diversa al ar-
ticulo 17-K del CFF, y que no es posible atribuir a ésta los vicios
de inconstitucionalidad, que sefiala la quejosa, por falta de
cerfeza en la notificacién de los actos de autoridad o resoluciones
administrativas, ya que sélo crea el medio de comunicacién

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

66

BUZC)N TRIBUTARIC, CONYABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS

electrénico a través del cual habran de realizarse aquéllas con-

forme a su propia regulacién.’
* Andlisis desde la perspectiva del derecho a la igualdad

Respecto al mismo artfculo 17-K, la quejosa considerd que éste
viola el referido derecho fundamental porque con el buzén tribu-
tario no se otorgan las mismas oportunidades a los contribuyentes
para la notificacién de actos de autoridad y las resoluciones admi-
nistrativas que prevé, pues no sefiala un medio alterno de nofi-
ficacion para aquellos que no cuenten con servicios de internet
para hacerles saber tales actos; en cambio, respecto de los con-
tribuyentes obligados a ingresar contabilidad electrénica en tér-
minos del articulo 28, fraccién IV, del CFF —que también tendran
asignado buzén tributario—, si tienen esa posibilidad, porque
de acuerdo con la regla 1.2.8.7.% de la Segunda Resolucién de
Modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2014,
quienes no cuenten con servicios de internet, podrén entregar
fisicamente su documentacién contable en la Administracién
Local de Servicios al Contribuyente de su domicilio fiscal, tenien-

do entonces un medio alterno para ello.

 Este criterio queds asentado en la jurisprudencia 20./). 137/2016 (10a.), de tilulo y subtitulo:
“BUZON TRIBUTARIO. EL ARTICULO 17-K DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTA-
BLECER ESE MEDIO DE COMUNICACION ENTRE EL CONTRIBUYENTE Y LA AUTORIDAD HACEN-
DARIA; NO VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA {DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO
EN EL DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013)", publicado en el Se-
manario:.. op. cit., el viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Goceta, Décima
Epoca, lero 35, octubre de 2016, Tomo §, pcgma 694; Reglstro digital: 2012918, consuliable en
las péginas 128 o 131 de esia obra.

8 Resulia.imporiante precisar que no obstante hoberse conlirmado el sobreseimiento decretado
por el Juez de Distrifo en relacion con la referida reglo miscelénea, es atendible el argumento de
desigualdad, en la medida en que se planiea de manera correlacionada con el adfculo 17-K del
Cédigo Fiscal de la Federacion, respecto del cual sf resulté pracedente el juicio.
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Respecto a dicho agravio, la Segunda Sala lo considers infun-
dado y estimé que el precepto impugnado no viola el derecho
fundamental de igualdad reconocido en el articulo 1o. consti-
tucional, pues éste no implica que todos los gobernados deban
encontrarse siempre y ante cualquier circunstancia, en condicio-
nes de absoluta igualdad, sino que consiste en el derecho de
unos a recibir el mismo trato que aquellos que se encuentran
en situaciéon similar de hecho, de tal modo que no tengan que
soportar un perjuicio o privarse de un beneficio. Asi, se viola este
derecho sélo cuando produce distincién entre situaciones objeti-
vas y de hecho comparables, sin que exista para ello una
justificacién.

Para examinar si una norma respeta el derecho de igualdad,’
la Sala sefialé que se debe verificar lo siguiente:

1) Que exista un término de comparacién apropiado que
permita ponderar a los sujetos desde un punfo de vista
determinado y asf considerar si se presenta una diferen-
cia de trato; por tanto, si los sujetos comparados no son
iguales o no son tratados de manera desigual, no existird
violacién al derecho de igualdad;

2) Siexiste la diferencia de trato, que obedezca a una fina-
lidad legitima, objetiva y constitucionalmente vélida;

3) Que la distincién sea un instrumento adecuado para
alcanzar la finalidad v objetivo; y

? Para resolver esto, la Sclo se apoyé en lo tesis de jurisprudencia 26./), 42/2010, de rubro:
HGUALDAD, CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE tA CONSTITUGIONALIDAD
DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANT[A.", publicada en el Semanario. ..
op. cil., Novena Epoco, Tomo XXX, abril de 2010, pagina 427; Registro digitak: 164779,

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

68 BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS

4) Que la medida sea proporcional, de forma tal que el
trato desigual resulte tolerable, teniendo en cuenta la im-
portancia del fin perseguido.

Asf, y analizando el agravio, la Sala estimé que el pardmetro
de comparacién planteado por la quejosa no es adecuado, pues
versa sobre situaciones juridicas y de hecho diversas, ya que con
motivo de la creacién del buzén tributario, la quejosa pretende
crear dos categorfas de contribuyentes a partir de la finalidad
para la que se emplea éste, que son los que deben ser noftificados
y los que deben enviar su contabilidad elecirénica, basada en
la sola circunstancia de que unos y otros estdn sujetos a los
sistemas de comunicacién electrénicos y, eventualmente, pueden
no tener acceso al servicio de Internet.

Sin embargo, no considera que el régimen juridico de las
notificaciones contenido en el articulo 134 del CFF, no es igual
al de entregar contabilidad electrénica conforme al articulo 28,
fraccién IV, del referido cédigo, en relacién con la regla 1.2.8.7
de la Segunda Resolucién de Modificaciones a la Resolucidn
Miscelanea Fiscal para 2014, que estd derogada, esto es, que
el trato diferenciado que sefiala la quejosa no viene de un mismo
cuerpo normativo y de mismo nivel jerdrquico.

De esta manera, la Sala estimé que la norma impugnada'®
no ocasiona desigualdad alguna, pues ésta se circunscribe a dar
existencia juridica al buzén tributario y a delimitar qué se podrd

Y del andlisis de la demanda de amparo y sus ampliaciones, no se advierte que la parte quejosa
haya expresado argumento algunc enderezado a demostrar la inconstitucionslidad de tas disposiciones
reglamentarias y administrativas que desarrollan y pormenorizan el arficulo 17-K del CFF, por vicios
propios,
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enviar a través de él, sin que exista distincién de cualquier
clase entre los sujetos a los que estd destinada.'

ii. Contabilidad Electrénica

El articulo 28 del CFF dispone lo siguiente:

Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales
estén obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

. La contabilidad, para efectos fiscales, se integra por los libros,
sistemas y registros confables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control
de inventarios y método de valuacién, discos y cintas o cual-
quier ofro medio procesable de almacenamiento de datos, los
equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respec-
tivos registros, ademds de la documentacién comprobatoria
de los asientos respectivos, asi como toda la documentacién
e informacién relacionada con el cumplimiento de las dispo-
siciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones,
y la que obliguen ofras leyes; en el Reglamento de este Cédigo
se establecerd la documentacién e informacién con la que se
deberd dar cumplimiento a esta fraccién, y los elementos
adicionales que integran la contabilidad.

! De donde emané la jurisprudencia 2a./J. 138/2016 (100.), de fiiulo y sublftulo: “3UZON
TRIBUTARIO. EL ARTICULO 17-K DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER ESE
MEDIO DE COMUNICACION ENTRE Et CONTRIBUYENTE Y LA AUTORIDAD HACENDARIA, NO
VIOLA EL DERECHO A LA IGUALDAD (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).", publicada en el Semonario... op. cit., el viemes
28 de oclubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gacela, Décima Epoca, Libro 35, oc!ubre de
2016, Tomo |, pégine 698; Registro digilal: 2012917, consuliable en las paginos 125 a 128 de esta
obra.
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I. Los registros o asientos contables a que se refiere la fraccion
arterior deberdn cumplir con los requisitos aue establezca el
Reglamento de este Cédigo vy las disposiciones de caracter

general que emita el Servicio de Administracién Tributaria,

lIt. Los registros o asientos que integran la contabilidad se ile-
vardn en medios electrénicos conforme lo estabiezcan el Regla-
mento de este Codigo vy los disposiciones de cardcter general
que emita e Servicic de Administracién Tributaria, La docu-
mentacion comprobatoria de dichos registros o asientos deberd

estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

IV. Ingresarén de forma mensual su informacion contable o
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, de conformidad con reglas de cardcter general que

se emitan para tal efecto.

La parte quejosa considerd que este numeral violaba los de-
rechos fundamentales de seguridad juridica e inviolobilidad del
domicilio.

* Seguridad juridica e inviolabilidad del domicilio

Respecto de estos derechos, la parte quejosa sostuvo que el
"nuevo sistema de registro y control de cumplimiento de obliga-
ciones fiscales", los viola debido a que las autoridades tributarias
disponen de la informacién necesaria que les permite fiscalizarla
permaneniemente, sin que exista un mandamiento escrito en el
que funde y motive la causal legal del procedimiento.
.
La Segunda Sala calificé de infundado este agravio, por las

consideraciones siguientes:
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El actual pérrafo primero del articulo 16 constitucional fue
expedido en una época en la que no existian los medios de
comunicacién electrénicos. Por fanto, se deben precisar el sentido
y alcance de sus postulados, conforme a la realidad histérica,
como es que actualmente los avances tecnolégicos permiten
implementar mecanismos de comunicacién entre la autoridad y
el gobernado que facilitan tanto el ejercicio de un derecho y el
cumplimiento de obligaciones, como el ejercicio de las faculiades
conferidas a la autoridad administrativa.

, la obligacién de llevar contabilidad en medios elec-
trénicos y enviar mensualmente la informacién contable a través
de la pdgina de internet del SAT, no son un acto de fiscalizacién,
sino obligaciones derivadas de la actualizacién de practicas para
recaudar, en un contexto donde el uso de la tecnologia es casi
imprescindible.'?

A criterio de la Sala, el sistema electrénico de contabilidad
estdndar permite, por una parte, facilitar el cumplimiento de obli-
gaciones fiscales de cardcter formal,' lo que posibilita al Estado
comprobar el correcto cumplimiento del deber de contribuir al
gasto pUblico, y por ofra, agilizar los procedimientos de fiscali-

12 De este andlisis derivé la jurisprudencia 2a./1. 139/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "CONTA-
BILIDAD ELECTRONICA. EL SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGA-
CIONES FISCALES CONTENIDO EN ELARTICULO 28, FRACCIONES Il Y 1, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, NO CONSTITUYE EN SI UN ACTO DE FISCALIZACJON {DECRETO DE RE-
FORMAS PUBLlCADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 201 3)",
publicada en el Semenario... op. cit., el viernes 28 de oclubre de 2016 a los 10:28 horas, y en su
Gaceta, Décima Epocu, Libro 35, odubre de 2016, Tomo 1, pagina 706; Regisiro digital: 2012925,
consultcble en las paginos 148 a 150 de esta obro. )

Y que la Salo consideré que se incorpordn af cotélogo de los ya existentes; por citar algunos
ejemplos: Sistema de Presentacién de Dictémenes {articulo 32-A CFF); Sistema de Presentacién
Aliernativa al Diclamen {articulo 32-A CFF); Declaracién informativa de operaciones con terceros
—proveedores— {arliculos 31 CFF, 32 Ley del Impuesio al Valor Agregado); Decloracién Informativa
Moltiple —salorios y retenciones— {articulos 31 CFF, 86, 101, 118 y 133 Ley del impuesto sobre
la Renta vigente hasta 2013); Operaciones con Notarios (articulo 27 CFF); Faciura elecirénica y
comprobante electrénico de ndmina (arifculos 29-Ay 29 del CFF); Informacién de intereses del sector
financiero {articulo 32-B CFF); Obligacion formel de proporcionor en linea y en tiempo real, in-
formacién de las operaciones y registros de la empresa en los sistemos centrales de juego con
apuestas.
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zacién, que ocurrird hasta que ésfos se ejecuten cuando la auto-
ridad cumpla con los requisitos del articulo 16 constitucional,
entre éstos, precisar el objeto de la comunicacién, el tipo de
contribucién y el motivo de la irregularidad; y en su caso, los con-
tribuyentes tendrdn la oportunidad de desvirtuar la informa-
cién con la que se da sustento a su situacién fiscal, incluso aquélla
proporcionada por terceros.

Por tanto, para el cumplimiento de dichas obligaciones no es
necesario un mandamiento escrito de autoridad competente
en el que funde y motive la causa legal del procedimiento.'

Conforme a lo anferior, la Segunda Sala estimé que las
normas impugnadas no vulneran los derechos a la inviolabilidad
del domicilio, la no intromisién de los papeles y el de presun-
cién de inocencia; y por tanto, los agravios de la quejosa son
ineficaces.

* Principios de reserva de ley y subordinacién jerdrquica

La parte quejosa estimé que las fracciones Il y IV del articulo 28
del CFF eran inconstitucionales por violar los principios de re-
serva de ley y subordinaciédn jerdrquica, pues en ellos se estable-
cieron las clausulas habilitantes para que la autoridad tributaria
definiera cémo se deberdn llevar los registros o asientos que
integran la contabilidad en medios elecirénicos, asf como la forma
en que los contribuyentes ingresardn mensualmente su infor-
macién contable; sin que al respecto, haya establecido las bases
y pardmetros generales que debieran limitar dicha actuacién.

™ Para onalizar este el to, la Sala consideré lo estoblecido en la jurisprudencia P./). 40/96,

de rubro: "ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE tA DISTINCION.",
publicada en el Semanario... op. cit., Noveno Epoca, Tome IV, julic de 1996, pégina 5; Registro
digital: 200080.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

AMPARO EN REVISION 1287/2015 73

La Segunda Sala tachd de ineficaz este agravio al sefialar
que dichas disposiciones no transgreden esos principios, pues
constituyen la fuente de donde emanan las atribuciones de la
autoridad administrativa para regular los aspectos técnicos u
operativos de la materia especifica, a través de la cldusula
habilitante.

Sefalé que por su naturaleza juridica, son los reglamentos
y, en la especie, las reglas generales administrativas, las que en
todo caso deben estar sujetas a dichos principios, a fin de respetfar
justamente la materia sujeta a reserva de ley.'

Para la Segunda Sala, la autoridad si tiene un limite de
actuacién y éste lo constituye el marco regulatorio de la materia
a desarrollar; de ahi que no se vulnere el derecho de legalidad
juridica.

Ademds, no existe disposicién constitucional y legal que obli-
gue al legislador a pormenorizar lineamientos, y esto no significa
que la autoridad pueda actuar arbitrariamente ni tampoco cons-
tituye un impedimento para el ejercicio de la atribucién otorgada
por la cldusula habilitante.

* legalidad y seguridad juridica, libertad de trabajo o libertad
de comercio

Respecto a la regla 2.8.1.4. de la Resolucién Miscelénea Fiscal
para el 2015, los quejosos estimaron que era violatoria de los

'S Paro resolver esto, la Salo se apoyd en la tesis de jurisprudencia P./5. 79/2009, de rubro:
"FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIO-
NES.", publicads en el Semonario... op. cit., Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, péginc
1067; Registro digital: 166655.
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referidos derechos fundamentales, asf como de diversos instru-
mentos internacionales, pues regula lo previsto en la fraccién Il
del articulo 28 del CFF que establece la obligacién de llevar los
registros y asientos contables en medios elecirénicos, sin precisar
si se refiere a la contabilidad para efectos fiscales que precisa la
fraccién 1 del citado numerdl, lo que genera incertidumbre, por
lo que habria que llevar dos sistemas contables, uno para efectos
fiscales y otro para fines distintos a éstos.

Que lo anterior los podria llevar a realizar una conducta
delictiva al actualizarse el tipo penal establecido en el articulo

111 del CFF.

Que también esa doble contabilidad transgrede su derecho
fundamental de libertad de trabajo o libertad de comercio, al
limitar su capacidad de libre administracién del negocio e im-
ponerles la obligacién de organizar sus registros contables,
siendo excesivos los requisitos en funcién del sistema de conta-
bilidad que normalmente operan los contribuyentes.

Para la Sala, estos planteamientos resultaron ineficaces.

Sefialé que la obligacién del contribuyente de llevar una
contabilidad para efectos fiscales no interfiere con el registro de
sus operaciones comerciales de la manera en que estimen con-
veniente y de hecho, es una constante en las empresas que por
regla general lleven una contabilidad con base en las Normas
de Informacién Financiera, y una especifica para efectos fiscales,

'8 *Adiculo 111, Se impondré sancidn de res meses o Ires afios de prisidn, a quien:

li. registre sus operaciones contables fiscales o sociales en dos o més libros o en dos o més
sistemas de contabilidad con diferente contenido.”
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ya que resulta natural que los ingresos y las deducciones puedan

ser fiscales y no contables, o contables y no fiscales.

Aun cuando se constrifie a los contribuyentes a cumplir con
un requisito formal de observancia obligatoria, ello no impide
que puedan continuar llevando su contabilidad conforme a prin-
cipios generales. Por el contrario, dicha situacion permite apreciar
que la informacién requerida es aquella que resulta relevante

para efectos fiscales.

Que si bien el pérrafo primero de la mencionada regla
2.8.1.4. s6lo hace referencia a la fraccién Il del articulo 28 del
CFF, y no a la fraccién | del mismo numeral, de donde se des-
prende cémo se integra la contabilidad para efectos fiscales, ello
no significa que se vulnere el derecho de seguridad juridica de
la parte quejosa, pues es evidente que lo previsto en la citada
regla se refiere a la obligacién de llevar en medios electrénicos

los asientos y registros de su contabilidad para efectos fiscales.'”

Por tanto, estas normas generales no inducen al gobernado
a llevar a cabo una conducta delictiva, pues esto ocurre cuan-
do se llevan dos registros de una misma contabilidad con dife-

rente contenido, no asl el tener un sistema de contabilidad para

V Este criterio quedé asentado en la jurisprudencia 20./J. 142/2016 {10a.}, de tilulo y subtitulo:
*CONTABILIDAD ELECTRONICA. LA REGLA 2.8.1.4. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA 2015, PUBLICADA EN EL DIARKO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE PlClEMBRE DE
2014, AL NO HACER REFERENCIA A LA FRACCION | DEL ARTICULO 28 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.", publicada en el Se-
manafio... op. cil., el viemes 28 de octubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gaceta, Décimo
Epoco, Libro 35, ociubre de 2016, Tomo }, pégina 711; Registro digital: 2012928, consultable en
las paginas 156 a 158 de esto obra.
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efectos fiscales y ofro para efectos operativos y de administracién
del contribuyente.'®

Tampoco se viola la libertad de trabajo y no se pone en
evidencia lo excesivo de los requisitos establecidos para cumplir
con su obligacién, pues hay que considerar la diferencia del sis-
tema electrénico con el tradicional, y para demostrar lo excesivo
de los requisitos el quejoso tenia que haber emprendido otro
tipo de andlisis.

* Principios de reserva de ley, subordinacién jerdrquica, supre-
macta de ley

En ofro aspecto, la parte quejosa refiere que los articulos 33,
34 y 35 del Reglamento del CFF y las reglas 2.8.1.1.,2.8.1.2,,
2.8.1.3.,2.8.1.4,28.1.5,2.8.1.6.,2.8.1.9,28.1.17. yel
Anexo 24 de la Resolucién Misceldnea Fiscal 2015, resultan
inconstitucionales, por contrariar los principios de reserva de ley,
subordinacién jerdrquica, supremacia de ley y al exceder la habi-
litacion legal que le fue conferida, en atencién a que van mas
allé de los limites establecidos en la norma habilitante que les
da origen y medida, pues van més alld de la ley, al establecer
una serie de requisitos que en conjunto prevén todo un sistema
contable para efectos fiscales, adicional al sistema contable para
efectos distintos a los fiscales.

' De donde emans la jurisprudencia Zo./J. 143/2016 (10a.), de fitulo y subtitulo: "CONTABI-
LIDAD ELECTRONICA. LA OBLIGACION DE LLEVAR LOS ASIENTOS Y REGISTROS CONTABLES
PARA EFECTOS FISCALES EN MEDIOS ELECTRONICOS, CONFORME A 1A FRACCION Il DEL
ARTICULO 28 DEL CODIGO FISCALDE LA FEDERACION, NO ACTUALIZA, POR SEMISMA, ELTIPO
PENAL PREVISTO EN LA FRACCION il DEL ARTICULO 111 DEL PROPIO CODIGO.", publicada en
el Semanario... op. cit., el viernes 28 de oclubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gacela, Décima
Epoca, Libro 35, octubre de 2016, Tomo 1, pagina 709; Registro digital: 2012927, consultable en
las péginas 154 a 156 de esta obra.
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A consideracién de la Segunda Sala, dichos agravios resultan
infundados.

Para arribar a la postura indicada, se resalté que las atribu-
ciones conferidas a la autoridad administrativa a fravés de la
cléusula habilitante, al permitire definir la forma en que se deben
llevar los registros o asientos que integran la contabilidad en me-
dios electrénicos, asl como la forma en que los contribuyentes
deben ingresar mensualmente su informacién contable, la han
habilitado para que en el marco de sus atribuciones y a través
de las disposiciones impugnadas desarrolle cada una de esas
obligaciones —en materia de contabilidad electrénica— conte-
nidas en el articulo 28 del CFF.

El hecho de que las diversas disposiciones relacionadas con
las Leyes de Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado
e Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios establezcan
diversos mecanismos para calcular el impuesto respectivo, no
significa que las disposiciones que regulan el sistema de con-
tabilidad electrénico estén sujetas a lo que sefale la ley espe-
cial, ya que es el CFF el que dispone las bases generales para
su implementacién.

Por el contrario, las disposiciones impugnadas se ajustan a
las bases y pardmetros generales establecidas en el arifculo 28
del CFF y, consecuentemente, no existe violacién a los princi-
pios de reserva de ley, subordinacién jerdrquica y supremacia
de ley."?

1% De este andlisis derivé la jurisprudencia 2a./J. 140/2016 {10a.), de titulo y subtitulo: "CON-
TABILIDAD ELECTRONICA. LAS CLAUSULAS HABILITANTES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 28,
FRACCIONES I Y iV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO ESTAN SUJETAS A LOS
PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINACION JERARQUICA, POR LO QUE NO
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* Legalidad y seguridod juridica

Las recurrentes destacaron la inconstitucionalidad de las reglas
2.8.1.4.y2.8.1.17. de la Resolucién Misceldnea Fiscal 2015,
fos resolutivos Tercero y Cuarto de la Séptima Modificacién de
la Resolucién Miscelénea Fiscal 2014, y el anexo 24, por vulnerar
los derechos de legalidad y seguridad juridica, ya que con la
emision de dichas normas administrativas se busca subsanar, la
transgresion del Reglamento del CFF, al principio de subordina-

cién jerGrquica en diversos aspecios.

Que se deja al arbitrio de las autoridades administrativas la
estructura del catélogo de cuentas, el cual sirve como base para
la contabilidad de los contribuyentes, sin un procedimiento legis-
lativo que valide y sin mayor formulismo que lo decisién del Eje-
cutivo, lo cual provoca que el gobernado cuente con un tiempo
minimo para poder estructurar su contabilidad ante la eventua-
lidad de una nueva modificacién y asi, poder cumplir con sus

obligaciones fiscales derivadas de la contabilidad electrénica.

Y también se indicé que constituye un sistema complejo, que
con las modificaciones aumenta su complejidad, ante la nece-
sidad de hacer adecuaciones a la estructura de su contabilidad
cuantas veces la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico mo-
difique el anexo 24, que lleva consigo la carga significativa de

tiempos y recursos.

LOS TRANSGREDEN (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADQ £N EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).", publicada en el Semanario... op. cit., el viemes 28 de
ociubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gacela, Décima Epoca, Libro 35, octubre de 2016,
Tomo |, pagina 712; Registro digital: 2012929, consultable en las paginos 159 a 161 de esta obra.
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Para la Sala, los anteriores agravios resultaron infundados,
ya que conforme a los articulos 33, fraccién |, inciso g} del CFF
y 14 de la Ley del SAT se prevé que el presidente del SAT, ahora
iefe, tendrd la atribucién de emitir fas disposiciones necesarias,
como lo son las reglas generales administrativas, para aplicar
eficientemente la legislacién fiscal y aduanera a través de la
cléusula habilitante.

Esto le ha permitido definir la forma en que se deben llevar
los registros o asientos que infegran la contabilidad en medios
electrénicos, asi como la forma en que los contribuyentes deben
ingresar mensualmente su informacién contable. Por tanto, la
autoridad administrativa ha actuado dentro del marco legal y se
ajusta a las bases establecidas en la clausula habilitante, al fa-
cilitar la operatividad de las obligaciones para llevar la conta-
bilidad en medios electrénicos y de enviar la informacién
requerida a través de la péagina de internet del SAT.?

* fgualdad juridica

En un apartado, los recurrentes intentaron demostrar la incons-
titucionalidad de los resolutivos Tercero y Cuarto de la Séptima
Resolucién de Modificaciones de la Resolucién Misceldnea Fiscal
2014, por vulnerar el derecho de igualdad juridica, debido a

# Esle criterio quedd aseniado en la jurisprudencia 2a./J. 141/2016 (10a.), de titulo y subtitulo:
"CONTABILIDAD ELECTRONICA, LAS CLAUSULAS HABILITANTES CONTENIDAS EN EL ARTICULO
28, FRACCIONES Il Y IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO VULNERAN EL DERECHO
A LA LEGALIDAD (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION £1.9 DE DICIEMBRE DE 2013).", publicada en el Semanario... op. cil., el viernes 28 de octubre
de 2016 a los 10:28 horas, y en su Gacefo, Décima Epoca, Libro 35, octubre de 2018, Tomo !,
pégina 713; Regisiro digital: 2012930, consullable en las pdginos 161 a 164 de esto obra.

2 Que por disposicién del resolutive CUARTO de la Primera Resolucién de Modificaciones ¢ lo
Resolucién de Miscelénea Fiscal pora 2015 y su anexo 1, publicada en el Digrio Oficiol de la Fede-
racién el 3 de marzo de 2015, contindan vigenfes.
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que establecen un frato igual a personas morales que se encuen-
tran en desigualdad de circunstancias, frente a la obligacién de
ingresar "en los mismos plazos" la contabilidad a través de la
pdgina Internet del SAT, sin atender a sus caracteristicas especia-
les, sino tan sélo un pardmetro relacionado con el nivel de ingresos
acumulables de fos gobernados y que con esto no se establece
una entrada en vigor escalonada para el cumplimienfo de las
obligaciones, tal como lo dispone el Articulo Segundo Transitorio,

fraccién Hl, parrafo segundo, del CFF.

También este argumento fue considerado por la Segunda
Sala como infundado.

Conforme « los resolutivos impugnados, la autoridad admi-
nistrativa utilizé dos pardmetros de distincién para determinar el
inicio de la vigencia de los obligaciones, tratdndose de personas
morales: uno, en atencién al régimen fiscal al que pertenecen
los contribuyentes y, el segundo, atendiendo al monto de los
ingresos acumulables declarados o que se debieron declarar en
el ejercicio 2013.

Por su parte, el Articulo Segundo Transitorio, fraccién I,
pdrrafo segundo, del CFF, dispuso que por lo que respecta a
las obligaciones consignadas en las fracciones ll y IV del articulo
28, el Reglamento del Cédigo vy las disposiciones de cardcter
general que emita el SAT deberdn prever la entrada en vigor es-
calonada de las obligaciones ahi previstas, debiendo diferenciar
entre las distintas clases de coniribuyentes y considerar la cober-
tura tecnolégica segin la regidn del pals, dando inicio con los

contibuyentes que lleven contabilidad simplificada.
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A juicio de la Segunda Sala, las porciones normativas im-
pugnadas no establecen un trafo igual para todas las personas
morales con respecio a la fecha de inicio de la vigencia de la
obligacién de llevar su contabilidad en sistemas electrénicos y
la obligacién de enviar la informacién requerida a través de la
pégina del SAT, por establecer los dos parémetros de distincién
referidos.

Asf, las personas morales que —por sus actividades— perte-
necen al sisterna financiero y aquellas cuyos ingresos acumulables
declarados {0 que debieron declararse) al ejercicio de 2013,
son iguales o superiores a 4 millones de pesos, la obligacién de
llevar su contabilidad en sistemas electrénicos y enviar la infor-
macién requerida a través de la pdgina del SAT empezé a partir
del 1 de enero de 2015; mientras que aquellas personas morales
que no se encueniran en ese rubro y las que, cuyos ingresos
acumulables declarados (o que debieron declararse) al ejercicio
de 201 3, son inferiores al referido monto, su obligacién nacié a
partir del 1 de enero de 2016.%

Lo anterior, sefiala la Sala, guarda congruencia con el Ar-
ticulo Segundo Transitorio, fraccién [ll, pdrrafo segundo, del CFF,
en cuanto a la enfrada en vigor escalonada de las obligaciones
de referencia.

? De donde emand la jurisprudencic 2a./). 144/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "CONTABI-
LIDAD ELECTRONICA. LOS RESOLUTIVOS TERCERO Y CUARTO DE LA SEPTIMA RESOLUCION
DE MODIFICACIONES A LA RESOLUClON MISCELANEA FISCAL PARA 2014, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE DICIEMBRE DE 2014, QUE ESTABLECEN LA EN-
TRADA EN VIGOR ESCALONADA DE LAS DISPOSICIONES QUE PREVEN LAS OBLIGACIONES DE
LLEVAR LA CONTABILIDAD EN SISTEMAS ELECTRONICOS Y DE ENVIAR LA iNFORMAClON RE-
QUERIDA A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO OE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
NO VIOLAN EL DERECHO A LA IGUALDAD JURIDICA.", publicada en el Semanario... op. cit., el
viernes 28 de octubre de 2016 o las 10:28 horas, y en su Gaceiu, Décima Epoca, Libro 35, ociubre
de 2016, Tomo |, pagino 715; Regisiro digital: 2012931, consultable en las péginas 164 a 166 de

esta obra.
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Que respecto al argumento de que la autoridad administra-
tiva no atendié a las caracteristicas especiales de las personas
morales, como la quejosa, ni al nmero de operaciones y la
naturaleza de las transacciones que llevan a cabo, no es posible
analizarlo, pues implicaria juzgar la constitucionalidad de esas
disposiciones a partir de una situacién particular, cuando esto
depende de las caracteristicas propias de la norma y de circuns-
tancias generales.”

* Proteccién de datos personales

Las recurrentes impugnaron los articulos 28, fracciones Il y IV
del CFF, los reglas 2.8.1.4,,2.8.1.5.,2.8.1.9.,y2.8.1.17. de
la Resolucién Misceldnea Fiscal 2015, asi como los articulos 33
y 34 del reglamento de dicho cédigo, al considerar que vulne-
raron su derecho fundamental a la proteccién de datos per-
sonales tutelado por los arficulos éo. y 16 de la Constitucién
Federal y en los numerales 12 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 11, apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, por considerar que las disposiciones
reclamadas le obligan a ingresar cada mes informacién contable
a través de la pagina de Internet del SAT, sin que para ello exista
algtn ordenamiento legal o administrativo que pormenorice o
detalle las medidas de seguridad que adoptard el Fisco Federal
para garantizar y asegurar que dicha informacién confidencial
no serd alterada, destruida, perdida o que los funcionarios pue-
dan tener acceso a ésta o hagan mal uso de ella.

2 Para resolver esto, la Sala se apoyé en lo tesis de jurisprudencio 20./J. 182/2007 de rubro:
°LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD DEPENDE DE CIRCUNSTANCIAS GENERALES Y NO DE tA
SITUACION PARTICULAR DEL SUJETO AL QUE SE LE APLICAN.", publicada en el Semonario... op.
cit., Novena Epoca, Tomo XXVI, ociubre de 2007, pégina 246; Regisiro digital: 171136.
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El anterior argumento resultéd inoperante para la Segunda
Sala, porque lo que se reclama es una posible omisién legislativa
de las disposiciones impugnadas, aspecto que no puede ser ma-
teria de estudio en el juicio de amparo, ya que conforme al
principio de relatividad que lo rige, la sentencia que se dicte serd
siempre tal que se ocupe de individuos particulares, limitdndose
a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracién general sobre la ley o acto
que la motive.

Por tanto, si se oforgara la proteccién solicitada, llevaria,
hipotéticamente, a la creacién de una ley o disposicién que, por
definicién, constituye una regla de cardcter general, abstracta e
impersonal, que vincularia no sélo al afectado y a las autoridades
sefialadas como responsables, sino a todos los gobernados y
autoridades cuya actuacién tuviera relacién con la norma o
disposicién creada, aparténdose del citado principio de
relatividad.

Para la Sala no pasé inadvertido lo establecido en el articulo
103, fraccién |, constitucional, en el sentido de que los Tribunales
de la Federacién conocerdn de toda controversia que se suscite
por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen derechos humanos,?* pero esta disposicién no fiene el
alcance de que puedan reclamarse en el juicio de amparo omi-
siones legislativas, por la limitante prevista en el articulo 107,
fraccién |l, parrafo primero, de la Constitucién Federal, en el

2+ *103.- Los Tribuncles de la Federacién resolverdn toda confroversio que se suscile
. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reco-
nocidos y los garantios otorgadas pera su proteccién por esta Constitucion, asf como por los iratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea porte.”
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senfido que las sentencias dictadas en el juicio de amparo no

pueden tener efectos generales.?®

Otro argumento de la Sala por el cual consideré inoperante
este agravio, es que el Jefe del SAT no estd facultado para regular
la proteccién de datos, pues el segundo pérrafo del articulo 16
constitucional, tutela un derecho relacionado con la proteccion
de datos personales, en donde el Poder Reformador reservé en
una ley expedida por el Congreso de la Unién para regular lo
relativo a esta materia, en la que se establecerén los supuestos

de excepcién de tal derecho.

Asf, se expidi6 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica Gubernamental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2002 (vigente al
momento de resolver este asunto}, y en vista de que las quejosas
no reclamaron ésta, sino las referidas disposiciones de carécter
administrativas, se torné inoperante su agravio, ya que la regu-
lacién del derecho de proteccién de datos personales es materia
exclusiva de una ley expedida por el Congreso de la Unién y no

de una misceldnea fiscal expedida por el Jefe del SAT.%

?5 Para resolver esto, la Salo se apoyd en las tesis aisladas P. CLXVII/97, de rubro: "LEYES,
AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA OMISION DEL LEGIS-
i.f\DOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA
REFORMA CONSTITUCIONAL." y 2a. VIil/2013 {10a.), de filulo y subfitulo: “OMISION LEGISLATIVA.
£S IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73,
FRACCION XV, DE LA LEY DE LA MATERIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 107, FRACCION
il, PARRAFO PRIMERQ), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.",
publicadas, respectivamente, en el Semanario. .. op. cit., Novena Epoca, Tomo Vi, diciembre de 1997,
pagina 180; Registro digital; 197222, y Décima Epoca, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, pégina
1164; Registro digital: 2002843.

% Similares consideraciones sostuvo Ja Segunde Sala ol resolver el amparo en revisién 152/2012,
bajo le Ponencia del Minisire Luis Maria Aguilar Morales, en sesion de 6 de marzo de 2013.
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* Derecho fundamental a la privacidad —en su dimensién
de controlar la difusién de la informacién personal—

Los quejosos sostuvieron la inconstitucionalidad del articulo 28,
fracciones 1l y IV, del CFF, en relacién con las reglas 2.8.1.4.,
2.8.1.5.,2.8.1.9. de la Resolucién Miscelédnea Fiscal para 2015,
por considerar que vulneran el derecho a la privacidad, porque
se le obliga a proporcionar al SAT, informacién financiera y
econdmica que es confidencial o privada, sin tener su consen-
timiento o exista un mandamiento escrito por parte de autoridad,
con lo que tampoco se respeta el derecho de autodeterminacién.

Al analizar este agravio, la Segunda Sala lo calificé de
infundado.

Ello fue asi, pues la obligacién de llevar la contabilidad en
medios electrénicos y enviar mensualmente la informacién conta-
ble a través de la pagina de Internet del SAT, no genera un acto
de fiscalizacién permanente ni tampoco un acto de molestia que
tenga por objefo restringir de manera provisional o preventiva
un derecho del gobernado, ya que dichas actividades tienen
como fin integrar un sistema electrénico de contabilidad esténdar
que permita; por una parte, facilitar el cumplimiento de obli-
gaciones fiscales y por otra, agilizar los procedimientos de
fiscalizacién.

La Sala precisé que, sobre este derecho, el Alto Tribunal ha
sostenido que la idea de la privacidad puede describirse ape-
lando al derecho de las personas a mantener fuera del cono-
cimiento de los demds ciertas manifestaciones o dimensiones de
su existencia y al correspondiente derecho de que los demds no
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las invadan sin su consentimiento.?” También, que el derecho
a la vida privada, al igual que otros derechos fundamentales,
no es absoluto, sino que puede restringirse en la medida en que
las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias; y que lo
que buscan la Constitucién Federal y las convenciones interna-
cionales, es impedir que terceros difundan informacién de la

vida privada ajena, sin consentimiento del titular,?®

Por tanto, la informacién contable que el contribuyente
proporciona al SAT, a través de los medios electrénicos, que se
relaciona con: catdlogo de cuentas; balanzas de comprobacion,
que incluya saldos iniciales, movimientos del periodo y saldos
finales de todas y cada una de las cuentas de activo, pasivo,
capital, resultados {ingresos, costos, gastos y resultado infegral
de financiamiento); y pélizas de periodo y sus auxiliares y folios
fiscales, sf esté relacionada con el cumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales, no asf con aspectos confidenciales o de la vida

privada de las personas.

También la Sala precisé que el derecho a decidir qué infor-
macién se proporciona no es absoluto y las obligaciones que
derivan del articulo 28, fracciones lll y IV, del CFF tienen como

. fin comprobar el correcto cumplimiento del deber de contribuir
al gasto piblico, establecido en el artfculo 31, fraccién IV, de

Ay

2 Para resolver esto, la Sala se apoyé en la fesis 1a. CCXV/2009, de rubro: "DERECHO A LA
VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR
LAS REFERENCIAS A LA MISMA.*, publicada en el Semanorio... op. cit., Novena Epocu, Tomo XXX,
diciembre de 2009, pégina 277; Regisiro digital: 165823.

% Paro resolver esto, la Sola se apoyé en la tesis 1a. XLIX/2014 (10a.), de fiulo y subtitufo:
"DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR L ESTADO.", publicada en
el Semanario... op. cit, el viernes 14 de febrero 2014 o las 11:05 horas, y en su Goceta, Décima
Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pégina 641; Registro digital: 2005525.
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
no puede estar supeditado a la voluntad del contribuyente.??

Por otra parte, la Sala consideré que la autodeterminacién
de contribuciones establecida en el articulo 0. del CFF, no cons-
tituye un derecho a favor del contribuyente, sino que es una mo-
dalidad relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, que
supervisa la autoridad fiscal, por lo que al amparo de dicha figura
no es juridicamente posible considerar que el contribuyente
pueda negarse a proporcionar la informacién para tales fines,
ni tampoco al amparo del derecho fundamental a la privacidad
—en su dimensién de controlar la difusién de la informacién
personal—, cuya limitante, como anteriormente reiterd la Sala,
se encuentra en la necesidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones para contribuir al gasto piblico.

* Derecho a la seguridad juridica y vulneracién a la libertad
de trabajo

Respecto a este derec‘ho, las quejosas afirmaron que existe un
vicio de inconstitucionalidad en los articulos 28, fracciones Il y
IV del CFF, en relacién con las reglas 2.8.1.4.,2.8.1.5.,2.8.1.9.
de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015, por considerar
que lo vulneran, debido a que mientras que las disposiciones
reclamadas imponen la obligacién de los contribuyentes de llevar

2 De este andlisis derivé la jurisprudencia 2a./J. 145/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "CON-
TABILIDAD ELECTRONICA, EL ARTICULO 28, FRACCIONES Ill Y iV, DEL COBIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EN RELACION CON LAS REGLAS 2.8.1.4.,2.8.1.5. Y 2.8.1.9. DE LARESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2015, PUBHICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30
DE DICIEMBRE DE 2014, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PRIVACIDAD, EN SU
DIMENSION DE CONTROLAR LA DIFUSION DE LA INFORMACION PERSONAL?, publicada en el
Semanario... op. cit., el viemes 28 de oclubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Goceta, Décimo
Epoco, Libro 35, oclubre de 2016, Tomo |, plgina 703; Registro digital: 2012922, consultable en
los péginas 142 a 145 de esta obra.
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su contabilidad de forma electrénica, el Cédigo de Comercio, en
su articulo 33,% les permite a los comerciantes llevar su conta-
bilidad mediante los instrumentos, recursos y sistemas de registro
y procesamiento que mejor les acomode, de acuerdo con las
caracterfsticas de su negocio; ademds, estimaron que esto vul-

nera su libertad de trabajo por las cargas que le impone.

Para la Segunda Sala estos agravios son infundados, por lo
siguiente.

Inicié sefalando que, por regla general, cuando dos leyes
resultan contradictorias, el conflicto atafie a la "debida aplica-
cion de la ley" y, por ende, clasificarse como una cuestién de
legalidad que sélo podria implicar una violacién indirecta a la
Constitucién.

Sin embargo, esta contradiccién de dos normas jurfdicas
puede trascender a una cuestién de constitucionalidad cuando
se demuestra el impacto negativo en un derecho sustantivo,

como puede ser la seguridad juridica o el debido proceso que

30 "Articufo 33. El comerciante estd obligado a llevar y mantener un sistemo de contabilidad
adecuado. Este sistema podrd llevarse mediante los instrumentos, recursos y sistemas de registro y
procesamiento que mejor se acomoden o las caracteristicos particulares del negocio, pero en fodo
caso deberé safisfacer tos siguientes requisitos minimos:

A) Permiiira identificar las operaciones individuales y sus caracteristicas, asf como conectar dichos
operaciones individuales con los documentos comprobalorios originales de las mismas;

B) Permitir seguir lo huelle desde los operaciones individuales a las acumulaciones que den
como resultado las cifras fincles de las cuentas y viceversy;

C) Permitisé lo preparacién de fos estados que se incluyan en Ja informacién financiera del

© negocio;

D) Permitiré conectar y seguir lo huella entre las cifras de dichos estados, los acumulaciones de
las cuentas y las operaciones individuales;

E} Incluird los sistemas de contral y verificacién internos necesarios para impedir Ja omisién det
registro de operaciones, para asegurar la correccién def regisiro contable y para aseguror lo correccién
de las cifras resultantes.”
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puedan dejar en estado de indefensién a los ciudadanos, pues
abre la posibilidad de la arbitrariedad de la autoridad.

De esta manera, la seguridad juridica debe entenderse, prin-
cipalmente, como una prohibicién a la arbitrariedad del Estado,
por un lado, y, por el ofro, como tutela de la regulacién de las
relaciones sociales mediante pautas preestablecidas y previsi-
bles que permitan a las personas anticipar, con un grado sufi-
ciente, las posibles consecuencias de sus actos.

Por tanto, no basta limitarse a alegar la posible tensién entre
dos normas secundarias para cambiar una cuestién de legalidad
a una de constitucionalidad, pues es necesario el planteamiento
sobre la trascendencia al dmbito protector de un derecho.

Asf, la Sala no advirtié una contradiccidn légica entre dichas
normas secundarias que genere un perjuicio a un derecho cons-
titucional de las quejosas; tampoco que la supuesta tensién, que
existe entre el articulo 33 del Cédigo de Comercio y las normas
impugnadas, ocasione una arbitrariedad de la autoridad o que
deje en estado de indefensién a los gobernados.

En su andlisis, la Sala sefialé que el Cédigo de Comercio
sélo establece lineamientos minimos que debe satisfacer el sis-
tema contable por el que opte el comerciante, mas nunca una
metodologia pormenorizada que determine en forma casuistica
cémo deberd realizar los controles contables de su comercio;
en cambio las fracciones del articulo impugnado se refieren a
las obligaciones del contribuyente de llevar contabilidad "para
efectos fiscales' en medios electrénicos y la de enviar mensual-
mente la informacién contable a través de la pdgina de internet
del SAT, en tanto que las reglas, regulan lo relativo a la opera-
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tividad del sistema; lo anterior significa que dichas disposiciones,
lejos de contraponerse, generan cerfeza de los actos que se
realizan.

Precisé la Sala que el articulo 33 del Cédigo de Comercio
permite al comerciante llevar y mantener un sistema contable
como mejor le acomode y con los recursos que estime conve-
nientes, pero que esto no significa que para efectos fiscales pueda
hacer lo mismo, sino por el contrario, para ello debe atender a
las disposiciones tributarias que se impugnaron.®

Y sobre el derecho a la libertad de trabajo, no hay tal vulne-
racién pues, como se dijo, los preceptos referidos no colisionan
ni generan inseguridad juridica a los contribuyentes.

La Sala considerd importante referir que el Pleno de este Alto
Tribunal, en la tesis P. XLII/ 2009,%? establecié que la imposicién
de cargas fiscales no impiden ni limitan a los ciudadanos dedi-
carse a cualquier profesién, industria, comercio o trabajo que
mejor le acomode, siendo licitos, ya que tan sélo constituyen la
consecuencia juridica de orden pUblico, que el Estado considera
idéneas como manifestacién de riqueza susceptible de participar
en el sostenimiento de las cargas publicas.

3 Este criferio queds asentado en la jurisprudencia 2a./), 146/2016 {10a.}, de titulo y subtitulo;
"CONTABILDAD ELECTRONICA. EL ARTICULO 28, FRACCIONES lll Y IV, DEL CODIGO FiSCAL
DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LAS REGLAS 2.8.1.4., 2.8.1.5. Y 2.8.1.9. DE LA RESO-
LUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDER’AC[(.')N
E 30 DE DICIEMBRE DE 2014, AL NO COLISIONAR CON £L DIVERSO ARTICULO 33 DEL CODIGO
DE COMERCIO, NO VIOLAN EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y, publicada en el Sema-
nario... op. cit., el viernes 28 de octubre de 2016 afas 10:28 horas, y en sy Gaceta, Décima Epoca,
Libro 35, ociubre de 2016, Tomo |, pdgina 701; Registro digital: 2012923, consultable en las péginas
140 o 142 de esta obra. i

% De fitulo y sublitulo: "LIBERTAD DE TRABAJO. LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS POR St
MISMAS NO SE TRADUCEN EN UNA AFECT{\CIC)N A ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL." Con-
sultable en el Semanario... op. cit., Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pégina 70; Registro
digital: 166916.
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* Derecho a la seguridad juridica

El agravio sobre la inconstitucionalidad de los articulos 28,
fraccién IV del CFF, en relacién con las reglas 2.8.1.5.y2.8.1.9.,
de la Resolucién de Misceldnea Fiscal para 2015, por vulnerar
el derecho a la seguridad juridica, a juicio de las recurrentes, se
da por la obligacién de ingresar la informacién contable a tra-
vés de la pagina de internet del SAT, lo que constituye una medida
desproporcional para el fin perseguido por el legislador, puesto
que genera una mayor carga a los contribuyentes de la que ya

tenian anteriormente.

Para la Sala, esta aseveracion resuliaba infundada. Sefalé
que conforme a los principios democrdtico y de divisién de po-
deres, la intensidad del escrutinio constitucional no es de cardcter
estricto sino flexible o laxo, en razén de que el legislador cuenta
con una amplia libertad en la configuracién normativa del sistema
tributario sustantivo y adjetivo, de modo que a fin de no vulnerar
la libertad politica del legislador, la Constitucién establece una
amplia capacidad de intervencién y regulacién diferenciada del
Estado, considerando que, cuando el fexto constitucional esta-
blece un margen de discrecionalidad en ciertas materias, eso
significa que las posibilidades de injerencia del Juez constitucio-
nal son menores y, por ende, la intensidad de su control se ve
limitada; lo cual implica que el cumplimiento de los criterios que
infegran el principio de proporcionalidad, requiere de un minimo
y no de un méximo de justificacién.

32 Este criterio originé la tesis 1. LHI/2012 {10a.), de rubro: "TEST DE PROPORCIONALIDAD
DE LAS LEYES FISCALES. EN ATENCION A LA INTENSIDAD DEL CONTROL CONSTITUCIONAL DE
LAS MISMAS, SU APLICACION POR PARTE DE LA SUPREMA CORTE REQUIERE DE UN MINIMO Y
NO DE UN MAXIMO DE JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN.*, publicada
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Que en ese orden de ideas, la obligacién de ingresar la
informacién contable a través de la pagina de internet del SAT
—en la forma y términos previstos en las disposiciones adminis-
trativas—, sf constituye una medida que guarda una justa pro-
porcién con el fin perseguido por el legislador, pues si se foma
en consideracién los trabajos legislativos que antecedieron a las
reformas, adiciones y derogaciones al CFF, se advierte que dicha
obligacién,® bajo el contexto del aprovechamiento de los avan-
ces de la tecnologia, tuvo como finalidad integrar un sistema
electrénico de contabilidad estdndar que permita, por una parte,
facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales y por otra,
agilizar los procedimientos de fiscalizacién; aspectos que tienen
una finalidad constitucionalmente vélida, pues, se encuentran
dentro del dmbito del articulo 31, fraccién IV, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior constituye el medio adecuado para cumplir con
la finalidad perseguida por el legislador, ya que en primer lugar,
dicha obligacién tiende a evitar las cargas que anteriormente
generaban los "formulismos" para el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales; ademds de que en la medida en que el contri-
buyente va incorporando su informacién contable a través de la
pdgina de internet del SAT, permite a la autoridad no solamente
tener acceso inmediato a las cuestiones relacionadas con dicho
cumplimiento, sino allegarse de los elementos necesarios para
gue en un momento dado pueda desplegar con mayor facilidad
algn acto de fiscalizacién.

en el Semanario... op. cii., Décima Epoca, Libro Vil, abrif de 2012, Tomo 1, pégina 882; Registro
digital: 2000683. :
# En correlacién con la obligacién de la fraccién i del orticulo 28 del CFF.
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Asi, contrario a lo gue sefalaron las quejosas, no hay un
dafio innecesario o desproporcional al contribuyente, por el simple
hecho de que tenga que llevar su contabilidad a fravés de medios
electrénicos y de ingresarla a tfravés de la pagina del SAT, ya
que con estas disposiciones, el cumplimiento de las obligaciones
fiscales se traduce en un ahorro de tiempo y trdmites bajo el con-

texto del sistema tradicional.3®

* Derecho de propiedad, en su modalidad de patrimonio

econdmico

SegUn el criterio de la Segunda Sala, también resulté ineficaz
el planteamiento de la parte quejosa en el que sostenia la incons-
titucionalidad de las reglas 2.8.1.4., 2.8.1.5., 2.8.1.9. de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015, en relacién con el ar-
ticulo 28, fracciones lll y IV, del CFF, por considerar que vulneran
el derecho de propiedad, en su modalidad de patrimonio eco-
némico, al obligar a los contribuyentes a adecuar sus sistemas
electrénicos y contfables en detrimento o menoscabo de su pa-
trimonio {a través de la adquisicién de equipos, la implementa-
cién de sistemas elecirénicos e, incluso, contratando personal

capacitado), cuando son gastos que debe asumir el Estado.

% De donde emané la jurisprudencia 2a./). 147/2016 (10a.), de fitulo y subtitulo: "CONTABI-
LIDAD ELECTRONICA. LA OBLIGACION DE INGRESAR LA INFORMACION CONTABLE A TRAVES
DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN LA FORMA Y
TERMINOS' ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 28, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y EN LAS REGLAS 2.8.1.4.,2.8.1.5. Y 2.8.1.9. DE LA RES_OI.UCIC)N MISCELANEA
FISCAL PARA 2015, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE
DE 2014, £S PROPORCIONAL CON EL FIN PERSEGUIDO POR EL LEGISLADOR ", publicada en el
Semanoario... op. cit., el viernes 28 de oclubre de 2016, ¢ lus 10:28 horos, y en su Gacefa, Décime
Epoca, Labro 35, octubre de 2016, Tomo |, pagina 707; Registro digital: 2012924, consuliable en
los paginos 150 & 153 de esta obm
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Se estimé por la Sala que esas ideas parten de una premisa
erréneaq, puesto que no existe disposicién constitucional alguna
de la que se desprenda como derecho de los contribuyentes,
el no ser obligados a realizar gastos con motivo del cumplimiento
de sus obligaciones formales, o bien, que sea obligacién del
Estado proporcionar todos los elementos necesarios para ello,
argumento que se apoyd, por las razones que la informan, en

la tesis P.XIV/@5.36

Precisé6 que, contrario a lo afirmado por las quejosas, la
incorporacién de las nuevas obligaciones en materia de con-
tabilidad electrénica tienen como finalidad integrar un sistema

-~ electrénico de contabilidad estdndar que permita, por una parte,
facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales y por otra, agi-
lizar los procedimientos de fiscalizacién, lo que no solamente
traerd un beneficio operativo a la parte queiosd, sino ademds
econdémico, al simplificar los trdmites para el cumplimiento de
obligaciones e, incluso, prescindir del personal que se utilizaba
para ello.

* legalidad y seguridad juridica

Los quejosos plantearon la inconstitucionalidad del Anexo 24
de la Resolucién Misceldnea Fiscal 2015, por vulnerar los dere-
chos de legalidad y seguridad juridica, ya que para cumplir con
las disposiciones relacionadas con la obligacién de llevar una
contabilidad en medios electrénicos, establece diversos formatos
como lo son: “de catdlogo de cuentas, de balanza de compro-

* Tesis de rubro: "MAQUINAS REGISTRADORAS DE COMPROBACION FiSCAL, EL ARTICULO
29 DEL CODIGQ FISCAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL NUMERAL 50. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ", publicada en el Semonario... op. cif., Novena
Epoca, Tome 4, junio de 1995, pagina 39; Registro digital: 2003469.
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bacién, de pélizas del periodo, de reporte auxiliar de folios, de
reporte auxiliar de cuentas y/o subcuentas y formato de sello digital
de coniabilidad electrénica”; los cuales deben sujetarse a lo

dispuesto por el "consorcio w3" en la pdgina electrénica http://

www.w3.0rg.

Sefalaron que la remision referida constituye un reenvio ilegal,
puesto que el "consorcio w3" no forma parte de ningin érgano
del Estado que pudiera dotar de obligatoriedad los lineamientos
que establece para la generacién de los archivos XML, nitampoco
se desprenden de ordenamiento legal alguno esas facultades; y
que la mencionada pégina electrénica, cuyas disposiciones
deben ser observadas conforme al Anexo 24 de la Resolucién
Misceldnea Fiscal 2015, se encuentran en idioma inglés, a pesar
de que el articulo 4 de la Ley General de Derechos Lingisticos de
los Pueblos Indigenas establece que el espafol es la lengua
nacional; y él articulo 33, apartado B, fraccién X, del Reglamento
del CFF dispone que la contabilidad debe plasmarse en idioma

espafol.

Para la Segunda Sala, dicho agravio resulté esencialmente
fundado, ya que de la lectura del referido Anexo 24, se establecen
las reglas de estructura planteadas deniro del estdndar de los
formatos respectivos para cumplir con la obligacién de llevar la
contabilidad en medios electrénicos, y que el contribuyente que
utilice dicho estdndar deberd sujetarse, tanto a las disposiciones
fiscales vigentes como a los lineamienios técnicos de forma vy

sintaxis para la generacidn de archivos XML especiticados por
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el consorcio w3,% establecidos en el sitio electrénico http://www.
w3.org.

Qe conforme al articulo 28 del CFF, el legislador federal
encomendé a la autoridad administrativa, a través de la cldusula
habilitante, el establecer y desarrollar las disposiciones respec-
tivas para hacer operativo el sistema para la contabilidad electré-
nica y excluyé la posibilidad de que cualquier otro érgano, ente
o persona actuara con la intencién de cumplir con un mandato
delegado exclusivamente a la autoridad administrativa, pues lo
contrario implicarfa desconocer la voluntad del legislador.

Por tanto, si la autoridad administrativa dispuso que el con-
tribuyente que utilice dicho estdndar deberd sujetarse tanto a las
disposiciones fiscales vigentes, como a los lineamientos técnicos
de forma y sintaxis para la generacién de archivos XML especi-
ficados por el consorcio w3; se excedié en los limites de la ha-
bilitacién legal, puesto que fue a dicha autoridad y no otra
persona, a quien se le encomends la labor de desarrollar las
disposiciones correspondientes para hacer operativo el sistema.

Esto, ademas de provocar insubordinacién jerérquica, oca-
siona inseguridad juridica al gobernado al obligarlo a cumplir
con ciertos lineamientos que son emitidos "por una comunidad
internacional" y no por una autoridad competente, bajo algin
procedimiento de creacién normativa o bajo determinadas exi-
gencias minimas de fundamentacién y motivacién, por lo que el

37 De la direccién web hiip://www.w3c.es/Consorcio/ es posible advertir que ef referido consorcio
w3, cuya denominacién correcio es, segin la propia pégina internet, Consorcio World Wide Web
{W3C), se configura como una comunidad internacional donde las organizaciones miembro, personal
a fiempo completo y el publico general irabajan conjuniomente para desarrollar estdndares web.
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referido anexo fue declarado inconstitucional por la Segunda
Sala.

También la Sala se refirié ol idioma inglés en que se encuen-
tra el texto de la pagina de Internet a la que se refiere el Anexo
24 impugnado,® lo cual significa que para poder operar los for-
matos respectivos, es necesario tener ciertos conocimientos en

dicha lengua.

Sobre este punto, refirié que el articulo 271 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley
de la materia, dispone que las actuaciones judiciales y promo-
ciones deben escribirse en lengua espafiola y que lo que se
presente escrito en idioma extranjero se acompanara de la co-
rrespondiente fraduccién al castellano; el articulo 33, apartado
B, fraccién X, del Reglamento del CFF, establece que para los
efectos del articulo 28, fracciones | y I, del CFF, los registros o
asientos contables deberdn plasmarse en idioma espafiol y con-
signar los valores en moneda nacional; y en ese mismo sentido,
el articulo 76, fraccién XVII, inciso a), punto 1, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta menciona que los contribuyentes resi-
dentes en el pafs que tengan establecimientos en el extranjero
tendrdn, entre otras obligaciones, la de llevar los asientos con-
tables en idioma espafiol; el articulo 4 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas sefiala que tanto

¥ Sin que pasaro inadvertido para quienes resolvieron, que el portal de internet o que hace
alusién el Anexo 24 impugnado, tiene una venlona ol margen superior derecho en la que al indicar
como regién "Espafio (Spain” se puede consultar la pagina en idioma espafiol. Sin embargo, ol infentar
ingresar a la ventana ubicada en la parte inferior izquierda de la paniallo, relativa o la "Tecnologfe
XML, se abre otra imagen cuyo confenido es en idioma inglés. (Sitio electrénico hitp://www.w3.org/
stondords/xmi/, consultado el dic 23 de mayo de 2016.).
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las lenguas indigenas como el espafiol son lenguas nacionales
por su origen histérico y tienen la misma validez en su territorio.

Que conforme a lo anterior, si bien no existe ley o articulo
constitucional que determine alguna lengua como "la oficial" en
México, sf existen disposiciones que ponen de manifiesto la ne-
cesidad de que las personas que intervienen en un procedimiento
jurisdiccional, o bien, en sede administrativa, para dar cum-
plimiento a sus obligaciones fiscales, no solamente entiendan el
castellano o espafiol, sino que, ademds, su intervencién se haga
en ese mismo idioma, a fin de brindar seguridad jurfdica.

Por tanto, la autoridad administrativa, al establecer los
lineamientos y formatos respectivos para cumplir con la obliga-
cién de llevar la contabilidad en medios electrénicos, tenia la
obligacién de hacerlo en idioma castellano o espafol, para
brindar seguridad juridica a los contribuyentes al permitirles
conocer plenamente la forma de operar dichos formatos.

Por todo lo anterior, la Segunda Sala concedié a la parte
quejosa el amparo y proteccién de la Justicia Federal,* para el
efecto de que se le desincorpore de su esfera juridica la obliga-
cién de atender los lineamientos técnicos de forma y sintaxis para

¥ De este andlisis derivé la jurisprudencia 2a./J. 148/2016 (100.), de filulo y subtfiuto: “CON-
TABILIDAD ELECTRONICA. EL ANEXO 24 DE LA RESOL‘UCIC)N MISCELANEA FISCAL PARA 2015,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE tA FEDERACION EL 5 DE ENERO DE 2015, VIOLA LOS
DERECHOS A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA.”, publicada en el Semanario... op. ci.,
el viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gacelo, Décimo Epoca, libro 35,
oclubre de 2016, Tomo |, pagina 699; Registro digital: 2012921, consultable en los pdginos 137
a 139 de esta obra.

*° Apoyé fo anterior en la jurisprudencia P./J. 112/99, de titulo y subtitulo: "AMPARO CONTRA
LEYES, SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER AL QUEIOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE
Y FUTURA.", publicada en ef Semanario... op. cit., Noveno Epoca, Tomo X, noviembre de 1999,
pégina 19; Registro digital: 192846.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
AMPARO EN REVISION 1287/2015 99

la generacién de archivos XML especificados por el consorcio
w3, establecidos en la pdgina de Internet hitp://www.w3.org.*'

iii. Revisién electrénica

Respecto a este punto, los recurrentes consideraron inconstitucio-
nales los arficulos 42, fraccién 1X, y 53-B del CFF, este Gltimo
vigente hasta el 31 de diciembre de 2015; asf como 61y 62 de
su reglamento, por violar diversos derechos fundamentales que
a continuacién se precisan.

* legalidad y seguridad juridica

Respecto a este derecho, los quejosos sefialan que la inconsti-
tucionalidad ocurre porque, conforme a los referidos articulos
impugnados, la revisién electrénica se implementé sin antes
darles la oportunidad de desvirtuar los hechos u omisiones ad-
vertidos por la autoridad hacendaria.

Esto es, que a diferencia de los procedimientos ordinarios
previstos en el CFF, como son la visita domiciliaria y la revisidn
de gabinete, entre ofros, el procedimiento de revisién elecirénica
inicia con la emisién de una "preliquidacién” en la que se dan a
conocer hechos u omisiones que enirafian el incumplimiento de
obligaciones fiscales, sin que previamente se haga del conoci-
mienfo del contribuyente el inicio de las facultades de compro-
bacién mediante escrito emitido por autoridad competente,

* Este vicio de inconstitucionalidad por usar el idiome inglés, ya no subsiste en el Anexo 24 de
{a Resolucidn Misceléneo Fiscal, tonto para 2014, como parc 2017, como lo determiné la Segunda

Sala ul resolver el amparo en revisién 810/2017, vmhle en: hitp: Zmesc;nbubllo scin.pif.gob.mx/
d : »

0&MinisteolD=08&SecretariolD=0&MatericliD=0.
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debidamente fundado y motivado, en el aue se precisen las
_contribuciones'y periodos objeto de la revisién, con lo cual se
permite la infromisién permanente de la autoridad en sus bienes
y posesiones, en franca contravencién a lo previsto en el articulo
16 constitucional.

La parte quejosa dijo que lo anterior provoca incertidumbre
en el contribuyente, ya que desconoce el momento en que la
autoridad fiscal inicia sus facultades de comprobacién, pues
el hecho de que las resoluciones dictadas en el procedimiento
respectivo deban notificarse a través del buzén tributario, de nin-
guna manera "sustituye” el deber constitucional de "nofificar por
escrito" al contribuyente el inicio de las facultades de compro-
bacién medianfe mandamiento emitido por autoridad compe-
tente, debidamente fundado y motivado.

También refirieron que lo anterior genera una intromisién
permanente que transgrede el derecho de inviolabilidad del
domicilio que tutela el articulo 16 constitucional, por lo que es
necesario que se cumplan con las formalidades previstas para
garantizar ese derecho.

Para la Segunda Sala estos agravios son infundados, con
base en los siguientes razonamientos.

El acto de fiscalizacién es aquel por el cual la autoridad
hacendaria ejerce sus facultades de comprobacién para deter-
minar si los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones
fiscales y, en su caso, el monto de las contribuciones omitidas,
lo que, por regla general, implica un andlisis previo de la infor-
macién y documentacién que fiene en su poder, lo que no implica
el ejercicio de sus facultades de comprobacién, sino sélo cuando
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se requiere al coniribuyente para que exhiba los datos, infor-
mes y documentos que estime necesarios para constatar tal
circunstancia.

Esto es, que la revisién previa es un acto preparatorio del
proceso de fiscalizacién, y como tal, no restringe provisional ni
precautoriamente derecho alguno de los contribuyentes ni implica
la intromisién de la autoridad en su domicilio.*?

Asi que la base de datos del contribuyente con que cuente
la autoridad fiscal, ademés de facilitar a éste el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, permite a la autoridad, mediante la
revisién electrénica, verificar su acatamiento con oportunidad y,
en caso de advertir alguna irregularidad, centre sus facultades de
comprobacién en rubros o conceptos especificos, cuando el con-
tribuyente no opte por corregir su situacién fiscal, con lo cual, se
agilizan los procesos de recaudacién y fiscalizacién, y se reducen
sus costos de operacién.

Con la revisién de la informacién que tiene en su poder y,
en caso de advertir alguna irregularidad, la autoridad fiscal emite
una resolucién provisional a través de la cual se darén a conocer
al contribuyente los hechos u omisiones que pudieran entrafiar
el incumplimiento de sus obligaciones fiscales y, en su caso, el
monto de las contribuciones omitidas {preliquidacién), para que:

2 Este crilerio queds osentado en la jurisprudencia 2a./). 149/2016 (10a.), de fitulo y subfitulo:
INFORMACION Y DOCUMENTACION EN PODER DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA VE-
RIFICAR EL ACATAMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES, SU REVISION CONSTITUYE UN
ACTO PREPARATORIO DEL PROCESO DE FISCALIZACION.", publicada en el Semanario... op. cit.,
el viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gaceta, Décima 'Epoca, Libro 35,
oclubre de 2016, Tomo |, pagina 718; Registro digital: 2012933, consuliable en los pdginos 169
a 172 de esto obra.
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- De aceptar las irregularidades advertidas y, en su caso,
la preliquidacién respectiva, corrija su situacién fiscal,
caso en el cual, se le aplicard una multa equivalente al
20% de las contribuciones omitidas; o

- De no estar de acuerdo, manifieste ante la propia auto-
ridad hacendaria lo gue a su derecho convenga y ofrezca
las pruebas que estime conducentes para desvirtuar los
hechos v omisiones advertidos y/o el monto de la pre-
liquidacién de las contribuciones omitidas.

En el caso de la revision electrénica, el procedimiento de
fiscalizacién inicia con la notificacién de la resolucién provisional,
no asf con la revisién previa de la informacion y documentacién
que la autoridad hacendaria tiene en su poder, sin tener que dar
noticia de ello a los sujetos revisados,* y esto no debe estimarse
como un acto de molestia, dado que no restringe provisional ni

. precautoriamente derecho alguno de los contribuyentes, antes
bien, permite revisar su situacién fiscal sin generar las conse-
cuencias propias del ejercicio de sus facultades de comproba-
cién, en particular, la suspensién del plazo de caducidad de esas
facultades, el que inicia una vez remitida la informacién contable
a través de medios electrénicos.*t

42 Dg donde emans la judsprudencic 2a./). 150/2016 (10a.), de titulo y sublitulo: "REVISION
ELECTRONICA. EL PROCEDIMIENTO DE FISCAUZACION RELATIVO INICIA CON LA NOTIFICA-
CHON DE LA RESOLUCION PROVISIONALY, publicada en et Semanario... op. cif., el viernes 28 de
octubre de 2016 o kas 10:28 horas, y en su Gaceta, Décima épocc, Libro 35, oclubre de 2016,
Tomo |, pégina 724; Regisiro digital: 2012937, consulioble en las paginas 179 a 181 de esto obra.

 De este andlisis derivé la jurisprudencia 2a./). 151/2016 {10a.), de fitulo y subliulo: “REVISION
DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE OBRA EN PODER DE LA AUTORIDAD HACEN-
DARIA PARA CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE (AS DISPOSICIONES FISCALES. NO ES UN
ACTO DE MOLESTIA", publicads en el Semanaric... op. cit., el viernes 28 de ocubre de 2016 a
las 10:28 horas, y en su Gacefa, Décimo Epoca, libro 35, oclubre de 2016, Tomo |, pagina 720;
Registro digital: 2012934, consuliuble en los péginas 172 a 174 de esla obra.
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Esto es, que conforme al artfculo 67, fraccién I, del CFF,
uno de los supuestos para que inicie el plazo de caducidad de
las facultades de la autoridades fiscales para determinar las con-
tribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asf
como para imponer sanciones por infracciones a las disposicio-
nes fiscales, es la fecha en que se presenté o debié presentarse
la informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias, por lo que en el caso de la contabilidad electrénica, dicho
plazo inicia, respecto de cada envio, en la fecha en que el sujeto
obligado haya presentado, via electrénica, ante las autoridades
correspondientes, la informacién considerada como relevante
en relacién con su situacién fiscal, ya que es a partir de ese mo-
mento cuando la autoridad puede llevar a cabo el andlisis de la
informacién y, de presentarse el caso, establecer la posible irregu-
laridad en el cumplimiento de las obligaciones sefaladas.*®

Por tanto, dicha revisién no es violatoria del derecho de
seguridad juridica que consagra el primer pérrafo del articulo
16 constitucional, dado que tal proceder, por sf, no afecta de-
recho alguno de los contribuyentes ni provisional ni precauto-
riamente, sino sélo cuando se advierte alguna irregularidad, ya
que en fal supuesto, de no optar por regularizar su situacién
fiscal, se les sujeta a un procedimiento de fiscalizacién, habida
cuenta que durante su tramitacién estén en aptitud de solicitar
un acuerdo conclusivo, que tiene como propésito fundamental

* Este criterio quedé asentado en lo jurisprudencia 2a./). 162/2016 {10.), de fitulo y subtitulo:
"CONTABILIDAD ELECTRONICA. £ COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE OPERE LA CADUCIDAD
DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION INICIA A PARTIR DE tA FECHA EN QUE EL SUJETO
OBLIGADO ENVIA LA INFORMACION RELEVANTE A LAS AUTORIDADES HACENDARIAS A TRAVES
DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS PREVISTOS PARA ESE EFECTO.", publicada en el Semanario...
op. cit., el viernes 28 de octubre de 2016 o los 10:28 horas, y en su Gacelo, Décima £poca, Libro
35, odubre de 2016, Tomo |, pagina 704; Registro digital: 2012924, consultable en los pdginos
145 a 148 de esta obra.
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orientar a los contribuyentes con oportunidad sobre los términos

en que deben cumplir con sus obligaciones fiscales.

Asi, los numerales impugnados no provocan incertidumbre
en el contribuyente en cuanto al momenio en que inician y con-
cluyen las facultades de comprobacién de la autoridad hacen-
daria y lo que seré obijeto de la revisién electrénica, considerando
ademés que de acuerdo con los articulos 42 y 53-B del CFF,
traténdose de la revisién electrénica, las facultades de compro-
bacién de la autoridad hacendaria, a fin de determinar si los
contribuyentes han cumplido con sus obligaciones fiscales, ini-
cian con la notificacién de la resolucién provisional y conclu-
yen con la notificacién de la resolucién definitiva, sin olvidar que
en la provisional se le dan a conocer los hechos u omisiones
que presumiblemente entrafan el incumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales y, en su caso, la preliquidacién de las contribuciones
omitidas, lo que implica la precisién de los rubros o conceptos
especificos que serén objeto de revisién, que deberé constar en
documento escrito —impreso o digital— y debera precisar la fecha
y lugar de emisién, asi como la autoridad que lo emite y la per-
sona a la que se dirige.*’

4 De donde emond la jurisprudencic 2a./). 152/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "FACULTAD
DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES CON BASE EN LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE OBRA EN 5U PODER,
SIN TENER QUE DAR NOTICIA DE ELLO AL CONTRIBUYENTE. LOS ARTICULOS 42, FRACCION
IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVEN, NO VIOLAN EL DERECHO
A LA SEGURIDAD JURIDICA.®, publicada en el Semanario... op. cit., el viermes 28 de oclubre de
2016 @ las 10:28 horas, y en su Gaceta, Décima Epoce, Libro 35, ociubre de 2016, Tomo |, pagina
717; Regisire digital: 2012932, consuliable en péginas 167 a 169 de esta obra.

+ De esle andlisis derivé la jurisprudencia 2a./). 153/2016 (10a.), de ffiulo y subtitulo: REVISION
ELECTRC)NlCA LOS ARTICULOS 42, FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE tA FEDERA-
ClON QUE LA PREVEN, NO VIOLAN LOS DERECHOS A 1A LEGALDAD Y A LA SEGURIDAD JU-
RIDICA*, publicads en el Semanorio... op. cit., el viemes 28 de octubre de 2016 a los 10:28 horas, y
en su Guce!o, Décima Epocu, Libro 35, oduhre de 2016, Tome {, pagina 729; Registro digitai:
2012941, consultable en las paginas 189 a 191 de esta obm
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También, la Segunda Sala desestimé los razonamientos de
que los preceptos legales impugnados violan el derecho a la
inviolabilidad del domicilio que tutela el articulo 16 constitucio-
nal, y que no puede estimarse que por los avances tecnolégicos,
el concepto de domicilio debe extenderse a los "archivos elec-
irénicos” en los que se contiene la contabilidad de los contribu-
yentes, y que para poder revisarla, la autoridad deba sujetarse
a las formalidades prescritas para los cateos.

Asf lo determiné, pues lo que se protege por el derecho a
la inviolabilidad del domicilio, es el dmbito espacial en el que
se desarrolla la vida privada de las personas,*® restringiéndose
la intromisién de la autoridad a determinados supuestos y bajo
ciertos requisitos.4?

Conforme a todo lo anterior, la Sala estimé que los sistemas
o mecanismos electrénicos de almacenamiento de informacion
que pueden considerarse protegidos por el derecho a la invio-
labilidad del domicilio, son aquellos que se encuentran dentro
del ambito espacial en el que se desarrolla la vida privada de
las personas, no asf los implementados por la auteridad para
integrar una base de datos estandarizada con la informacién y
documentacién fiscal de los contribuyentes,°

“ La Sala se apoyé en la tesis 1a. CXVI/2012 (10a.) de titulo y subtitulo: "DOMICILIO. SU
CONCEPTO PARA EFECTOS DE PROTECCION CONSTITUCIONAL.", publicada en el Semanario. ..
op. cit., Décima Epoca, Libro IX, | junio de 2012, Tomo 1, pégina 258; Registro digital: 2000979.

 Este criterio quedd asentado en la jurisprudencio 2a./). 154/2016 (10a.}, de tfiulo y sublitulo:
"REVISION ELECTRONICA LOS. ARTICULOS 42, FRACCION X Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION QUE LA PREVEN, NO VIOLAN EL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMI-
CILO.", publicada en el Semanario... op. cit,, el viernes 28 de octubre de 2016 o los 10:28 horas,
y en su Gacefo, Décima Epoca, Libro 35, oclubre de 2016, Tomo |, pdgina 728; Registro digital:
2012940, consultable en paginos 186 a 189 de esto obra.

% Lo Sela se apoyd en la jurisprudencia P./J. 6/93, de rubro: "MAQUINAS REGISTRADORAS
DE COMPROBACION FISCAL. SU IMPLANTACION OBLIGATORIA NO TRANSGREDE EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL.", publicada en la Gacela del Semanario Judiciol de la Federacidn, Octava
£poca, Nomero 70, odubre de 1993, pdgina 11; Registro digital: 205536.
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* Derecho de audiencia (principios de autodeferminacién
tributaria y de presuncién de inocencia)

Respecto a la violacidén del derecho de audiencia previa y los
principios de presuncién de inocencia, las quejosas sefialaron
que conforme al principio de autodeterminacién, al determinar
las contribuciones a su cargo, los confribuyentes actban de buena
fe, por lo que en los procedimientos ordinarios de fiscalizacién se
les debe garantizar la posibilidad de alegar y probar lo que a
su derecho convenga para desvirtuar los hechos u omisiones
advertidos por la autoridad hacendaria, previo a determinar un
crédito fiscal a su cargo.

Sin embargo, que la facultad conferida a la autoridad para
determinar la preliquidacién de las contribuciones omitidas sin
haber dado oportunidad al contribuyente de desvirtuarlo es una
violacién al principio de presuncién de inocencia, que obliga a
la autoridad a probar que los actos de los contribuyentes no se
apegan a las disposiciones en la materia aplicables.

La Segunda Sala consideréd a dichos argumentos como
parcialmente fundados, al estimar que respecto de actos rela-
cionados con el cobro de contribuciones, el derecho de audiencia
no tiene que ser previo a la determinacién del crédito fiscal, ya
que basta que en la ley se prevea la posibilidad de impugnar
éste para que el contribuyente sea ofdo en su defensa antes de
ser privado de sus bienes, propiedades o derechos.®

% Sirvié de apoyo la fesis 2a. 1XX11/2002, de rubro: "AUDIENCIA PREVIA. LA EXCEPCION A
DICHA GARANTIA, TRATANDOSE DE LA MATERIA TRIBUTARIA, CPERA UNICAMENTE RESPECTO
DE ACTOS RELACIONADOS CON CREDITOS FISCALES DERIVADOS DE LA FALTA DE PAGO DE
UNA CONTRIBUCION O DE SUS ACCESORIOS.?, publicada en el Semanario... op. cif., Novena
£poca, Tomo XV, julio de 2002, pagina 446; Regisiro digital: 186662.
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La Sala destacéd que en los procedimientos de fiscalizacién,
se debe otorgar al contribuyente la oportunidad de manifestar
lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estime
conducentes para desvirtuar los hechos u omisiones que pudieran
entrafar el incumplimiento de sus obligaciones fiscales y si no
lo hiciere, la autoridad fiscalizadora podra determinar las con-
tribuciones omitidas.

También advirtié que en la revisidn electrénica, el derecho
de audiencia de los contribuyentes revisados se garantiza, en
términos generales:

- En el propio procedimiento de fiscalizacién, en donde
se les da la oportunidad de manifestar lo que a su dere-
cho convenga y ofrecer las pruebas que estimen condu-
centes para desvirtuar los hechos u omisiones asentados
en la resolucion provisional, dentro del plazo previsto
para ello; y

- Enelrecurso de revocacién previsto en los articulos 116
a 128 del CFF, através del cual los contribuyentes estdn
en oportunidad de ofrecer las pruebas que, por cualquier
motivo, no exhibieron en el procedimiento de fiscaliza-
cién respectivo, a fin de desvirtuar los hechos u omisiones
consignados en la resolucién definitiva y que dan sustento
a la determinacién de las contribuciones omitidas.

Por lo anterior, se llegd a la conclusidn que si los articulos
42, fraccién X, y 53-B del CFF, especificamente, en cuanto
establecen que el contribuyente revisado podrd manifestar lo
que a su derecho convenga'y ofrecer las pruebas que estime
conducentes para desvirtuar los hechos u omisiones advertidos
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por la autoridad hacendaria, con base en la informacién y do-
cumentacién que obra en su poder, dentro de los quince dias
siguientes al que se les notifique la resolucién provisional res-
pectiva, no violan el derecho de audiencia que consagra el ar-
ticulo 14 constitucional, dado que el plazo previsto para tal efecto
si es razonable, en la medida en que los contribuyentes tienen
el deber de conservar, a disposicién de la autoridad, toda la
informacién y documentacién relacionada con el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, para cuando les sea requerida, més
cuando las pruebas que por cualquier motivo no se exhiban en
el procedimiento respectivo, se podrdn ofrecer en el recurso de
revocacion que, en su caso, se haga valer contra la resolucién
definitiva.5?

Por otra parte, respecto a lo previsto en el segundo parrafo
de la fraccién IV del articulo 53-B del CFF, en el sentido de que
las cantidudes determinadas en la preliquidacién, "se haran
efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucién”,
cuando el contribuyente no aporie pruebas ni manifieste lo que
a su derecho convenga dentro del plazo antes indicado, la
Segunda Sala advirdié que con esto si se fransgrede el derecho
de audiencia.

Para llegar a esa conclusién, recordé que en nuestro sistema
tributario rige el principio de autodeterminacién, de ahi que la
autoridad fiscal podré determinar el monto de las contribuciones

52 De donde emand |n jurisprudencia 2a /3 156/2016 (10a.), de fitule y subtitulo: “REVE SION
ELECTRONICA LOS ARTICULOS 42, FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION, QUE PREVEN UN PLAZO PARA DESVIRTUAR 1AS IRREGULARIDADES PRECISADAS EN LA
RESOLUCION PROVISIONAL RESPECTIVA, NO VIOLAN EL DERECHO DE AUDEENCIA.", publicade
en ef Semanario... op. cif., el viernes 28 de octubre de 2016 @ los 10:28 horas, y en su Goceta,
Décime Epoca, Libre 35, octubre de 2016, Tomo |, pagina 730; Regisiro digital: 2012942, consul-
table en las paginas 191 a 193 de esio obra.
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omitidas en ejercicio de sus facultades de comprobacién siy sélo
si, se trata de pagos y declaraciones definitivas y el contribuyente
no ejerce su derecho de prueba en el procedimiento de fiscali-
zacién respectivo o habiéndolo ejercido, no logra desviruar las

irregularidades advertidos.

Que en el caso de la revisién electrénica, la autoridad ha-
cendaria deberd emitir una resolucién provisional en la que se
asentardn los hechos u omisiones que pudieran entrafiar el incum-
plimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente revisado
y, en su caso, la preliquidacién de las contribuciones omitidas,
a efecto de que esté en posibilidad de corregir su situacién fiscal
sin tener que esperar a que concluya el procedimiento de fiscali-
zacién, o bien, para que manifieste lo que a su interés legal
convenga y ofrezca las pruebas que estime conducentes para

desvirtuar las irregularidades advertidas.

Por tanto considerd que la preliquidacion de las contribucio-
nes omitidas, es un acto declarativo a través del cual, la autoridad
hacendaria exhorta al contribuyente a corregir su situacion fiscal
sefialando la cantidad que deberd cubrir para acogerse al be-
neficio previsto en la fraccién Il del articulo 53-B del Cédigo
Fiscal, por lo que es una propuesta de pago para el caso de que
el contribuyente opte por corregir su situacién fiscal, no asi un
requerimiento de pago, dado que éste sélo podra verificarse una
vez que, habiéndose otorgado al contribuyente la oportunidad
de alegar y probar lo que a su derecho convenga en el proce-
dimiento de fiscalizacién, la autoridad fiscal dicte una resolu-

cién definitiva en la que califique los hechos u omisiones
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advertidos y, de ser el caso, determine el monto de las coniribu-

ciones omitidas.??

Sin embargo, en el caso de que el contribuyente no ofrezca
las pruebas en los plazos previstos, no puede dar lugar a que la
autoridad haga efectivo el monto de la preliquidacion a través
del procedimiento administrativo de ejecucién, ya que se priva
al contribuyente de sus bienes, derechos o posesiones sin darle
oportunidad de defensa, lo que todavia puede ocurrir a través
del recurso de revocacién, para ofrecer las pruebas que no se

exhibieron ante lo autoridad fiscalizadora.

Asi, para que la autoridad pueda hacer efectivo el monto de
las contribuciones omitidas, es necesario que se dicte una reso-
lucién definitiva en la gue se califiquen el incumplimiento de las
obligaciones fiscales y con base en ello, se cuantifique el monto
de las contribuciones omitidas, pues sélo asf serd posible exigir

su pago.

Con base en lo anterior, la Segunda Sala consideré que el
segundo pérrafo de la fraccion IV del articulo 53-8 del CFF,
viola el derecho fundamental de audiencia que consagra el ar-
ticulo 14 constitucional, toda vez que la preliquidacién es una
propuesta de pago para el caso de que el contribuyente decida

ponerse al corriente de sus obligaciones fiscales, pero no es un

3 De este andlisis derivé la jurisprudencia 20./). 158/2016 (10a.), de itulo y sublitule: REVISION
ELECTRONICA. LA PRELIQUIDACIGON DE LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS CONSTITUYE UNA
PROPUESTA DE PAGO.", publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 28 de octubre de 2016 a
las 10:28 horas, y en su Gecela, Décimo Epoca, Libro 35, octubre de 2016, Tome |, pagina 726;
Registra digilal: 2012939, consultable en las péginas 184 o 186 de esta obro.
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requerimiento de pago que, en caso de no realizarse, lleve a
su ejecucién inmediata. 5

* Principio de presuncién de inocencia

También las quejosas habian alegado la violacién al principio
de presuncién de inocencia mediante {as referidas disposiciones,
pero la Segunda Sala estimé que no era posible demostrar tal
aseveracién, ya que ella misma ha concluido que dicho principio
no opera tratdndose de las facultades de comprobacién de las
autoridades hacendarias, pues esto no tiene como fin investigar
una conducta administrativamente ilicita, como acontece en el
derecho administrativo sancionador, sino verificar el cumplimien-
to de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, como quedé
asentado en la fesis 2a. VI/2016 (10a.), de titulo, subtftulo y
texto siguientes:

FACULTADES DE COMPROBACION. LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 49 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA.—E| principio de presuncién de inocencia con-
tenido en el articulo 20, apartado B, fraccién |, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —originalmente
previsto para la materia penal—, puede cobrar aplicacién en
la materia administrativa con matices y modulaciones en rela-
cién con el procedimiento administrativo sancionador, el cual
puede entenderse como el conjunto de formalidades seguidas

% Este criterio quedé asentado en la jurisprudencia 2a./J. 157/2016 {10a.), de titulo y subtitulo:
"REVISION ELECTRONICA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 53-8 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN TANTO PREVE LA FACULTAD CONFERIDAA LA AUTO-
RIDAD PARA HACER EFECTIVA LA CANTIDAD DETERMINADA EN LA PRELIQUIDACION, TRANS.-
GREDE EL DERECHO DE AUDIENCIA.", publicada en el Semanario... op. cif,, el viernes 28 de oclubre
de 2016 a los 10:28 horas, y en su Gaceta, Décima Epoco, Libro 35, ociubre de 2016, Tomo |,
pégina 725; Registro digitai: 2012938, consulioble en las pdginas 181 o 184 de esta obra.
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en forma de juicio ante autoridad competente con el objeto
de conocer irregularidades, ya sean de servidores pablicos o de
particulares, cuya finalidad, en todo caso, serd imponer alguna
sancién. En este contexto, la hipétesis prevista en el arficulo
49 del Cédigo Fiscal de la Federacién no estd inmierso en el
derecho administrativo sancionador y, por ende, no se rige
por aquel postulado, en virtud de que si bien es cierto que regula
la préctica de visitas domiciliarias para constatar que los
confribuyentes cumplen con sus obligaciones tributarias, entre
las que se encuentra la relativa a expedir comprobantes fis-
cales por las enajenaciones que realizan, la cual puede derivar
en la determinacién de una multa, también lo es que a través
del ejercicio de esta atribucién no se busca perseguir una
conducta administrativamente ilicita, sino que se concreta al
despliegue de la facultad tributaria del Estado para verificar

el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.5
* Seguridad juridica y acceso a la justicia

Para los quejosos, la violacién a estos derechos fundamentales
ocurre porque el empleo del buzén tributario genera incertidum-
bre juridica por dos cuestiones:

- No se prevén mecanismos efectivos que garanticen el
derecho a la privacidad de los contribuyentes ni a sus
datos personales, argumento que la Sala considerd ino-
perante, porque este fema ya lo habfa analizado con
anterioridad cuando se impugné el articulo 17-K del CFF.

% Publicade en el Semanario Judicial de la Federacién el viernes 18 de morzo de 2016 a fas
10:40 horas, y en su Gaceta, Décime Epoca, Libro 28, marzo de 2016, Tomo I, pagina 1294;
Registro digital! 2011291,
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- La ofra cuestién es porque se impide que los contribu-
yentes sepan con certeza cudndo le fueron nofificadas
las resoluciones, ya sean provisional o definitiva, emitidas
durante el procedimiento respectivo, al hacerse mediante
el buzén tributario, con lo que se le impide impugnar
oportunamente, en el caso, la resoluciéon definitiva a través
de los medios de defensa procedentes, argumento que
tildé la Sala como infundado.

Esto, porque decidié que no existe disposicién constitucional
alguna que expresamente disponga que las resoluciones que
ponen fin al procedimiento deban, indefectiblemente, notificarse
personalmente, y que la disposiciéon del articulo 16 constitucional,
de que nadie puede ser molestado en su persona, sus bienes,
papeles o posesiones, sino en virlud de "mandamiento escrito",

quiere decir gue no puede verificarse de manera verbal.

También sefalé que el CFF, en su articulo 38, prevé que los
actos administrativos que se deban nofificar deben "constar por
escrito en documento impreso o digital" y en su articulo 134 esta-
blece que las notificaciones se harén "personalmente o por correo
certificado o mensaije de datos con acuse de recibo en el buzén
tributario, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitu-
des de informes o documentos y de actos administrativos que
puedan ser recurridos" y que en el caso de las nofificaciones elec-
trénicas, "se tendrdn por realizadas cuando se genere el acuse
de recibo electrénico en el que conste la fecha y hora en el que
el contribuyente se autenticé para abrir el documento a notificar",
en la infeligencia de que, previo a la notificacién, le serd enviado
un aviso "mediante el mecanismo elegido" para tal efecto.
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Por lo anterior, la Sala consideré que el articulo 53-B del
CFF no fransgrede el derecho fundamental de seguridad juridica,
al prever que todos los actos y resoluciones emitidas durante el
desarrollo del procedimiento de revisién electrénica se notificardn
a fravés del buzon tributario, como lo sedala el articulo 134 del
mismo Cédigo, la que se tendrd por realizada cuando se genere
el acuse de recibo electrénico "en el que conste la fecha y hora
en el que el contribuyente se autenticé para abrir el documento
a nofificar", por lo que el contribuyente si estd en aptitud de co-
nocer con certeza el momento en el que le fue notificada la
resolucién definitiva a fin de impugnarla oporfunamente.

* Derecho de igualdad

Para las recurrentes, las normas referidas violan el derecho de
igualdad por generar un trato desigual injustificado entre los
contribuyentes que son sujetos o una revisién de gabinete o a
una visita domiciliaria, respecto de los que son sujetos a una revi-
si6n electrénica, ya que o éstos no se les notifica el inicio de las
facultades de comprobacién ni se les da la oportunidad de alegar
y probar lo que a su derecho convenga previo a la determinacién
de las contribuciones omitidas.

Sin embargo, a juicio de la Segunda Sala, este agravio fue
infundado, ya que el derecho fundamental de igualdad no im-
plica que todos los gobernados deban encontrarse siempre, en

5 Dg donde emand lo jurisprudencia 2a./3. 159/2016 {10a.), de Fiulo y sublitulo: "REVISION
ELECTRONICA. EL ARTICULG 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVER LA
NOTIFICACION A TRAVES DEL BUZON TRIBUTARIO DE LOS ACTOS SUSCEPTIBLES DE IMPUG-
NARSE, NO VIOLA LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD JURIDICA Y DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA®, publicada en el Semanario... op. cit., el viemes 28 de octubre de 2016 o los 10:28
horas, y en su Gacela, Décima Epoco, Libro 35, octubre de 2016, Tome |, pagina 722; Registo
digital: 2012936, consultable en las paginas 176 y 179 de esta obro.
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todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones
de absoluta igualdad, sino que se traduce en el derecho de unos
a recibir el mismo trato que aquellos que se encuentran en similar
situacién de hecho, de tal modo que no tengan que soportar un
perjuicio o privarse de un beneficio y, por ende, no toda desigual-
dad de trafo es violatoria del derecho fundamental de igualdad,
sino sélo cuando produce distincién entre situaciones objetivas y
de hecho comparables, sin que exista para ello una justificacion.

Asi, estimé que el pardmetro de comparacién que sefiala la
quejosa no es el adecuado para llevar a cabo un juicio de pon-
deracién entre los sujeios comparados y determinar si existe o no
un frato diferenciado injustificado, pues éste lo planteé a partir
de las distintas reglas que rigen a cada uno de los procedimientos
previstos en ley para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales como son la visita domiciliaria, la revisién de gabinete
y la revisién electrénica; sin embargo, estos procedimientos se
pueden emplear conjunta, indistinta o sucesivamente de acuerdo
con lo previsto en el articulo 42 del CFF, ademds de que no
prevén distincién de trato entre los contribuyentes que son sujetos
al procedimiento de revisién electrénica.

d) Efectos de la resolucién .

La Segunda Sala estimé que por haber resultado parcialmen-
te fundados los agravios hechos valer por la parte quejosa,
determiné:%’

57 Por unanimidad de cinco volos de los sefiores Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beotriz Luna Romos y Presidente Alberto
Pérez Dayén (ponente). Los seniores Minisiros Javier Laynez Potisek y José Fernando Franco Gonzélez
Salas, emitieron su voto con salvedades. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Romos, se separa
de afgunas consideraciones.
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- Madificar la sentencia recurrida.

- Confirmar el sobreseimiento declarado en relacién con
las reglas impugnadas de la Resolucién Misceldnea Fis-
cal de 2014 y sus resoluciones modificatorias Primera,
Segunda, Tercera, Quinta y Séptima, excepto por lo que
se refiere a los resolutivos tercero y cuario de esta Gliima.

- Revocar el sobreseimiento decretado respecto de los
articulos 17-K, 28, fracciones | y II, 42, fraccién IX, y
53-B del CFF; 11, 33, 34, 61, 62 y Tercero Transitorio

de su reglamento.

- Conceder el amparo a la parte quejosa contra los si-
guientes actos:

El Anexo 24 de la Resolucién Misceldnea Fiscal de 2015,
para el efecto de que se le desincorpore de su esfera
juridica la obligacién de atender los lineamientos técni-
cos de forma y sintaxis para la generacién de archivos
XML especificados por el consorcio w3, establecidos en
la pdgina de internet hitp://www.w3.org., hasta en tanto

el SAT publique, en cualquiera de los medios que tenga
a su alcance, los lineamientos a seguir para la generacién
de archivos XML, en idioma castellano o espafol.®

% De este andlisis derivé la jurisprudencia 2a./3. 160/2016 {10a.), de titulo y subiftulo: "CON-
TABILIDAD ELECTRONICA. EFECTO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL
ANEXO 24 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE ENERO DE 2015.", publicada en el Semanario... op. cit., el
viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gaceta, Décima £poca, Libro 35, octu-
bre de 2016, Tomo |, p4gina 698; Registro digital: 2012920, consultable en las pdginas 135 o 137
de esta obra.
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El articulo 53-B, fraccién IV, segundo pérrafo, del CFF
vigente hasta el 31 de diciembre de 2015, para el efecto
de que en caso de haberse instaurado un procedimien-
to de revisién electrénica a la parte quejosa, durante la
vigencia del referido numeral y ésta no haya ejercido su
derecho de prueba dentro de los plazos previstos para
ello, se tome en consideracién que esa sola circunstancia
no puede dar lugar a exigir el pago del monto de la pre-
liquidacién a través del procedimiento administrativo de
ejecucién y, por ende, cualquier acto emitido con tal
propésito deberd declararse insubsistente.

Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad hacendaria,
en ejercicio de sus facultades de comprobacién, emita
la resolucién definitiva correspondiente, en la que, previa
calificacién de los hechos u omisiones advertidos, se
determine en cantidad liquida el monto de las confribu-
ciones omitidas, dejando a salvo el derecho de la parte
guejosa para ofrecer las pruebas que estime conducentes
en el recurso de revocacién, a efecto de desvirtuar esos
hechos u omisiones, o en su caso, el monto de las contri-
buciones omitidas.?

- Negar el amparo solicitado contra los articulos 17-K,
28, fracciones | y II; 42, fraccién IX; y 53-B del CFF, este
Oltimo vigente hasta el 31 de diciembre de 2015; 11,

% Este criferio quedé asentado en la jurisprudencia 2a./J. 161/2016 (10a.}, de fitulo y sublitulo:
"REVISION ELECTRONICA. EFECTO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL
ARTICULO 53-B, FRACCION IV, SEGUNDO PARRAFOQ, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIéN,
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015.%, publicade en el Semanario... op. cit., el viemes
28 de octubre de 2016 a las 10:28 horas, y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 35, oclubre de
2016, Tomo |, pégina 721; Registro digital: 2012935, consuliable en las pdginas 174 o 176 de esta
obra. :
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33, 34, 61, 62 y Tercero Transitorio de su reglamento;
22, fraccién IV, de la Ley de Ingresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2015; resolutivos tercero y cuarto
de la Séptima Resolucién Modificatoria de la Resolucidn
Misceldnea Fiscal de 2014; y las reglas 2.2.6, 2.8.1.1,
2.8.1.2,28.1.3,2.8.1.4, 28,15, 2.8.1.6, 2.8.1.9,
2.8.1.17,212.2, 2.12.4, 2.12.9, Primero y Segundo

Transitorios de la Resolucién Misceldnea Fiscal de 2015,

- Declarar parcialmente fundados los recursos de revisién
adhesiva.
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I1l. TESIS QUE INTEGRARON
JURISPRUDENCIA CON LA RESOLUCION
DEL AMPARO EN REVISION 1287/2015

BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES
ELECTRONICAS. CONTRA LOS ARTICULOS 17-K, 28,
42, FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIREC-

TO, SI SEIMPUGNAN CONJUNTAMENTE CON MOTIVO
DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA OBLIGACION DE
ENVIAR A LA AUTORIDAD HACENDARIA LA CONTABI-
LIDAD ELECTRONICA {DECRETO DE REFORMAS PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9
DE DICIEMBRE DE 2013).—Si en la demanda de amparo se
sefialan como actos reclamados los preceptos de referencia
—asf como otras disposiciones que desarrollan su contenido—
y lo que fundamentalmente se impugna es el nuevo mecanismo
implementado para el registro y control de la contabilidad
electrénica de los contribuyentes con motivo de la entrada en
_vigor de la obligacién consistente en llevar la contabilidad
en medios electrénicos y enviar mensualmente la informacién
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respectiva al Servicio de Administracién Tributaria {1 de julio
de 2014), se advierte que en torno a dichas normas no se
actualizan las causas de improcedencia previstas en el articulo
61, fracciones Xil y XXlll, ésta en relacién con el articulo 17,
fraccién |, de la Ley de Amparo {falta de interés juridico y extem-
poraneidad), no obstante que a algunas de ellas les revista el
carGcter de heteroaplicativas y otras hubiesen iniciado su vigen-
cia con anterioridad, en razén de que fodas pertenecen al mismo
sistema normativo que, para efectos del juicio de amparo, es
impugnable en su integridad a partir del inicio de vigencia de
la obligacién aludida, siempre que la demanda se hubiese
interpuesto dentro del plazo previsto en el citado arficulo 17,
fraccién 1.

Amparo en revisién 1287/2015, ***xxxxxxx 4 de julio de
2016, Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 826/2016. **¥***¥3% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez,

! Tesis 2a./). 135/2016 (10a.), publicada en ls Goceta del Semanario Judicial de la Fedesacion,
Décima Epoca, Libro 35, octubre de 2016, Tomo |, pagina 689; Registro digital: 2612915,
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Amparo en revisién 827/2016, ********** (Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Daydn; votaron con salvedades Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y
Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secreta-
rios: Georgina Laso de la Vega Romero, Oscar Vézquez Moreno
y Fanue! Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2016. ********** 5 de octubre de
2016, Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vego
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez,

Amparo en revisién 829/2016, ******+*¥% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora {.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Véazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 135/2016 {10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del die- -
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
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31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenaric 19/2013.

BUZON TRIBUTARIQ, CONTABILIDAD Y REVISIONES
ELECTRONICAS. LOS ARTICULOS 17-K, 28, 42, FRAC-
CION XY 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE REGULAN ESAS FIGURAS JURIDICAS, INTEGRAN
UN SISTEMA NORMATIVO PARA EFECTOS DE SU IMPUG-
NACION MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
(DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE
2013).—Conforme a lu exposicién de motivos del citado
decrefo y al texto de los preceptos sefialados, se advierfe que
su propdsito fundamenta es ampliar la base de contribuyentes
y asegurar su plena integracién al ciclo tributario, para lo cual,
se estimé necesario emplear las tecnologias en materia de co-
municacion e informacién, mediante la utilizacién de meca-
nismos electrénicos que faciliten a los contribuyentes cumplir
sus obligaciones fiscales y permitan a la autoridad hacendaria
llevar a cabo procesos de recaudacion vy fiscalizacién mdas
dagiles y eficientes. £n ese contexto, el legislador ordinario
establecié: aj Un sisterna de contabilidad electrénico estandar
a través del cual los contribuyentes deben llevar sus registros o
asientos (articulo 28, fraccién I, en relacién con las fracciones
Ey I); b) La obligacién de enviar mensualmente la informacién
respectiva a través de lo pégina de Internet del Servicio de
Administracién Tribularia, de acuerdo con los reglas generales
que al efecto se emitan {articulo 28, fraccidn IV, en relacién
con las fracciones | y 11); ¢} La asignacidn de un buzén tributario
a cada confribuyente como medio de comunicacién elec-
trénica con la autoridad hacendaria, a fravés del cual, ésta
realizaré la notificacién de actos y resoluciones, y aquél pre-
sentard promociones, solicitudes, avisos, o cumplird reque-
rimientos, y podrd consultar su situacién fiscal y cumplir con
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sus obligaciones fiscales (articulo 17-K); y d) Un nuevo pro-
cedimiento de fiscalizacion elecirénica, conforme al cual, la
autoridad hacendaria podré ejercer sus facultades de com-
probacién con base en la informacién y documentacion que
obre en su poder, sobre rubros o conceptos especificos de una
o mds contribuciones, y dictar, en su caso, una resolucién
provisional en la que se asentardn los hechos u omisiones que
den lugar a la deferminacién de un crédito fiscal'y la preliqui-
dacién respectiva, requerir la documentacién e informacion
correspondiente y notificar el resultado relativo a través del
buzén tributario en lapsos breves (articulos 42, fraccién Xy
53-B}. Lo anterior permite advertir que si entre las disposiciones
regulatorias del buzén fributario, la contabilidad y las revisio-
nes electrdnicas existe una estrecha vinculacién, en fanto el
citado buzén es el medio a través del cual los contribuyentes
envian su informacién contable al Servicio de Adminisiracién
Tributaria, la cual se integrard a un sistema de contabilidad
elecironica estdndar que, ademds de facilitarles el cumplimien-
to de ofras obligaciones fiscales, permite que los procesos de
fiscalizacién sean més dgiles y eficientes, pues con la reduccién
de plazos y costos de operacién la auvtoridad estaré en posi-
bilidad de revisar rubros o conceptos especificos de una o
mds contribuciones en los que se advierta alguna irregularidad
con base en el andlisis de los documentos e informacién que
tenga en su poder, incluida la contabilidad electrénica, es
evidente que los articulos 17-K, 28, 42, fraccidn IXy 53-B del
Cédigo Fiscal de la Federacién —y otras disposiciones que
desarrollan su contenido— integran un sistema normativo para
efectos de su impugnacién, mediante el juicio de amparo
indirecto.?

2 Tesis 2a./). 134/2016 {100.), publicada en la Goceta... op. cit., pagina 691; Registro digital:
2012916,
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Amparo en revision 1287/2015, s 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y lavier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secrelarios: Georgina Laso de la Yega
Romero, Oscar Yéazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 826/2016, ***x*x+xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberte Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 82772016, *¥ = 5 de octubre de
2016, Cinco votos de los Ministros Eduvardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y lavier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vego
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 828/2016. ***++*2x 5 de octubre de
2014. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Rames y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando

Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
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Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisiéon 829/2016, *****xxxxx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 134/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

BUZON TRIBUTARIO. EL ARTICULO 17-K DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER ESE MEDIO
DE COMUNICACION ENTRE EL. CONTRIBUYENTE Y LA
AUTORIDAD HACENDARIA, NO VIOLA EL DERECHO A
LA IGUALDAD (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE Di-
CIEMBRE DE 2013).—El citado precepto dispone que las
personas fisicas y morales inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes tendrén asignado un buzédn tributario, consis-
tente en un sistema de comunicacién electrénico ubicado en
la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria,
a través del cual, la autoridad fiscal realizard la notificacion
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de cualquier acto o resolucién administrativa que emita, en
documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser
recurrido, y los contribuyentes presentarén promociones, soli-
citudes, avisos, o dardn cumplimiento a sus obligaciones y
requerimientos de la autoridad, a través de documentos digi-
fales, y podran realizar consultas sobre su situacion fiscal,
estableciendo el mecanismo para corroborar su autenticidad
y correcto funcionamiento inicial. Lo anterior permite advertir
que, atendiendo al cardcter de contribuyente que le puede
asistir a las personas fisicas y morales inscritas en el citado
Registro, la norma establece para todas ellas, bajo idénticas
circunstancias e implicaciones, la asignacién del buzén tribu-
tario para los efectos sefialados. En esos términos el articulo
17-K del Cédigo Fiscal de la Federacién, al establecer el
referido medio de comunicacién electrénico entre la autoridad
hacendaria y los contribuyentes, no viola el derecho a la igual-
dad reconocido en el articulo 1o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues su vocacién normativa
se circunscribe a dar existencia juridica al buzén fributario y a
delimitar lo que podré enviarse a través de é, sin que en ello
exista distincién de cualquier clase entre los sujetos destina-
tarios de la norma.?

Amparo en revision 1287/2015, ****#*#+x 6 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

3 Tesis 2a./1. 138/2016 {10a.}, publicada en fa Gaceloa... op. cit., pdgina 693; Registro digital:
2012917.
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Amparo en revisidon 826/2016, *¥****¥¥x% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberio Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan, Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 827/2016. ******¥*x* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 828/2016. ¥+ 5 do octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 829/2016. ***+*¥**%%* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Moral |,
Javier Laynez Pofisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
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Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 138/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

BUZON TRIBUTARIO. EL ARTICULO 17-K DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER ESE MEDIO
DE COMUNICACION ENTRE EL CONTRIBUYENTE Y LA
AUTORIDAD HACENDARIA, NO VIOLA EL DERECHO A
LA SEGURIDAD JURIDICA (DECRETO DE REFORMAS
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL ¢ DE DICIEMBRE DE 201 3).—E citado precepto dispone
que las personas fisicas y morales inscritas en el Registro Federal
de Contribuyentes tendran asignado un buzén tributario, con-
sistente en un sistemo de comunicacién electrénico ubicado
en la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tribu-
taria, a través del cual, la auvtoridad fiscal realizard la notifica-
cién de cualquier acto o resolucién administrativa que emita, en
documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser
recurrido, y los contribuyentes presentarén promociones, soli-
citudes, avisos, o dardn cumplimiento a requerimientos de la
autoridad, o fravés de documentos digitales, y podran realizar
consulias sobre su situacién fiscal, estableciendo el mecanismo
para corroborar sy aufenticidad y correcto funcionamiento
inicial. Lo anterior permite observar que el articulo 17-K del
Cédigo Fiscal de la Federacién sélo instaura un nuevo canal
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de comunicacién entre el contribuyente y la autoridad hacen-
daria aprovechando los avances tecnolégicos, precisando con
toda claridad cudl serd su propésito y la forma en que se le
dotard de eficacia, con lo cudl, se deja en claro al contribu-
yente a qué afenerse, pues la norma le permite conocer que
fendrd asignado un buzén tributario para interactuar e inter-
cambiar informacién con la autoridad hacendaria, de manera
que tiene la certeza de que, a través de ese medio, le efectuard
la notificacién de cualguier acto o resolucién administrativa que
emita y que, por la misma via, deberé presentar sus promo-
ciones, solicitudes, avisos, dar cumplimiento a sus obligaciones
y a los requerimientos que se le formulen, asf como realizar
consultas sobre su situacién fiscal, aunado a que la redaccién
de la norma impide a la autoridad cualquier actuacién arbi-
traria o excesiva, en la medida en que establece con precisién
el objeto y finalidad del buzén tributario, el cual no podré
utilizarse para cuestiones diversas de las expresamente esta-
blecidas por el legislador. En esos términos, el articulo 17-K
invocado, no viola el derecho a la seguridad juridica recono-
cido en el articulo 16 de la Constitucién Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos, fomando en consideracién, que sélo pro-
pone delimitar lo que podrd enviarse a través del citado medio,
y no detalla cémo se hard el envio respectivo, esto es, cémo se
efectuardn las nofificaciones por esa via ni bajo qué parame-
tros se tendrdn por realizadas, a fin de constatar que la infor-
macién respectiva ha sido entregada al receptor, pues esos
aspectos se regulan esencialmente en el articulo 134 del re-
ferido cédigo tributario.*

Amparo en revisién 1287/2015. ****x5x 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora |,

1 Tesis 20./3. 137/2016 {10a.), publicada en la Gaceto... op. cit., pégina 694; Registro digital:
2012918.
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Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernanda
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberio Pérez Dayén. Secrelarios: Geergina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Morlinez Lépez.

Amparo en revisién 826/2016, *******=*_ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beotriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdalez Salas v Javier Loynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén, Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fonuel Martinez Lépez.

Amparo en revisidn 827/2016. ********* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de tos Ministros Eduardo Medina Mora |.,
Jovier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con sulveduades Margarita Beatriz Luna Remos, José Fernando
France Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Duyan. Secretarios: Georgina Laso de lo Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 828/2016, *F*¥***¥+x 5 da ociubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzédlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Rames y Alberto Pérez Dayéin; votaron
con salvedades Margarita Bealriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdalez Solus y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yazguezr Moreno y Fanuel Marlinez Lépez.
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Amparo en revisién 829/2016. ****:*+4x 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 137/2016 {10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis,

Esta tesis se publicod el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. AL HABER CESADO LOS
EFECTOS DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
RELATIVAS CONTENIDAS EN LAS DIVERSAS RESOLU-
CIONES MODIFICATORIAS DE LA RESOLUCION MISCE-
LANEA FISCAL PARA 2014, QUE CONSTITUYE LA REGLA
GENERAL, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA.—Conforme
alasreglas 1.2.8.6,1.2.8.7. y1.2.8.8 de la Segunda Resolucién
de Modificaciones a la Resolucién Miscelénea Fiscal para
2014 publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 4 de
julio de 2014, se precisan, respectivamente: a) La informacién
contable que los contribuyentes deben enviar a través del
buzén tributario, a saber, catdlogo de cuentas, balanza de
comprobacién e informacién relativa a las pélizas que hayan
generado; b) La época en que deberdn realizaro; y c) La obli-
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gacién de proporcionar el acuse respective cuando la auto-
ridad fiscal les requiera la informacién relativa a sus pélizas,
en ejercicio de sus facultades de comprobacién o como
requisito para la atencién de solicitudes de devolucién y
compensacién; todo ello, en la inteligencia de que en su ar-
ticulo décimo tercero transitorio se precisaron fechas especi-
ficas para el envio de la precitada informacion, en el caso de
las personas morales, Ahora, esas disposiciones se modifica-
ron y adicionaron a través de la Tercera y Quinta Resoluciones
de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para
2014, tanto en lo relativo al contenido de la informacién
contable que debe enviarse a la auteridad hacendaria, como
en lo concerniente a la época en que debe realizarse y, pos-
teriormente, se derogaron mediante la Séptima Resolucién de
Modificaciones a la citada resolucién misceldnea, publicada
en el indicado medio de difusién oficial el 18 de diciembre de
2014 emitiéndose, en consecuencia, las reglas 1.2.8.1.6 a
£.2.8.1.9 que, conjuntamente con los resolutivos tercero y cuarto
de la propia resolucién modificatoria, entrarian en vigor a
partir del 1 de enero de 2015, de acuverdo con su articulo
segundo transitorio. No obstante, las citados reglas y resolu-
fivos de la Séptima Resolucién de Modificaciones a la Resolu-
¢ién Miscelénea Fiscal para 2014, se derogaron implicitamente
al entrar en vigor la Resolucidn Miscetdnea Fiscal para 2015,
publicado en ef Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciem-
bre de 2014, ya que en sus reglas 2.8.1.4, 2.8.1.5,2.8.1.9
y 2.8.1.17, se regulé: o} La informacidn que se debe enviar a
la autoridad hacendaria a través del buzén tributario; b) La pe-
riodicidad para hacerlo; ¢) La obligacién de proporcionar
informacién requerida por la autoridad en ejercicio de sus
facultades de comprobacién o pora atender solicitudes de
devolucién o compensacidn; y d) Las particulares que deben
observarse en relacidn con los papeles de trabajo v los asientos
de los regisfros contables. Lo anterior, permite advertir que las
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reglos de las diversas resoluciones modificatorias a la Reso-
lucién Misceldnea Fiscal para 2014 en torno a la obligacién
de llevar contabilidad electrénica y entregarla a la’ autoridad
hacendaria, no surtieron efecto alguno durante su vigencia,
en tanfo su observancia se fue postergando para finalmente
quedar derogadas con la entrada en vigor de las reglas res-
pectivas de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015, hecha
excepcién de los resolutivos tercero y cuarto de la Séptima
Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelédnea
Fiscal para 2014, cuya vigencia se extendié a 2015, por dispo-
sicién del resolutivo cuarto de la Primera Resolucién de Mo-
dificaciones a la Resolucién Misceldnea para 2015 publicada
en el aludido medio de difusion oficial el 3 de marzo de 2015.
En consecuencia, en virtud de que las disposiciones adminis-
trativas de referencia contenidas en las diversas resoluciones
modificatorias de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2014
cesaron en sus efectos —con la excepcién destacada—, en
torno a ellas se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccién XXi, de la Ley de Amparo.®

Amparo en revisidn 1287/2015. **xx¥xxxxx 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscaerézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 826/2016, ¥ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,

5 Tesis 2c./). 136/2016 (10c.), publicada en lo Gacelo. .. op. cit., pagina 696; Registro digilal:
2012919.
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Javier Laynez Potisek, Jasé Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Atberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision B27/2016. ¥ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Moral (.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Genzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 828/2016. ****¥*+** 5 de octubre de
2016, Cinco votos de los Ministros Fduardo Medina Mora L.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luno Ramos y Alberic Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 82972016, ¥ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Poftisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.
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Tesis de jurisprudencia 136/2016 (10a.}. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA, EFECTO DE LA SENTEN-
CIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL ANEXO
24 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 5 DE ENERO DE 2015.—F efecto que debe imprimirse
a la senfencia que concede el amparo contra el Anexo referido
es el de desincorporar de la esfera juridica del quejoso la
obligacién de atender los lineamientos técnicos de forma y
sintaxis para la generacién de archivos XML especificados
por el consorcio w3, establecidos en la pagina de internet
http://www.w3.0rg.; hasta en tanto el Servicio de Administra-
cién Tributaria formule y publique en alguno de los medios a
su alcance los lineamientos a seguir para la generacién de archi-
vos XML en idioma espafol.®

Amparo en revision 1287/2015, ¥ 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:

¢ Tesis 2a./). 160/2016 (10a.}, publicada en la Gaceto... op. cit., pdgina 698; Regisiro digital:
2012920,
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Alberio Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 826/2016, *****#¥x*_ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdalez Salus y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016, ¥¥¥*xxxxx 4 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Rarnos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 828/20164. ***#x++xx 5 da octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beadriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salus y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscor Vazquez Moreno y Fanuet Martinez Lépez.

Amparo en revision 829/2016. ********* 5 de octubre de
2016. Cinco volos de los Ministros Eduarde Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberio Pérez Dayan; votaron
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con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 160/2016 {(10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta fesis se publicd el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto

séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL ANEXO 24 DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5
DE ENERO DE 2015, VIOLA LOS DERECHOS A LA LEGA-
LIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA.—AI establecer las
reglas de estructura planteadas denfro del esténdar de los for-
matos respectivos para cumplir con la obligacién de llevar la
contabilidad en medios electrénicos, la autoridad administra-
tiva dispuso que el contribuyente que utilice dicho estdndar
deberd sujetarse tanto a las disposiciones fiscales vigentes,
como a los lineamientos técnicos de forma y sintaxis para la
generacion de archivos XML especificados por el consorcio
w3. Lo que significa que con dicha remisién la autoridad exce-
di6 los limites de la habilitacién legal que le fue conferida
través del arficulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al
encomendar al consorcio referido la labor de desarrollar las
disposiciones correspondientes para hacer operativo el siste-
ma; lo que ademds de la insubordinacién jerdrquica que esa
actuacién provoca, ocasiona inseguridad juridica al gober-
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nado, al obligarlo a cumplir con ciertos lineamientos emitidos
“por una comunidad infernacional” y no por una autoridad
competente, bajo algin procedimiento de creacién normativa
o bajo determinadas exigencias minimas de fundamentacién y
motivacion. Mdxime que, al establecer los lineamientos y for-
matos respectivos para cumplir con la obligacién de llevar la
coniabilidad en medios electrénicos, tenia la obligacién de
hacerlo en idioma castellano o espaiol, a fin de brindar se-
guridad juridica a los contribuyentes al permitirles conocer
plenamente la forma de operar los formatos establecidos al
efecto, lo cual no se hizo, ya que al ingresar a la pagina de
internet http://www.w3.0rg., se advierte que su contenido estd
en el idioma inglés; de ahf que el Anexo 24 de la Resolucién
Miscelénea Fiscal para 2015, viola los derechos a la legalidad
y a la seguridad juridica.’

Amparo en revision 1287/2015, *xxxxeer 46 de julio de
2016. Cinco volos de los Ministros Fduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan, Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 826/2016. ****#*#*+x 5 da octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:

" Tesis 2a./). 148/2016 (10a.), puhlicada en la Gaceta... op. cil., pdgina 699; Registro digital:
2012921. ’
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Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 827/2016. ¥**¥=x+¥x 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Yega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2016, *****+**xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 829/2016. ******xxxx 1§ de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 148/2016 (10a.}. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.
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Esta tesis se publicd el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL ARTICULO 28, FRAC-
CIONES Il Y IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
EN RELACION CON LAS REGLAS 2.8.1.4.,, 2.8.1.5. Y
2.8.1.9. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA
2015, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2014, AL NO COLI-
SIONAR CON EL DIVERSO ARTICULO 33 DEL CODIGO
DE COMERCIO, NO VIOLAN EL DERECHO A LA SEGU-
RIDAD JURIDICA.—Del andlisis de las citadas disposiciones
no se advierte una contradiccién [&gica con el articulo 33 del
Cédigo de Comercio que ocasione una situacién juridica que
dé lugar a la arbitrariedad de la autoridad o que deje en
estado de indefensidn a los gobernados, porlo que no violan
el derecho a la seguridad juridica; antes bien, deriva gue el
Cédigo de Comercio sélo establece lineamientos minimos
que debe safisfacer el sistema contable por el que opte el
comerciante, mas no una metodologia pormenorizada que
determine casuisticamente cdmo deberd realizar los contro-
les contables de su comercio; en cambio, las fracciones It y
IV del articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién se refieren
a las obligaciones del contribuyente de llevar contabilidad
"para efectos fiscales” en medios electrénicos y la de enviar
mensualmente la informacién contable a fravés de la paging
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, en tanto
que las reglas regulan lo relative o la operatividad del sistema;
lo que significa que dichas disposiciones, lejos de contrapo-
nerse, generan certeza de los actos que se realizan. Y si bien
el citado arficulo 33 permite al comerciante llevar y mantener
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un sistema contable como mejor le acomode y con los recursos
que estime convenientes, ello no significa que para efectos fis-
cales pueda hacer lo mismo, sino por el contrario, debe
atender a las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién
y de la mencionada resolucién misceldnea fiscal

Amparo en revisién 1287/2015. **+xxxxxx 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 826/2016. ¥*******x* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016. ******¥*** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:

® Tesis 2a./). 146/2016 {10a.}, publicada en lo Gacela... op. cif., pégina 701; Registro digital:
2012923.
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Alberto Pérez Daydn. Secrefarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Marlinez Lépez.

Amparo en revision 828/2014. #5342+ 4 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votoron
con salvedodes Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 82972016, ¥ ¥4+ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora i.,
Javier Laynez Potisek, José Fernande Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberfo Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 146/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién orivada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta fesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del funes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL ARTICULO 28, FRAC-
CIONES It Y IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
EN RELACION CON LAS REGLAS 2.8.1.4., 2.8.1.5. Y
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2.8.1.9. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA
2015, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2014, NO VULNERAN
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PRIVACIDAD, EN SU
DIMENSION DE CONTROLAR LA DIFUSION DE LA IN-
FORMACION PERSONAL.—Las normas mencionadas no
vulneran el derecho fundamental a la privacidad, en su dimen-

' sién de controlar la difusién de la informacién personal, ya
que de su contenido puede advertirse que la informacion
contable que obligan al contribuyente a proporcionar al Ser-
vicio de Administracién Tributaria, a través de los medios
electrénicos, se relaciona con: catdlogo de cuentas; balanzas
de comprobacién, que incluya saldos iniciales, movimientos del
periodo y saldos finales de todas y cada una de las cuentas
de activo, pasivo, capifal, resultados (ingresos, costos, gastos
y resultado integral de financiamiento); y pélizas de periodo
y sus auxiliares y folios fiscales; informacién que esté relacio-
nada con el cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente, no asf con aspectos confidenciales o de su vida
privada. Méxime que el derecho de los contribuyentes a decidir
la informacién que proporcionan no es absoluto, al estar limi-
tado al cumplimiento de disposiciones de orden pUblico, como
aquellas que tienen por objeto verificar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales; de no ser asi, se llegaria al absurdo
de considerar que la verificacién del correcio cumplimiento de
las obligaciones de carécter tributario estd supeditado a la
voluntad del contribuyente, lo cual es contrario a los postu-
tados del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.?

? Tesis 2a¢./3. 145/2016 (10a.), publicada en la Gacela... op. cit., pégina 703; Régislfo digital:
2012922,
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Amparo en revisién 1287/2015. *##sssxxxx 4 de julio de
2016. Cinco vatoes de los Ministros Eduarde Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek, Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Ydzquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 826/2016. ********* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaren
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdazquez Moreno y Fanuel Marifnez Lépez.

Amparo en revisidn 827/2016. ¥+ 5 da octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Solas v Javier Laynez Potisek, Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martfnez Lopez.

Amparo en revision 828/2014. *******+*** 5 de oclubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlerz Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
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Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 829/2016, ¥F****** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora L.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 145/2016 {10a.). Aprobada por la
Segundo Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de lo Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL COMPUTO DEL PLA-
ZO PARA QUE OPERE LA CADUCIDAD DE LAS FACUL-
TADES DE COMPROBACION INICIA A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE EL SUJETO OBLIGADO ENVIA LA IN-
FORMACION RELEVANTE A LAS AUTORIDADES HACEN-
DARIAS A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS
PREVISTOS PARA ESE EFECTO.—Del articulo 28, fracciones
It y IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte la
obligacién del contribuyente de Hevar su contabilidad en me-
dios electrénicos y de ingresar mensualmente esa informacién
a fravés de la pdgina de Internet del Servicio de Administra-
cién Tributaria. Ahora, del articulo 67, fraccién 1, del aludido
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cddigo tributario, deriva que uno de los supuestos para que
inicie el plazo para que opere la caducidad de las facultades
de la autoridades fiscales para determinar las contribucio-
nes o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones
fiscales es el relativo a la fecha en que se presenté o debié
presentarse ante aquéllas la informacién relativa al cumpli-
miento de las obligaciones tributarias. Por ende, de la interpre-
tacién arménica de las referidas porciones normativas, se
concluye que el computo del plazo para que opere la caduci-
dad de las facultades de comprobacién, tratdndose de la conta-
bilidad electrénica inicia, respecto de cada envio, en la fecha
en que el sujeto obligado haya presentado, via elecirénica, ante
las autoridades correspondientes, la informacién considerada
como relevante en relacién con su situacién fiscal, en virtud
de que es a pariir de ese momento cuando la autoridad puede
flevar a cabo el andlisis de la informacién y, de presentarse
el caso, establecer la posible irregularidad en el cumplimiento
de las obligaciones fributarias del gobernado.'®

Amparo en revision 1287/2015, *+xxxxtid* 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora [,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 826/2016. ******#*+*x 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora L.,

19 Tesis 2a./J. 162/2016 {10a.), publicado en la Gaceta... op. cil., pagina 704; Registro digital:
2012924.
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Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 827/2016. ****** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 828/2016. ¥ ¥*++xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberio Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez. .

Amparo en revisién 829/2016. 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayéan, Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.
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Tesis de jurisprudencia 162/2014 {10a.). Aprobada por la
Segunda Salo de este Alto Tribunal, en sesién privado del

diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2016 a los
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de ociubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
sépltimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL SISTEMA DE REGIS-
TRO Y CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIO-
NES FISCALES CONTENIDO EN EL ARTICULO 28,
FRACCIONES il Y IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FE-
DERACION, NO CONSTITUYE EN SI UN ACTO DE
FISCALIZACION (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE
DICIEMBRE DE 2013).—Llas obligaciones de llevar conta-
bilidad en medios electrénicos y de enviar mensualmente la
informacién confable a través de la pdgina de Infernet del
Servicio de Administracién Tributaria, previstas en el arficulo
28, fracciones llfy IV, del Cédigo Fiscal de fa Federacién, no
constituyen —en si— un acto de fiscalizacién {de la informa-
cién proporcionada), sine simplemente obligaciones que se
generan ante la necesidad de actualizar las practicas fradi-
cionales de recaudacién, bajo un contexto social diferente,
donde el uso de la tecnologia es casi imprescindible. Lo an-
terior se hace patente del andlisis de los trabajos legislativos
que precedieron al confenido de la citadas porciones norma-
tivas, de donde se advierte que dichas actividades tienen como
fin integrar un sistema electrénico de contabilidad esténdar
que permita, por una parfe, facilitar el cumplimiento de obli-
gaciones fiscales de cardcter formal v, por otra, agilizar los
procedimientos de fiscalizacion, los cuales evidentemente
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deben sujetarse a las formalidades previstas para desplegar
cada uno de ellos, Ante esa circunstancia, resulta innecesario
que, previo al cumplimiento de dichas obligaciones y particu-
larmente, o la de enviar la informacion contable a través de la
pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
exista un mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.!

Amparo en revisién 1287/2015, ***+#x+xxx 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Mariinez Lopez.

Amparo en revision 826/2016. ¥k 5 de bctubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016, *****¥**%* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando

W Tesis 2a./). 139/2016 (10a.), publicada en lo Gaceto...op.cit., pagina 706; Registro digital:
2012925
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Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisidn 828/2016, ***¥x+tr 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdélez Salas,
Margarita Beafriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beotriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Mortinez Lopez.

Amparo en revision 829/2016. ¥sxx3xsx 5 da octubre de
201 6. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salos y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazguez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 139/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribundl, en sesién privada del die-
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2014 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en ef punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013,

CONTABILIDAD ELECTRONICA. LA OBLIGACION DE IN-
GRESAR LA INFORMACION CONTABLE A TRAVES DE LA
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PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA, EN LA FORMA Y TERMINOS ES-
TABLECIDOS EN EL ARTICULO 28, FRACCION IV, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y EN LAS REGLAS
2.8.1.4.,2.8.1.5. Y 2.8.1.9. DE LA RESOLUCION MIS-
CELANEA FISCAL PARA 2015, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE
2014, ES PROPORCIONAL CON EL FIN PERSEGUIDO
POR EL LEGISLADOR.—De los trabajos legislativos que ante-
cedieron a las reformas, adiciones y derogaciones al Cédigo
Fiscal de la Federacién, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién de 9 de diciembre de 2013, se advierte que la
obligacién aludida, bajo el contexto del aprovechamiento de
los avances de la tecnologia, tuvo como finalidad integrar un
sistema electrénico de contabilidad esténdar que permita, por
una parte, facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales y,
por ofra, agilizar los procedimientos de fiscalizacién, aspectos
qgue se encuentran dentro del dmbito del articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, lo que significa que la obligacién legal (en la forma y
términos previstos en las disposiciones administrativas), tiene
una finalidad constitucionalmente vélida, como lo es compro-
bar el correcto cumplimiento del deber de contribuir al gasto
publico. Por su parte, la obligacién de ingresar la informacién
en los términos que establecen las disposiciones generales,
constituye el medio adecuade dirigido a cumplir con fa finali-
dad perseguida por el legislador ya que, en primer lugar, tiende
a evitar las cargas que anteriormente generaban los "formu-
lismos" para el cumplimiento de las obligaciones fiscales;
ademés de qUe en la medida en que el contribuyente va
incorporando su informacién contable, a través de la pégina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, permite
a la autoridad no solamente tener acceso inmediato a las cues-
tiones relacionadas con el cumplimiento de sus obligacio-
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nes fiscales, sino allegarse de los elementos necesarios para
que en un momento dado pueda desplegar con mayor faci-
lidad algun acto de fiscalizacién. Finalmente, no se ocasiona
un dafio innecesario o desproporcional al contribuyente por
el simple hecho de que tenga que llevar su coniabilidad a tra-
vés de medios electrénicos y de ingresarla a través de la pdgina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria en los
términos previstos en la disposiciones referidas, ya que si aquél
cumple con las nuevas obligaciones fiscales impuestas por
el legislador, aprovechando los beneficios de los avances tec-
nolégicos, se simplifican y se mejoran los procedimientos
administrativos a través de los cuales anteriormente cumplia
con sus obligaciones y ejercia sus derechos, o que se traduce
en un chorro de tiempo y trémites bajo el contexto del sistema
tradicional.’

Amparo en revisién 1287/2015. ¥*xxxx4x 4 de julio de
2014. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 826/2016. *******++* 5 da octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:

'2 Jesis 2a./). 147/2016 (10a.), publicada en lo Goceto...op.cit., pagino 707; Registro digital;
2012926,
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Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 827/2016, ****+%%* 5 de oclubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beairiz Luna Ramos y Alberio Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y lavier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 828/2016, *¥**x+xxx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora [,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 829/2016. ******+xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 147/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.
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Esta tesis se publicd el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. LA OBLIGACION DE
LLEVAR LOS ASIENTOS Y REGISTROS CONTABLES PARA
EFECTOS FISCALES EN MEDIOS ELECTRONICOS, CON-
FORME A LA FRACCION Ili DEL ARTICULO 28 DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO ACTUALIZA, POR
Si MISMA, EL TIPO PENAL PREVISTO EN LA FRACCION
[I DEL ARTICULO 111 DEL PROPIO CODIGO.—E| citado
articulo 111, fraccién i, del Cédigo Fiscal de la Federacién
dispone que se impondrd sancién de 3 meses a 3 afios de
prisién, a quien registre sus operaciones contables, fiscales o
sociales en dos o mas libros o en dos 0 mds sistemas de con-
tabilidad con contenidos diferentes. En ese sentido, la obliga-
cién de Hevar los asientos y registros contables para efectos
fiscales en medios electrénicos, conforme a la fraccién il del
mencionado articulo 28 no actualiza, por st misma, el tipo
penal referido, debido a que lo que actualiza el delito es la
accién de llevar dos registros de una misma contabilidad con
diferente contenido, no asf llevar un sistema de contabilidad
para efectos fiscales y ofro para efectos operativos y de admi-
nistracién del contribuyente. '

Amparo en revision 128772015, *xxxsxeexk 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora [,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron

'3 Tesis 2a./J). 143/2016 (10a.), publicada en la Gacelo... op.cil., pagino 709; Registro digital:
2012927.
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con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Véazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 826/2016. ¥ ¥**xx¥% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016. ********x* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2016, ¥*¥****xxxx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 829/2016. ¥****xxx% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
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Jovier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vego
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez,

Tesis de jurisprudencia 143/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Salo de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de oclubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de lo Federacion y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA, LA REGLA 2.8.1.4, DE
LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015, PU-
BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
30 DE DICIEMBRE DE 2014, AL NO HACER REFERENCIA
A LA FRACCION | DEL ARTICULO 28 DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA.—Del andlisis integral del articulo 28
del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte que los regis-
tros y asientos contables que el contribuyente estéd obligado o
llevar en medios electrénicos, conforme a su fraccién Ili, son
aquellos referidos a la contabilidad para efectos fiscales; para
fo cual, el legislodor federal —a través de una cldusula habi-
litante— encomendé a la auvtoridad administrativa que defi-
niera la forma en que debian llevarse, asi como la forma en
que las contribuyentes ingresarfan mensualmente su informa-
cién contable. En ese sentido, si bien es cierto que el parrafo
primero de la regla 2.8.1.4 de la Resolucién Miscelanea Fiscal
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para 2015 Gnicamente hace referencia al articulo 28, fraccién
I, del Cédigo Fiscal de la Federacién, no asi a la diversa
fraccién I, también lo es que no por ello viola el derecho a la
seguridad juridica del gobernado, al no existir cerfeza en
cuanto al tipo de contabilidad que tiene que llevarse a través
de dichos medios electrénicos, ya que conforme a la cldusula
habilitante, lo previsto en la regla citada se refiere a la obliga-
cién de llevar en medios electrénicos los asientos y registros
contables para efectos fiscales.'

Amparo en revision 1287/2015, ¥*xrve 6 do julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 826/2016. 5% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016. ******¥*xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora [,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,

" 4 Tesis 20./1. 142/2016 {10a.), publicada en la Gaceta...op.cit., pdgina 71 1; Registro digital:
2012928.
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Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 828/2016. *H+*++*** § de octubre de
20164. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarila Beatriz Luno Romos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 829/2016. ¥***+4%% (Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Daydn; votaron con salvedades Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y
Javier Laynez Potisek. Ponenie: Alberio Pérez Dayén. Secreta-
rios: Georgina Laso de la Vega Romero, Oscar Vazquez
Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 142/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CONTABILIDAD ELECTRONICA. LAS CLAUSULAS HABI-
LITANTES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 28, FRACCIO-
NES 111 Y IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
NO ESTAN SUJETAS A LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE
LEY Y DE SUBORDINACION JERARQUICA, POR LO QUE
NO LOS TRANSGREDEN {DECRETO DE REFORMAS PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).-Las porciones normativas
aludidas, relativas a la obligacién de llevar los registros o asien-
tos que infegran la contabilidad en medios electrénicos y de
ingresar en forma mensual la informacién contable o través
de la pdagina de Internet del Servicio de Administracién Tribu-
taria, que para tales efectos remiten a las disposiciones del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion y a los reglas
de cardcter general correspondientes, segin el caso, por sf
mismas no pueden estar sujetas a los referidos principios
de reserva de ley y de subordinacién jerérquica y, por ende, no
pueden fransgredirlos, al constituir precisamente la fuente
de donde emanan las atribuciones de la autoridad adminis-
frativa para regular los aspectos técnicos u operativos de la
materia especifica a que se refieren, a través de la cléusula
habilitante que contienen. En ese sentido, por su naturaleza
juridica, son los reglamentos y las reglas generales adminis-
trativas mencionadas las que, en todo caso, deben estar sujetas
a dichos principios, a fin de respetar los limites y alcances aco-
tados por la legislacién a desarrollar.'

Amparo en revisién 1287/2015. **¥**xxxxk 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron

' Tesis 2a./). 14072016 (10a.), publicada en la Gaceta... op.cit., pagina 712; Regisiro digilal:’
2012929.
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con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazguez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 826/2016. ¥ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mera |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016, *******:* 5 de octubre de
2014. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernande Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de ta Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2016. ¥ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salos,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 829/2016. ¥+ 5 ds ociubre de

2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mera |,
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Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 140/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de fa Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. LAS CLAUSULAS HABI-
LITANTES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 28, FRACCIO-
NES I Y IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
NO VULNERAN EL DERECHO A LA LEGALIDAD (DECRE-
TO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).—Las
cldusulas habilitantes contenidas en las referidas porciones
normativas no vulneran el derecho a la legalidad, ya que basta
con imponerse de su contenido para advertir que las bases y
pardmetros generales que delimitan la actuacién de la auto-
ridad {administrativa o, en su caso, del Ejecutivo Federal), se
encuentran implicitas en el referido precepto que establece la
materia especifica a regular, es decir, lo relativo a los registros
o asientos que se llevaran en medios electrénicos y lo atinente
al ingreso de la informacién contable de forma mensual a través
de la péagina de Internet del Servicio de Administracién Tribu-
taria. Lo anterior significa que la autoridad tiene un limite en
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su actuacién, constituido precisamente por el marco regula-
torio de la materia a desarrollar, sin que obste que el articulo
28, fracciones lll y IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién no
establezca una serie de lineamienios pormenorizados para
desarrollar los aspectos técnicos, operativos o de especialidad
respectivos, pues ademds de que no existe disposicién cons-
titucional o legal alguna que obligue al legislador a porme-
norizar dichos lineamientos, esa circunstancia no significa que
la autoridad pedré actuar arbitrariamente ni constituye un
impedimento para el ejercicio de la airibucién otorgada por
ta cldusula habilitante, en tanto su dmbito de actuacion estd
constrefido al marco regulatorio de la materia especifica
sefialada.'®

Amparo en revisién 1287/2015. =% 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salus y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 826/2016, *****¥*¥** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

16 Yasis 2a./1. 141/2016 {10a.), publicade en la Gaceta... op.cit., pagina 713; Registro digitol:
2012930.
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Amparo en revisién 827/20164. **x*x¥xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votd
con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto
Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero,
Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 828/2016. ***¥x+x** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 829/2016. ********** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 141/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a parfir del lunes
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31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTABILIDAD ELECTRONICA. LOS RESOLUTIVOS TER-
CERO Y CUARTO DE LA SEPTIMA RESOLUCION DE MO-
DIFICACIONES A LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA 2014, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE DICIEMBRE DE 2014, QUE ESTA-
BLECEN LA ENTRADA EN VIGOR ESCALONADA DE LAS
DISPOSICIONES QUE PREVEN LAS OBLIGACIONES DE
LLEVAR LA CONTABILIDAD EN SISTEMAS ELECTRONI-
COS Y DE ENVIAR LA INFORMACION REQUERIDA A
TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, NO VIOLAN EL DERE-
CHO A LA IGUALDAD JURIDICA.—Las citadas porciones
normativas no violan el indicado derecho, al no establecer un
trato igual pora todas las personas morales con respecio a la
fecha de inicio de la vigencia de la obligacién de llevor su
contabilidod en sisternas elecirdnicos y enviar la informacién
requerida a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, ya que de su contenido se advierte
que dichas disposiciones contemplan dos parémetros de dis-
tincidn: uno, en atencién al régimen fiscal al que pertenecen
los contribuyentes y el ofro atento al monto de los ingresos
acumulables declarados o que se debieron declarar en el
ejercicio fiscal 2013. Asi, en funcién de lo anterior, las per-
sonas morales que —por sus actividades— pertenecen al sis-
tema financiero v aguellos cuyos ingresos acumulables
declarados {o que debieron declararse} al ejercicio de 2013,
son iguales o superiores a 4 millones de pesos, estén obligadas
a llevar su contabilidad en sistemas electrénicos y a enviar la
informacién requerida a fravés de fo pdgina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria a partir del 1 de enero
de 2015; mientras que las personas morales que no se en-
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cuentran en ese rubro y aquellas cuyos ingresos acumulables
declarados (o que debieron declararse) al ejercicio de 2013,
son inferiores al referido monto, deben hacerlo a partir del 1
de enero de 2016. Lo anterior, incluso, guarda congruencia
con el arficulo segundo transitorio, fraccién Hll, pérrafo segundo,
del Cédigo Fiscal de la Federacién, en cuanto a la entrada
en vigor escalonada de las obligaciones previstas en las frac-
ciones Il y IV del articulo 28, ya que sobre las referidas bases
se establece la fecha de inicio de las obligaciones a cargo de
las personas morales.'”

Amparo en revision 1287/2015. *¥xx¥s% 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beairiz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente: Al-
berto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 826/2016. **¥**x++x% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 827/2016. *****+x3x% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,

7 Tesis 2a./). ¥44/2016 {10a.), publicada en la Gaceta... op.cit., pagina 715; Registro digital:
2012931,
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Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Marlinez Lopez.

Amparo en revisidn 828/2016, ***¥x+¥:4* 5 de octubre de
2014. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 829/2014. *H¥xx+: 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Moral |,
Iavier Laynez Potisek, José Fernando Franco Genzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Romos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y lavier Laynez Potisek., Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzguez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 144/2016 (10c¢.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-
cienueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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FACULTAD DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA VE-
RIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES CON BASE EN LA INFORMACION Y DOCU-
MENTACION QUE OBRA EN SU PODER, SIN TENER QUE
DAR NOTICIA DE ELLO AL CONTRIBUYENTE. LOS AR-
TICULOS 42, FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVEN, NO VIOLAN
EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.—Los preceptos
aludidos, ol facultar a la autoridad hacendaria para revisar la
informacién y documentacién relacionada con el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes que obra en
su poder, sin tener que dar noticia de ello a los sujetos revi-
sados, no violan el derecho a la seguridad juridica, reconocido
por el primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que ese proceder, por
sf, no afecta derecho alguno de los contribuyentes, provisional
ni precautoriamente, sino sélo cuando se advierie alguna
irregularidad, ya que en dicho supuesto, de no opfar por regu-
larizar su situacién fiscal, se les sujeta a un procedimiento de
fiscalizacién, habida cuenta que durante su tramitacién pueden
solicitar un acuerdo conclusivo, lo que es acorde con el nuevo
modelo de relacién cooperativa que tiene como propdsito
fundamental orientar a los contribuyentes con oportunidad sobre
los términos en que deben cumplir con sus obligaciones fiscales
y resolver diferendos derivados de la inferpretacion de la ley,
sin necesidad de recurrir a los tribunales, a fin de lograr una
mayor recaudacion y reducir los costos de operacién de la
hacienda piblica.'®

Amparo en revisién 1287/2015, ¥ 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,

'8 Tesis 2a./). 152/2016 (10a.}, publicada en la Gaceta. .. op.cil., pégina 717; Registro digital:
2012932,
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Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponenie:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Véazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 826/2016. ¥**¥¥+xxx 5 de octubre de
2016. Cinco volos de los Ministros Eduardo Medina Mora L.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secrefarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisidn 827/2016. ¥k 5 da oetubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek, Ponenie:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2016. ****+***x+ 5 de octubre de
2016. Cinco volos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Genzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponenfe:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.
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Amparo en revisién 829/2016, ********** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,

Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 152/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del

diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de octubre de 2016 a las

10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes

31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto

séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

INFORMACION Y DOCUMENTACION EN PODER DE LA
AUTORIDAD HACENDARIA PARA VERIFICAR EL ACA-
TAMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES. SU RE-
VISION CONSTITUYE UN ACTO PREPARATORIO DEL
PROCESO DE FISCALIZACION.—La revisién de la informa-

cién y documentacién que obra en poder de la autoridad

hacendaria con el objeto de verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales e identificar, en su caso, los hechos u
omisiones que pudieran entrafiar su incumplimiento, se fraduce
en un acto preparatorio del proceso de fiscalizacién y, como
tal, no restringe derecho alguno de los contribuyenies ni im-
plica la intromisién de la autoridad en su domicilio, habida
cuenta que los sistemas de almacenamiento y procesamiento
de datos implementados para agilizar los procesos de recau-
dacién y fiscalizacion permiten constatar ese aspecto mediante
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el cruce de la informacién que los propios contribuyentes ingre-
san a esos sistemas, como lo es la relativa a las declaraciones
de impuestos e informativas, dictdmenes financieros, solici-
tudes de devolucién, avisos y comprobantes fiscales. En con-
secuencia, el proceso de fiscalizacién, entendido como aquel
através del cual la autoridad hacendaria ejerce sus facultades
de comprobacién para deferminar si los contribuyentes han
cumplido con sus obligaciones fiscales y, en su caso, el monto
de las contribuciones omitidas, inicia cuando se les requiere
para que exhiban los datos, informes y documentos que esti-
men necesarios para desvirtuar los hechos u omisiones adver-
tidas, o bien, para corregir su situacién fiscal.'?

Amparo en revisién 1287/2015, ®*xxxxxx 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 826/2016. *********x 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vzquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

¥ Tesis 2a./J. 149/2016 (10a.), publicads en la Goceta... op .cit., pégina 718; Registro digital:
2012933.
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Amparo en revisién 827/2014. ***¥**** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézguez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 828/2016. ***+¥¥*%++ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 829/2016. *****¥*¥* (Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Daydn; votaron con salvedades Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y
Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretarios:
Georgina Laso de la Vega Romero, Oscar Vézquez Moreno
y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 149/2016 {10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de octubre de dos'mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2016 a los
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
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31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
QUE OBRA EN PODER DE LA AUTORIDAD HACENDARIA
PARA CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPO-
SICIONES FISCALES. NO ES UN ACTO DE MOLESTIA.—
Los actos de molestia —objeto de tutela del derecho a la
seguridad juridica reconocido en el primer pérrafo del articulo
16 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos—, son aquellos que restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados.
bienes juridicos. En ese sentido, la facultad conferida a la
autoridad hacendaria para revisar la informacién y documen-
tacién que tiene en su poder para constatar el acatamiento
de las disposiciones fiscales, no es un acto de molestia, ya
que la actividad que despliega para constatar la veracidad o
exactitud de esa informacién y documentacién, por si, no
restringe provisional ni precautoriamente derecho alguno de
los contribuyentes, antes bien, permite revisar su situacién fiscal
sin generar las consecuencias propias del ejercicio de sus
facultades de comprobacién, particularmente la suspensién
del plozo para que opere la caducidad de esas facultades, el
cual, traténdose de pagos y declaraciones definitivas, inicia
una vez remitida la informacién contable a través de medios
electrénicos. 2

Amparo en revision 1287/2015, *¥xxxxxx 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron

2 Tesis 20./). 151/2016 {10a.}, publicada en Ja Gocefo... op.cit., pagine 720; Registro digital:
2012934.
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con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 826/2016. ******x¥xx 5 de ociubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016. *****¥*xxk 5 da octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 828/2016. et 5 de octubre de
2016, Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 829/2016. ¥***<**xxxx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS

Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margariia Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 151/2016 {10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de ociubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publics el viernes 28 de ociubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de lo Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos pravistos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION ELECTRONICA. EFECTO DE LA SENTENCIA QUE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL ARTICULO 53-B,
.FRACCION IV, SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2015.—La concesidn del amparo contra la
referida norma debe ser para el efecto de que, en caso de
haberse instaurado un procedimiento de revisién elecirénica
al quejoso durante su vigencia y éste no hubiera ejercido su
derecho de prueba dentro de los plazos previstos, se tome
en consideracién que esa sola circunstancia no puede dar lugar
a exigir el pago del monto de la preliguidacién o través del
procedimiento administralivo de ejecucidny, por ende, cualquier
acto emitido con ese propésitc debe declararse insubsistente.
Lo anterior sin perjuicio de gue la autoridad hacendaria, en
ejercicio de sus facultades de comprobacién, emita la reso-
lucién definitiva correspondiente en la que, previa calificacian

de los hechos u omisiones advertidos, determine en cantidad
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liquida el monto de las contribuciones omitidas, dejando a salvo
el derecho del quejoso para ofrecer las pruebas que estime
conducentes en el recurso de revocacidn a efecto de desvirtuar
esos hechos u omisiones o, en su caso, el monto de las con-
tribuciones omitidas,?'

Amparo en revision 1287/2015, ***xxxxxxx 6 de julio de
2016. Cinco voios de los Ministros Eduardo Medina Mora i,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Pofisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 826/2016. ****x¥*:x* 4 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdélez Salas,
qugorifo Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salus y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016. ***¥***+xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:

P Tesis 2a./). 161/2016 (10a.), publicada en la Gaceta. .. op.cif., pdgina 721; Registro digital:
2012935,
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Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2014. 0= 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y lavier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Lase de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 829/2016. ¥+ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 161/2016 (104.). Aprobada por la Se-
gunda Saka de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria o partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION ELECTRONICA. EL ARTICULO 53-B DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVER LA NO-
TIFICACION A TRAVES DEL BUZON TRIBUTARIO DE LOS
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ACTOS SUSCEPTIBLES DE IMPUGNARSE, NO VIOLA LOS
DERECHOS A LA SEGURIDAD JURIDICA Y DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA.—EI precepto aludido, al prever
que todos los actos y resoluciones emitidas durante el desa-
rrollo del procedimiento de revisién electrénica se notificardn
a través del buzén tributario, no viola el derecho fundamen-
tal a la seguridad juridica, ya que el articulo 134 del propio
ordenamiento tributario expresamente sefiala que los actos
administrativos susceptibles de impugnarse podrén notificarse
por ese medio, caso en el cual, la notificacién se tendrd por
realizada cuando se genere el acuse de recibo electrénico
"en el que conste la fecha y hora en el que el contribuyente
se aufentico para abrir el documento a notificar”, de lo que se
sigue que el contribuyente puede conocer con certeza el mo-
mento en el que le fue notificada la resolucién definitiva, a fin
de impugnarla oportunamente, razén por la cual, fampoco
viola el derecho de acceso efectivo a la justicia,??

Amparo en revisién 1287/2015, »xxxskines, 6 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 826/2016. ********** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron

22 Tesis 20./5. 159/2016 {10a.}, publicada en fa Gacela. .. op.cit., pdgina 722; regisiro digital:
2012936,
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con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn, Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 827/2016. ** % 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Meding Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 828/2016. ********* 5 de octubre de
2014. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberfo Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 829/2016, *****¥+*5 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.
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Tesis de jurisprudencia 159/2016 (10q.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alio Tribunal, en sesidn privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del funes
31 de octubre de 2016, para los efecios previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION ELECTRONICA. EL PROCEDIMIENTO DE FIS-
CALIZACION RELATIVO INICIA CON LA NOTIFICACION
DE LA RESOLUCION PROVISIONAL.—De acuerdo con los
articulos 42, fraccién IX y 53-B del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién, tratdndose de la revisién electrénica, el procedimiento
de fiscalizacién inicia con la notificacién de la resolucién
provisional, no asf con la revisién previa de la informacién y
documentacién que la autoridad hacendaria tiene en su poder,
ya que ello se realiza mediante el empleo de los sistemas
electrénicos de almacenamiento y procesamiento de datos
que permiten, mediante el cruce de informacién, identificar
los hechos u omisiones que pudieran entrafar un incum-
plimiento de las disposiciones fiscales y, en su caso, emitir una
preliquidacién de las coniribuciones omifidas, a efecto de que
el contribuyente corrija su situacién fiscal 22

Amparo en revisidn 1287/2015. ¥k 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando

% Tesis 2a./). 150/2016 {100.), publicado en lo Gaceta... op.cit., pagine 724; Registro digital:
2012937. .
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France Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberio Pérez Dayan, Secretarios: Georgina Laso de lo Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 82672016, ¥******* 5 da octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Yega
Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Marifnez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016. #¥*+%2 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Polisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Romos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek, Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revisién 828/2014. **¥++%* 5 de oclubre de
201 6. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Polisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de fa Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 829/2016. ***#*+:*:x 5 de octubre de
201 6. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
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Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 150/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de!
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efecios previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION ELECTRONICA. EL SEGUNDO PARRAFO DE
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 53-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, EN TANTO PREVE LA FA-
CULTAD CONFERIDA A LA AUTORIDAD PARA HACER
EFECTIVA LA CANTIDAD DETERMINADA EN LA PRELIQUI-
DACION, TRANSGREDE EL DERECHO DE AUDIENCIA.—
En nuestro sistema tributario rige el principio de autodeter-
minacién, lo que significa que, salvo disposicién expresa en
contrario, corresponde a los contribuyentes determinar el monto
de las contribuciones a su cargo, razén por la cual, debe
otorgdrseles la oportunidad de alegar y probar lo que a su
derecho convenga para desvirtuar los hechos u omisiones que
pudieran entrafar el incumplimienfo de sus obligaciones fis-
cales; de ahi que la autoridad fiscal podrd determinar el monto
de las contribuciones omitidas en ejercicio de sus facultades de
comprobacién si, y sélo si, se trata de pagos y declaraciones
definitivas y el contribuyente no ejerce su derecho de prueba
en el procedimiento de fiscalizacién respectivo o, habiéndolo

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

182 BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES ELECTRONICAS

ejercido, no logra desvirtuar las irregularidades advertidas.
En ese contexio, el segundo pdrrafo de la fraccién IV del ar-
ticulo 53-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, ol establecer
que las cantidades determinadas en la preliguidacién "se harén
efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecu-
cién®, cuando el contribuyente no aporte pruebas ni manifieste
lo que a su derecho convenga en el procedimiento de fisca-
lizacién dentro de los plazos previstos al efecto, transgrede
el derecho de audiencia reconocido por el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que la preliquidacién constituye una propuesta de pago
para el caso de que el contribuyente decida ponerse al corrien-
te en sus obligaciones fiscales, no asf un requerimiento de pago
cuya inobservancia dé lugar a su ejecucién inmediata, a mas
de que se priva al contribuyente de sus bienes, derechos o pose-
siones sin antes darle la oportunidad de ofrecer en el recurso
de revocacién los medios de prueba que, por cualquier cir-
cunstancia, no exhibié ante la autoridad fiscalizadora para
desvirtuar los hechos u omisiones advertidos.

Amparo en revision 1287/2015. *****4#x 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 826/20164. *¥¥***¥:4%% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,

4 Tesis 2a./), 157/2016 {100.), publicada en lo Gaceto. .. op.cit., pagina 725; Registro digitol:
2012938.
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Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 827/2016. *****¥**** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 828/2016, ******+*x* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora [,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 829/2016, *****¥x#xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y-Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.
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Tesis de jurisprudencia 157/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicod el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

“ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION ELECTRONICA. LA PRELIQUIDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES OMITIDAS CONSTITUYE UNA PRO-
PUESTA DE PAGO.—La preliquidacién de las contribuciones
omitidas confenida en la resolucién provisiondl, se fraduce en
un acto declarativo a través del cual la autoridad hacendaria
exhorta al contribuyente a corregir su situacién fiscal respecto
de los hechos u omisiones advertidos al verificar el cumplimien-
to de obligaciones relacionadas con los pagos definitivos de
una contribucién, sefialando la cantidad que, en su caso,
deberd cubrir para acogerse al beneficio previsto en la fraccién
It del articulo 53-B del Cédigo Fiscal. Por esa razén, la preli-
quidacién constituye una propuesta de pago para el caso
de que el coniribuyente opte por corregir su situacion fiscal, no
asi un requerimiento de pago, ya que éste sélo podré verifi-
carse una vez que, habiéndose otorgado al contribuyente la
oportunidad de alegar y probar lo que a su derecho convenga
en el procedimiento de fiscalizacién respectivo o en el recur-
so de revocacién, la autoridad hacendaria dicte una resolucién
definitiva en la que califique los hechos u omisiones adverti-
dosy, de ser el caso, determine el monto de las confribuciones
omitidas.?

25 Tesis 2a./J. 158/2016 (10a.), publicada en la Gaceta... op.cit., pagina 726; Registro digital:
2012939,
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Amparo en revisién 1287/2015. **+xxxxxxx 6 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Marifnez Lopez.

Amparo en revision 826/2016, *¥*¥**¥+xxx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora [,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Véazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 827/2016. **#*****xx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberfo Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2016, *¥**#¥¥xx¢x 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
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Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 829/2016. ¥+ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 158/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de fa Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a pariir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION ELECTRONICA. LOS ARTICULOS 42, FRAC-
CIONIXY 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE LA PREVEN, NO VIOLAN EL DERECHO A LA INVIO-
LABILIDAD DEL DOMICILIO.—E| citado derecho reconocido
por el arficulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, protege el dmbito espacial en el que se
desarrolla la vida privada de las personas, resiringiendo la
intromisién de la autoridad a determinados supuestos, como
lo es la practica de visitas domiciliarias, los que sélo pueden
tener por objeto requerir la exhibicién de libros y papeles indis-
pensables para comprobar el acatamiento de las disposicio-
nes fiscales; sin embargo, ello no significa que la revisidén de
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la contabilidad del contribuyente deba practicarse indefecti-
blemente en su domicilio, en tanto que puede realizarse en el
de la propia autoridad, a través de los procedimientos de fis-
calizacién previstos legalmente. En consecuencia, para revisar
la informacién que los contribuyentes ingresan a los sistemas
electrénicos de almacenamiento y procesamiento de datos
implementados para agilizar los procedimientos de recauda-
cién y fiscalizacién, como lo es, entre otros, el sistema de conta-
bilidad electrénica, la autoridad hacendaria no debe observar
las formalidades prescritas para los cateos, méxime que ese
proceder no implica una intromisién al domicilio de los
contribuyentes.?

Amparo en revision 1287/2015. *¥**x+xxxx 14 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Marifnez Lépez.

Amparo en revisién 826/2016. ******xxxx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno vy Fanuel Martinez Lopez.

% Tesis 2a./). 154/2016 {10a.), publicada en la Goceta... op.cit,, pdgina 728; Registro digital:
2012940.
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Amparo en revisién 827/2016, **=+**%** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedodes Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Solas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberio Pérez Daydn. Secreiarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vidzquez Moreno y Fanuel Marlinez Lépez.

Amparo en revisién 828/2016, ¥+ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Bealriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 829/2014. *#eests L da octubre de
201 6. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora [,
Javier Laynez Polisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberio Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 154/2016 {10a.). Aprobada por la
Segunda Sola de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-
cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
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31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION ELECTRONICA. LOS ARTICULOS 42, FRAC-
CION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE LA PREVEN, NO VIOLAN LOS DERECHOS A LA
LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA.—El legislador
respeta los precitados derechos cuando las normas que facul-
tan a las autoridades para actuar en un determinado sentido,
encauzan el dmbito de esa actuacién, a fin de que, por un
lado, el gobernado conozea las consecuencias juridicas de los
actos que realice y, por ofro, que el actuar de la autoridad se
encuentre limitado y acotado, de manera que la posible afec-
tacién a la esfera juridica de los gobernados no resulte de un
actuar caprichoso o arbitrario de aquélla. En ese contexto, los
aludidos preceptos legales no violan los derechos « la legali-
dad y a la seguridad juridica, ya que de su andlisis se advierte
que, traténdose de la revisién electrdnica, el procedimiento
de fiscalizacién inicia con la nofificacién de la resolucién pro-
visional, en la que deberdn precisarse los rubros o conceptos
especfficos que serdn objeto de revisidén a partir de los he-
chos u omisiones advertidos con base en el andlisis de la infor-
macién en su poder y, en su caso, la preliquidacién de las
contribuciones omitidas; y culmina con la notificacién de la
resolucién definitiva, lo que deberd redlizarse dentro de los
40 dias siguientes al en que se reciban las pruebas del con-
tribuyente o se desahogue la pericial, o bien, a partir de que
se reciba la informacién solicitada a terceros, lo que deberd
realizarse en los plazos prévisfos para esos efectos, Lo anterior,
en la infeligencia de que la resolucién provisional deberd cons-
tar en documento escrito —impreso o digital— y precisar la

fechay lugar de su emisién, asf como la autoridad que lo emite
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y la persona a la que se dirige, acorde con los ariculos 38 y
134 del Cédigo Fiscal de la Federacién?

Amparo en revision 1287/2015, ¥+ 6 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatiz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Vazguez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 826/2016, ********x 5 de octubre de
2016, Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora L.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Loynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Véazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 827/2016. ¥*******+x 5 de ociubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduarde Medina Mora k.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Yazquez Moreno y Fanuel Mariinez Lopez.

2 Tesis 2a./). 153/2016 (10a.), publicada en la Geceta... op.cit., pagina 729; Registro digital:
2012941,
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Amparo en revisién 828/2016. ***+***#*+% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez,

Amparo en revisién 829/2014. **#+¥++x5% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 153/2016 (10a.). Aprobada por la |
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del die-

cinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las

10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes |

31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto ]

séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. %
|

REVISION ELECTRONICA. LOS ARTICULOS 42, FRAC- |

CION IXY 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

QUE PREVEN UN PLAZO PARA DESVIRTUAR LAS IRRE-

GULARIDADES PRECISADAS EN LA RESOLUCION |

PROVISIONAL RESPECTIVA, NO VIOLAN EL DERECHO |

DE AUDIENCIA.—Los preceptos citados, al establecer que el %
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confribuyente revisado podrd manifestar lo que a su dere-
cho convenga y ofrecer las pruebas que estime conducentes
para desvirtuar los hechos u omisiones advertidos por la auto-
ridad hacendaria con base en la informacién y documentacion
que obra en su poder, dentro de los 15 dfas siguientes al que
se le notifique la resolucién provisional respectiva, no violan el
derecho de audiencia, reconocido por el articulo 14 de la Cons-
titucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que dicho
plazo es razonable, en la medida en que los contribuyentes
tienen el deber de conservar, a disposicién de la autoridad,
toda la informacién y documentacién relacionada con el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales para cuando les sea
requerida, méxime que las pruebas que por cualquier motivo
no se exhiban en el procedimiento respectivo, podrdn ofrecerse
en el recurso de revocacién que, en su caso, se haga valer
contra la resolucién definitiva.?

Amparo en revision 1287/2015. ¥#xxxxxxx 4 de julio de
2016, Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora [,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 826/2016, ******x+xx 5 de ociubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando

2 Tesis 2a./). 156/2016 (10a.), publicada en la Gacela... op.cit,, pagina 730; Registro digital:
2012942,
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Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revisién 827/2016. ***x*x:% 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberio Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Véazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2016. *¥kxkx 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora L.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarifa Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

'Amparo en revision 829/2016. *¥*x+x_ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,

Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydan; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando |
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente: ‘
Alberto Pérez Dayén. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Tesis de jurisprudencia 156/2016 {10a.}. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.
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Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

SISTEMA DE CONTABILIDAD ELECTRONICA. LA INFOR-
MACION RELATIVA NO COMPRENDE TODOS LOS
CONCEPTOS QUE INTEGRAN LA CONTABILIDAD DE
LOS CONTRIBUYENTES.—De acuerdo con la fraccién | del
articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la contabilidad
para efectos fiscales se integra por los libros, sistemas y regis-
tros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuenias
especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y
método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sisfemas
electrénicos de registro fiscal y sus respectivos regisiros, ade-
mdés de la documentacién comprobatoria de los asientos res-
pectivos, asi como toda la informacién y documentacion
refacionada con el cumplimiento de los disposiciones fiscales,
en fanto que la informacién contable que debe ingresarse
mensualmente en el sistema de contabilidad electrénica "es
aquella que se produce de acuerdo con el marco contable
que aplique ordinariamente el contribuyente en la preparacién
de su informacién financiera, o bien, el marco que esté obli-
gado a aplicar por alguna disposicién legal o normativa, espe-
cificamente, por cuanto se refiere a sus catdlogos de cuenta,
al balance del periodo y a sus pélizas.?”

Amparo en revision 1287/2015. *¥**xxx+x 4 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,

2012943.
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Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas vy Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo en revision 826/2016, ****¥ % 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora (.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 827/2016. ¥+ 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Amparo en revision 828/2016. ********** 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Oscar Vézquez Moreno y Fanuel Martinez Lopez.
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Amparo en revisién 829/2014. ********=* 5 de octubre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; volaron
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretfarios: Georgina Lase de la Vega
Romero, Oscar Vdzquez Moreno y Fanuel Marlinez Lépez.

Tesis de jurisprudencia 155/2016 (10a.}). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alio Tribunal, en sesién privada del die-
cinveve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2016 o las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
31 de octubre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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IV. CONCLUSIONES

1. El buzédn tributario, la contabilidad y las revisiones elec-
trénicas son mecanismos elecirénicos que facilitan a los
contribuyentes cumplir con sus obligaciones fiscales y
permiten a la autoridad hacendaria llevar a cabo proce-
sos de recaudacion y fiscalizacién mds dgiles y eficientes,
por o que contra sus disposiciones procede el juicio de
amparo indirecto si se impugnan todas éstas en su con- "
junto, por pertenecer al mismo sistema normativo.

2. Con el buzdn tributario:

* No se viola el derecho a la igualdad reconocido en
el articulo 1o. constitucional, ya que no distingue
entre los sujetos destinatarios de la norma.

197
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* No se viola el derecho a la seguridad juridica, ya que
por esta via el contribuyente tiene la certeza de co-
nocer cualquier acto o resolucién de la autoridad.

* Seinstaura un canal de comunicacién entre el con-
tribuyente y la autoridad hacendaria, aprovechando
los avances tecnolégicos.

* Se precisan claramente su propdsito y la forma en
que se le dofa de eficacia, por lo que no viola el dere-
cho a la seguridad juridica reconocido en el articulo

16 constitucional.
3. Respecto a la contabilidad electrénica:

* Suinformacién no comprende todos los conceptos
que integran la contabilidad del contribuyente, sino
sélo la que produce a partir del marco contable que
aplique ordinariamente al preparar su informacién
financiera, o bien, el marco que esté obligado a apli-

car por alguna disposicién legal o normativa.

* Procede el amparo contra la obligacién de atender
los lineamientos técnicos para la generacién de archi-
vos XML especificados por el consorcio w3, estable-
cida en el Anexo 24 de la Resoluciéon Miscelénea
Fiscal para 2015, por violar los derechos ¢ la lega-
lidad y seguridad juridica, hasta que la autoridad
tributaria formule y publique en alguno de los medios
a su alcance los lineamientos a seguir para la ge-
neracién de archivos XML en idioma espafiol.
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* No se contrapone con lo que dispone el articulo 33
del Cédigo de Comercio, que permite al comercian-
te llevar su propia contabilidad respecto de su activi-
dad, pues ésta no es para efectos fiscales; por tanto,
no se viola el derecho a la seguridad juridica.

* No se vulnera el derecho fundamental a la privaci-
dad, en su dimensién de conirolar la informacién
personal, porque ésta se encuentra relacionada
con el cumplimiento de las obligaciones fiscales
del contribuyente, no asf con aspectos confidencia-

les o de su vida privada.

* El cémputo para que opere la caducidad de las
facultades de comprobacién de la autoridad tribu-
taria, inicia a partir de que el coniribuyente envia su

contabilidad a través de los medios electrénicos.

* Elenviar por esta via, mensualmente, la contabilidad
a la autoridad tributario, no constituye un acto de
fiscalizacién de la informacién enviada, sino obli-
gaciones a partir de nuevas précticas de recauda-

cién a través del uso de la tecnologia.

* Elingresar la informacién contable a través de la
pagina de internet del Sistema de Administracién
Tributaria, es proporcional con el fin perseguido por
el legislador consistente en facilitar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales y agilizar los procedimien-
tos de fiscalizacion.
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* Elhecho de llevar un sistema de contabilidad para
efectos fiscales y ofro para efectos operativos y de
administracién del contribuyente no actualiza el tipo
penal establecido en lo fraccién Il del articulo 111
del Cédigo Fiscal de fa Federacién, que sanciona
a quien registre sus operaciones contables, fiscales o
sociales en dos o mds libros o en dos o mds sistemas
de contabilidad con contenidos diferentes.

* Nose viola el derecho a la seguridad juridica, ya que
mediante las cléusulas habilitantes, el legislador en-
comendé a la autoridad administrativa que definiera
las formas en que debfa llevarse la contabilidad elec-
trénica y cémo los contribuyentes ingresarfan men-
sualmente su informacién contable.

* Las cldusulas habilitantes no transgreden los princi-
pios de reserva de ley y de subordinacién jerdrquica,
pues es a través de éstas que surgen las atribuciones
de la autoridad administrativa para regular los aspec-
tos en la materia,

* Las cldusulas habilitantes no vulneran el derecho
a la legalidad, ya que el dmbito de actuacién de la
autoridad administrativa esté constrefido al marco
regulatorio sobre los registros o asientos que se lleva-
rén en medios electrénicos y al ingreso mensual

de la informacién contable a través de la pagina de
Internet del SAT.

* Las disposiciones que establecen la entrada en vigor
escalonada de las reglas en materia de contabilidad
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electrénica para las personas morales, segin los
ingresos acumulables que éstas hayan declarado
en 2013, por ser mayor o menor a 4 millones de
pesos, segun el caso, no violan el derecho a la igual-
dad jurfdica.

4. Sobre la facultad de la autoridad hacendaria para
verificar el cumplimiento de las disposiciones fisca-
les, a través de la revisién electrénica:

* No viola el derecho a la seguridad juridica, por ha-
cerlo sin dar noticia de tal hecho al contribuyente.

* No transgrede el derecho a la inviolabilidad del
domicilio, ya que no implica una intromisién al do-
micilio del confribuyente.

* Constituye un acto preparatorio del proceso de
fiscalizacién.

*  No es un acto de molestia, porque no restringe provi-
sional ni precautoriamente derecho alguno de los
contribuyentes, sino que revisa su situacidn fiscal sin
generar las consecuencias propias del ejercicio de
sus facultades de comprobacién.

* Procede el amparo contra la resolucién que exige
el pago del monto de preliquidacién derivado de
que el quejoso, en el procedimiento de revisién elec-
trénica, no ejercié su derecho de prueba dentro de
los plazos previstos.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

202 BUZON TRIBUTARIC, CONTARILIDAD ¥ REVISIONES ELECTRONICAS

* lafacultad conferida a la autoridad fiscal para hacer
efectiva la cantidad de la preliquidacién mediante
el procedimiento administrativo de ejecucién, trans-
grede el derecho de audiencia, porque ésta es una
propuesta de pago al contribuyente para regularizar
su situacién, mas no un requerimiento de pago, pues
esto ocurre una vez que se dicte una resolucién defi-
nitiva sobre las contribuciones omitidas.

* La notificacién al contribuyente de los actos suscep-
tibles de impugnarse derivados de la revisién elec-
trénica, por medio del buzén fributario, no viola los
derechos a la seguridad juridica ni de acceso efec-
tive a la justicia.

» El procedimiento de fiscalizacién no inicia con la
revision electrénica, sino con la notificacién de la re-
solucién provisional, —que deberd constar en do-
cumento escrito, ya sea impreso o digital, y precisar
la fecha y lugar de su emisién, asi como ta autoridad
que lo emite y la persona a la que se dirige—y cul-
mina con la resolucién definitiva, previo desahogo
de las pruebas aportadas por el contribuyente, por
lo que no se violan los derechos a la legalidad y se-
guridad juridica.

» Elplazo de 15 dias que se le oforga al contribuyente
para desvirtuar los hechos u omisiones advertidos
por la autoridad hacendaria, a partir de que se le
nofifica la resclucién provisional, no viola el derecho
de audiencia.
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V. COMENTARIO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

EL BUZON TRIBUTARIO, LA
CONTABILIDAD Y LA REVISION
ELECTRONICAS, EN MATERIA FISCAL

Dr. Miguel Alejandro Lépez Olvera*

1. INTRODUCCION

| presente trabajo tiene por finalidad realizar un comentario

juridico de la ejecutoria recaida al amparo en revision
1287/2015, en el cual se planteé la inconstitucionalidad del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, el 9 de diciembre de 2013,
asi como de algunas normas reglamentarias que desarrollaron

fos articulos del decreto.

Las materias que regula el mencionado decreto, son las rela-
tivas al buzén tributario, la contabilidad y la revisién electrénicas,

en materia fiscal,

* Investigador Titular "A" de Tiempo Completo en ef insfituto de Investigaciones Juridicas de la
Universided Nacional Aviénoma de México.
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Para realizar el andlisis, en el primer apartado, parto del relato
de los principales hechos del caso, sefialados en la ejecutoria
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

En el segundo apartado, explicaré el impacto de la incor-
poracién de las tecnologias de la informacién y comunicacién
{TIC's) a la operacién de las actuaciones de los Poderes y 6rganos
del Estado, incluyendo el buzén tributario, asf como el sistema de
registro y control de cumplimiento de obligaciones fiscales. Hare-
mos especial énfasis a la manera de cumplir con los derechos
humanos por parte de las autoridades al realizar estas actividades
en linea.

En el tercer apartado, explico el contenido de los derechos
humanos, que desde nuestro punto de vista, también resultan
involucrados en la operacién y el funcionamiento del buzén tri-
butario, ademds de los que impugnd la quejosa que son los de
igualdad y seguridad juridica.

En el cuarto apartado, realizo un andlisis de las normas que
regulan todo lo relativo a las paginas web del Gobiermno Federal,
los archivos y los expedientes que estdn a cargo de las depen-
dencias de la Administracién Piblica Federal.

Y, por Gltimo, en el quinto apartado, hago un andlisis de la
nueva figura juridica, motivo de la impugnacién de la quejosa,
denominado "buzdn tributario”.

2, LOS HECHOS DEL CASO

El 9 de diciembre de 2013 se publics, en el Diario Oficial de la
Federacién, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y
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derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion”, del cual, en especifico, se impugné la inconstitucionalidad
de los articulos 17-K; 28, fracciones |, primer parrafo, I, Il y IV;
' p p y
42, fraccién IX; y, el 53-B, en relacién con las fracciones I y Vi
Yy Y
del articulo segundo transitorio, que regulan el sistema de registro
y control de cumplimiento de obligaciones fiscales.

El 30 de diciembre de 2013 se publicd, en el Diario Oficial
de la Federacién, la "Resolucidén Misceldnea Fiscal’; de la que
se impugnd la inconstitucionalidad del articulo Transitorio Cua-
dragésimo Tercero, que regula el sistema de registro y control
de cumplimiento de obligaciones fiscales.

El 13 de marzo de 2014 se publicod, en el Diario Oficial de
la Federacién, la "Primera Resolucién de Modificaciones a la Reso-
lucién Misceldnea Fiscal”. De ésta, en especifico, se impugné la
inconstitucionalidad de la Regla 1.2.2.5. que regula el sistema
de registro y control de cumplimiento de obligaciones fiscales.

El 2 de abril de 2014 se publicé, en el Diario Oficial de la
Federacién, el "Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federaciéon®.
Ordenamiento del que, en especffico, se impugné la inconstitu-
cionalidad de los articulos 11, 33, 34, 35, 61, 62 y tercero de
sus disposiciones transitorias, que regulan el sistema de registro
y control de cumplimiento de obligaciones fiscales.

El 4 de julio de 2014 se publicé, en el Diario Oficial de la
Federacién, la "Segunda Resolucién de Modificaciones a la Reso-
lucién Misceldnea Fiscal', de la cual, en especifico, se impugné
la inconstitucionalidad de las reglas 1.2.8.6., 1.2.8.7. y1.2.8.8.,
que regulan el sistema de registro y control de cumplimiento de
obligaciones fiscales.
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También el 4 de julio de 2014 se publics, en el Diorio Oficial
de la Federacién, el "Anexo 24 de la Segunda Resolucion Misce-
lanea Fiscal". De ésta, en especffico, se impugnd la inconsti-
tucionalidad de las reglas que regulan el sistema de registro y

control de cumplimiento de obligaciones fiscales.

El promovente del juicio presentd su demanda de amparo,
la cual se radicd en el luzgado Décimo Quinto de Distrito en
Materia Administrativa, el 13 de agosto de 2014; y el 27 del mis-
mo mes, se admitié a trdmite lo demanda. Los principales ar-
gumentos se centraron en sefalar que el Decreto y las normas
reglamentarias violentaban los derechos humanos a la seguridad
juridica e igualdad, reconocidos en la Constitucién Federal y en

los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Asi, el 6 de octubre de 2014, el Juez Primero de Distrito del
Centro Auxiliar de o Primera Regidn, con residencia en el Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, se avocéd al conocimiento del
asunfo.

El 4 de septiembre de 2015, se celebré la audiencia cons-
titucional y el 21 del mismo mes se termind de engrosar la

sentencia.

El recurso de revision se tuvo por interpuesto mediante auto
de 13 de octubre de 2015; por lo que el dia 30 siguiente el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitié
el recurso y lo registrd con el nomero 1287/2015.

Posteriormente, el 6 de julio de 2016, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictd sentencia.
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3. LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y COMUNICACION (TIC’S)

a) Aspectos generales

Las TIC’s se han incorporado a casi todas las actividades que

realiza la administracién pablica. La mayoria de los procedimien-

tos administrativos, actualmente, se realizan en linea, es decir,
a través de las plataformas, sistemas y paginas digitales de los

4rganos del Estado en sus diferentes niveles de gobierno.

Cabe destacar que es importante el uso de las TIC's, ya que
permiten un mayor grado de eficiencia en la actuacién de la admi-

nistracién publica con las personas. |

Al respecto, el Secretario General de la Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU), en su informe contenido en la Resolu-
cién A/60/114, aprobada el 12 de julio de 2005 por la Asam-
blea General, sefalé:

El perfeccionamiento y la consolidacién de las reformas de la
nueva gestién piblica y la aplicacion de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones a la gestién interna y a
los procesos externos de prestacion de servicios son, entre
otros, fos elementos predominantes en los sistemas de admi-
nistracién publica bien establecidos.!

En el mismo sentido, Mayra Elia Garcia Barrera explica que:

! Inform:del Secretario General de lo Asambtea General de la ONU A/60/114, aprobado el
12 de julio de 2005, p. 7, consultado el 26 de febrero de 2018 en: www.un.orgleslcomunldocs/2s
ymbol=A/60/114.
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Cuando Infernet comenzé a utilizarse con fines que iban mds
allé de lo confidencial o lo cultural, no como una gran intranet
entre universidades, sino como nuevo espacio donde en un
principio timida y luego voluptuosamente, comenzaron a darse
innumerables operaciones comerciales, ademds, el cumplimiento
de una serie de obligaciones administrativas y fiscales, enton-
ces los principios que regian a la misma fueron rapidamente
insuficientes, por la interaccién existente entre la tecnologia y

la sociedad y su impacto en el individuo actual.?

La propia ejecutoria de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sefala que el Decreto que se impugné
tuvo por finalidad otorgar

facilidades a los contribuyentes para que se inscriban en el
registro federal de contribuyentes a través de internet y esta-
blecer la figura del buzén tributario, a través del cual los con-
tribuyentes podrdn interactuar e intercambiar en fiempo real
informacién, notificaciones, datos y toda clase de documentos
con la autoridad fiscal, via elecirénica, con el consecuente
incremento de la eficacia de sus gestiones, asf como chorro
de tiempo y dinero.?

De esta manera, estos avances tecnolégicos no sélo reper-
cuten en la actividad que desarrolla la administracién poblica,
es decir, en los procedimientos administrativos, sino también en
la propia organizacién de los poderes del Estado, de sus de-

pendencias, de sus organismos y de sus érganos.

2 Garcla Borrera, Mayra Elia, Derecho de los nueves tecnologlos, México, UNAM, 2011, p. XIi.
3 Véanse las péginas 16 y 17 de fa versién publica de la ejecutoria, en: hifp://www2.scin.gob.

mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?Asuntol D=189165.
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Desde el punto de vista organizativo, el trénsito hacia una
administracién publica digital, nos ubica en una etapa de nuevos
desafios, como la creacién de nuevas unidades juridicas encar-
gadas del disefio y del tramite de los procedimientos administra-
tivos en linea, donde dicho disefio debe respetar los derechos
humanos y las garantias.

En la Resolucion A/RES/68/198, denominada: "Las tecnolo-
gfas de la informacién y las comunicaciones para el desarrollo”,
la Asamblea General de la ONU destacé "la importancia del
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en el uso de tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes', y reafirmé "que los mismos derechos que tienen las personas
fuera de linea también deben ser protegidos en linea".*

En ese sentido Carlos Delpiazzo senala:

Es que la gestién electrénica posibilita un modelo de arqui-
tectura mds horizontal que vertical {como, en cambio, se
muestra la organizacién burocrdtica tradicional), que vincula
y permite el acceso y la interoperabilidad sistémica de la infor-
macién de las diferentes instituciones entre sf y con los inte-
grantes de la sociedad, posibilitando una mayor participacion
de éstos.®

Las TIC's deben utilizarse para esos dos fines. Por un lado,
para posibilitar el acceso, de manera 4gil, de las personas a los

4 Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucién A/RES/68/198. Las tecnologias de lo infor-
macién y las comunicaciones para ef desorrollo, aprobado por lo Asambles General de la ONU, el
20 de diciembre de 2013, p. 3, visible en: hiips://undocs.org/es/A/RES/68/198.

% Delpiazzo, Corlos E., "Supuestos y realidad del procedimiento administrativo electrénico”, Aportes
pora un Estado eficiente. Ponencias del V Congreso Nacionol de Derecho Administralivo, tima, Perd,
Palestra, 2012, p. 76.
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procedimientos y a los servicios, entre ofros, que presta el go-
bierno. Por otro lado, para eficientar la labor del gobierno y con-
vertirse en un canal de comunicacién, participacién y control de
las personas con sus servidores publicos.

En ese contexto, de acuerdo con la sentencia del amparo
en revisién 1287/2015, en la exposicién de motivos de la ini-
ciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se precisé que la
implementacién del buzén tributario tuvo por objeto "avanzar
en la simplificacién administrativa con base en una filosofia de
servicio que evite el excesivo formalismo, pero que a su vez fo-
mente el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales".

En otro orden, el Secretario General de la ONU comenta
que, a pesar de las diferencias existentes dentro de las regiones
y, entre ellas, las razones que con frecuencia se mencionan para
emprender las tareas de revitalizacién incluyen, entre ofras, las
siguientes:

Aplicar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para mejorar los procesos de gestién interna y los sistemas de
prestacién de servicios externos, asi como promover la auto-
matizacién de la administracién poblica.’

Por su parte, José Alejandro Diaz Lozano explica que "los
medios electrénicos y digitales para los trémites permitird dismi-

nuir, ademds de los tiempos y costos, los vicios de forma que

actualmente existen, pues se realizarfan de manera inmediata".®

¢ Véase la pagina 22 de la versién poblica de lo ejecutoria, op. <it., nota 3.

7 Informe del Secretario General de le ONU, op. cif., nota 1, p. 7.

8 Dioz Lozano, José Alejandro, "El buzén ributario. Su implicacién para las enfidedes federativas',
Federalismo hacendario, nim. 182, p. 40; documento consuliado el 26 de febrero de 2018, en:

http://132.248.9.34/hevila/INDETECFederalismohacendario/2013/n0182/6.pdi.
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En nuestro pais, diferentes normativas, federales y estatales,
ya establecen, como atribuciones de las dependencias de la

administracién poblica las siguientes:

hacer uso de la firma electrénica certificada, de medios elec-
frénicos, Spticos y de cualquier tecnologia que simplifique,
facilite y agilice las comunicaciones, actos juridicos y proce-
dimientos administrativos entre el titular del Poder Ejecutivo y
las dependencias y entidades de la Administracién Poblica
Estatal, ast como entre éstas y los demds Poderes del Estado,

ayuntamientos y particulares.
b) El gobierno electrénico

La ONU, en diferentes resoluciones que ha aprobado por medio

de su Asamblea General, ha destacado:

...el importante papel que desempefan los gobiernos en el
uso efectivo de tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones en su disefio de politicas piblicas y en el suministro de
servicios publicos que respondan a las necesidades y priori-
dades nacionales, en particular con un enfoque de participa-
cién de moltiples interesados, @ fin de apoyar los esfuerzos

nacionales de desarrollo.?

Por otra parte, el Acuerdo por el que se establece el Esquema
de Interoperabilidad y de Datos Abiertos de la Administracién
Péblica Federal' sefiala que por gobierno digital se entiende a:

? Organizacion de las Naciones Unidos, Resolucién A/RES/68/198..., op. cit., nota 4, p. 7.
0 Publicado en &l Diario Oficial de la Federacion el 6 de sepfiembre de 2011,
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...las politicas, acciones y criterios para el uso y aprovechamien-
to de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, con la
finalidad de mejorar la entrega de servicios al ciudadano;
la interaccion del gobierno con la industria; facilitar el acceso
del ciudadano a la informacién de éste, asl como hacer mas
eficiente la gestién gubernamental para un mejor gobierno
y facilitar la interoperabilidad entre las dependencias y
enlidades.

Asi, el gobierno electrénico consiste en el conjunto de he-
rramientas tecnolégicas y de actividades que realizan los servi-
dores pdblicos, para eficientar la funcién administrativa de los
poderes y 6rganos del Estado, a través de sus sistemas, paginas
o plataformas informdticas.

" "ciber

También conocido como "administracién electrénica
administracion", "administracién virtual”, "administracién dsgi’ral",
"administracién on line" o "tele administracién”, este concepto se
utiliza para referirse a la infraestructura, a los programas, a los
sistemas, a las plataformas, a las pdginas y a los mecanismos
informéticos que permiten la prestacién de servicios y el desa-
rrollo de los procedimientos administrativos, tanto a las personas
—fisicas y morales— como a los propios servidores piblicos de
la administracién para facilitar la tramitacidn y gestién de los
asunios administrativos.

Ademds, de acuerdo con Julio Téllez, "el gobierno electrénico
puede contribuir a la satisfaccion de las aspiraciones mas grandes
de la sociedad, como es el caso del cumplimiento efectivo de los
diversos derechos fundamentales"."

. "1 Téllez Valdés, Julio, Lex CloudCompuiing. Esiudio juridico del compulto en la nube en México,
México, UNAM, 2013, p. 21.
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Por ofro lado, Addn Maldonado Sanchez explica que:

l

...una de las ramas esenciales del Derecho, la constituye el
Derecho Procesal, pues establece el mecanismo por el cual
se ejerce la actualizacién y proteccién de los derechos vy la
exigencia de las obligaciones. Tal derecho adjetivo ha alcan-
zado un notable desarrollo doctrinal, jurisprudencial y préctico,
que no sélo se ha limitado a las materias iradicionales como
la civil, penal, laboral, administrativa, fiscal, sino que ha evolu-
cionado en ofras ramas, como las referentes al Derecho Pro-
cesal Constitucional y la interrelacién entre Derecho Procesal
e informdtica de control y gestién (Derecho Informético), por
mencionar algunas.'?

De esta manera, las herramientas tecnolégicas deben cumplir
con los mds altos estdndares de calidad para que el acceso a
las paginas, sistemas y plataformas informéticas sea lo mas sen-
cillo y amigable posible para todas las personas y el disefio de
los procedimientos administrativos en lfnea cumplan con el res-
peto y la garantia de los derechos humanos, entre ellos, del debido
proceso, la defensa técnica, la verdad, la memoria histérica,
efcéfera.

Cabe destacar que el Presidente la RepUblica expidié el "Acuer-
do que tiene por objeto crear en forma permanente la Comisién
Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno Electrénico”,'®
cuyo fin es el de "promover y consolidar el uso y aprovechamiento
de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, mediante
la adecuada coordinacién de las acciones que al efecto pro-

12 Maldonado Sénchez, Adén, Justicia en linea. La regulacién juridica de las comunicaciones
electrénicas y su aplicacién en el émbifo judiciol, México, Tirant Lo Blanch, 2014, p, 34,
13 Publicado en el Diario Oficiof de lo Federacion el 9 de diciembre de 2005.
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ponga la Secretaria de la Funcién Pablica, con las dependen-
cias de ta Administracién Poblica Federal y, a través de éstas,
con las entidades paraestatales”.

Asimismo, en la Secretarfa de la Funcién Pobica existe una
Unidad de Gobierno Digital, la cual tiene asignadas, entre otras,
las siguientes tareas: expedir disposiciones administrativas de
caracter general en materia de gobierno digital para impulsar y
regular el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la infor-
macién y comunicaciones; coordinar ia implementacién de los
proyectos estratégicos de gobierno digital, basados en el aprove-
chamiento de las tecnologias de la informacién y comunicaciones
para el intercambio de informacién; soluciones tecnolégicas,
estdndares y servicios; coordinar la estrategia de digitalizacién
de trémites y servicios gubernamentales, asf como de los procesos
entre las dependencias y promover el establecimiento y el uso
de soluciones estratégicas a los particulares, como un medio de
consulta o acceso a los procedimientos administrativos y trdmites
del Gobierno Federal y, en su caso, para que las dependencias,
las entidades y la Procuradurfa realicen noftificaciones o reque-
rimientos de documentacién e informacién.

Como consecuencia de lo anterior, los servidores pdblicos en-
cargados de la framitacién y vigilancia de los procedimientos
administrativos en linea deben ser capacitados para dar respuesta
en los tiempos que sefalan las normas aplicables, respetando
los derechos humanos de las personas.

c) La interoperatibilidad

Se entiende a ésta, en términos del articulo segundo, fraccién
XVill, del Acuerdo por el que se establece el Esquema de Inte-
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roperabilidad y de Datos Abiertos de la Administracién Poblica
Federal, como:

la capacidad de organizaciones y sistemas, dispares y diversos,
para interactuar con objefivos consensuados y comunes, con
lo finalidad de obtener beneficios mutuos, en donde ia inte-
raccién implica que las dependencias y entidades compartan
infraestructura, informacién y conocimiento mediante el infer-
cambio de datos entre sus respectivos sistemas de tecnologia
de informacién y comunicaciones. '

Para lo cudl, segin el articulo sexto del mismo Acuerdo, las
dependencias y enfidades, en el dmbito de sus respectivas atri-
buciones, deberdan:

. Establecer, conjuntamente con las demds dependencias y
entidades que intervienen en la prestacién de servicios digitales
integrados y bajo la coordinacién de la Subcomisién, defini-
ciones semdnticas homogéneas para facilitar el intercambio
de informacién, las cuales constituirdn una base comin de
conocimiento, de acuerdo a la definicién y construccién de mo-
delos de datos especificos por dominio;

Il. Establecer y mantener actualizada la relacion de modelos
de infercambio de datos que tengan el cardcter de comunes, de
acverdo a lo que la Secretaria defina con el apoyo de la Sub-
comisién, como parte del Esquema de Interoperabilidad, los
cuales serén de aplicacién preferente;

Ill. Otorgar un significado preciso y univoco en el uso de datos,
conforme al documento técnico de infraestructura de servi-

" Pyblicado en el Diario Oficial de lo Federacién el 6 de septiembre de 2011,
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cios de interoperabilidad que emita la Secretaria en términos de
fo previsto en el articulo décimo tercero del presente Acuerdo,
de modo que la informacién sea entendida por cualquier sis-
iema o aplicacién al momento de compartirse;

IV. Difundir, a fravés de medios digitales, los modelos de inter-
cambio de datos, con el fin de que los particulares estén en
posibilidad de dar su consentimiento para realizar intercam-
bios de informacién y evitar con ello la reiterada solicitud de
los mismos;

V. Establecer y publicar en el inventario de aplicaciones de la
APF los correspondientes modelos de datos, los cuales serén
de aplicacién obligatoria para el intercambio de informacién, y

VI. Realizar, con el apoyo de la Subcomisién, la construccién
de los modelos de intercambio de datos, preferentemente, a
través del uso de metadatos, lenguajes controlados o listas
de términos.

En el mismo sentido, el Acuerdo que tiene por objeto crear en
forma permanente la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo
del Gobierno Electrénico' tiene asignadas las tareas de:

V. Proponer el establecimiento de una arquitectura tecnolégica
de la APF, con una visién orientada a la administracién estra-
tégica de servicios de TIC para definir y alinear los procesos
del Gobierno Federal, mediante la utilizacién de modelos de
operacién que permitan identificar las oportunidades para
replicar o reutilizar los recursos, mejorar la efectividad y obte-
ner ahorros en los costos al mejorar los servicios proporcionados
al ciudadano; en la medida en que las capacidades técnicas,

'3 Publicado en el Diorio Oficial de la Federacién, el 9 de diciembre de 2005.
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organizacionales y presupuestarias de cada institucién lo
permitan.

VI. Promover el establecimiento de mecanismos de interopera-
bilidad que permitan el aprovechamiento de las infraestructuras
tecnolégicas y de los procesos horizontales a través de la APF.

Al respecto, Julio Téllez Valdés sefiala que

a diferencia de los sistemas de gestién informdtica locales, y,
desde luego, a diferencia de los sistemas que aln estén basa-
dos preponderantemente en papel, la gestién gubernamental
ejercida con el soporte de la nube puede permitir a los gobier-
nos y a los ciudadanos, mantener mejores registros de activi-
dades y operaciones préacticamente ad perpetuom, verificables
y altomente confiables.'é

d) Los procedimientos administrativos en linea

En la actualidad, muchos procedimientos administrativos ya se
tramitan en linea, es decir, a través de medios electrénicos, lo
cual ha redundado en mdltiples beneficios para las personas
que hacen uso de las TIC's.

Sin embargo, el disefio de las diferentes plataformas, siste-
mas, pdginas y etapas que se siguen en la tramitacién de un
procedimiento administrativo en linea, debe respetar los derechos
humanos y las garantias de las personas, entre otros, el debido
proceso, la defensa técnica, la verdad, la memoria histérica,
efcétera.

¢ Téllez Valdés, Julio, Lex CloudCompuiing..., op. cit,, nota 11, p. 47.
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Sobre el tema, la exposicién de motivos de la Ley Espafiola

11/2007 senala:

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones hacen
posible acercar la Administracién hasta la sala de estar de los
civdadanos o hasta las oficinas y despachos de las empresas
y profesionales. Les permiten relacionarse con ellas sin colas ni
esperas [...] Esas condiciones permiten también a los ciuda-
danos ver a la Administracién como una entidad a su servicio
y no como una burocracia pesada que empieza por exigir,
siempre y para empezar, ¢l sacrificio del tiempo y del despla-
zamiento que impone el espacio que separa el domicilio de
los ciudadanos y empresas de las oficinas poblicas. Pero,
ademds de eso, las nuevas tecnologias de la informacién
facilitan, sobre todo, el acceso « los servicios pGblicos a aque-
llas personas que antes tenfan grandes dificultades para llegar
a las oficinas publicas, por motivos de localizacién geogréfica,
de condiciones fisicas de movilidad u ofros condicionantes,
y que ahora se pueden superar por el empleo de las nuevas
tecnologias.’?

En ese contexto, los procedimientos administrativos en linea
garantizan, si estdn bien construidos, el derecho humano a una
buena administracién, en virtud de que posibilitan el acceso
a la informacién piblica, el acceso inmediato y permanente al
expediente de cada persona interesada, la publicidad de la in-
formacién, la presentacién de todo tipo de documentos y archivos
que contengan datos o informacidn que pueda resultar impor-
tante para probar los hechos alegados ante la administracién
pUblica, entre muchos otros.

V7 Exposicién de motivos de lo Ley Espafiola 11/2007, de 22 de junio de 2007, sobre acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios ptblicos.
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Algunas leyes y cédigos que regulan la framitacién de pro-
cedimientos administrativos en linea, como el Cédigo Fiscal de
la Federacién, definen los diferentes conceptos que son utilizados
para la regulacién de esos procedimientos, con la finalidad de
dar seguridad jurfdica a los usuarios o interesados.

Entre los nuevos conceptos que se han incorporado al Iéxico
juridico, a través de diferentes normativas con motivo de la incor-
poracién de las TIC's estén, por ejemplo, oficina electrénica,
archivo electrénico de datos, expediente electrénico, buzén
tributario, documento digital, firma digital, firma electrénica,
notificacién electrénica, sello digital, acuse electrénico, prueba
electrénica, mensaje electrénico de datos, acto administrativo elec-
trénico, entre muchos otros.

Carlos E. Delpiazzo explica, bajo una perspectiva tecnolé-
gica, que pueden distinguirse cuatro grandes etapas en la im-
plementacién informdtica y telemdtica, las cuales pautan a la
vez el grado de evolucién en que se encuentra la administracién
de que se trate:

1. Lo primera etapa consiste en la creacién de un portal ins-
titucional, lo que implica utilizar Internet para hacer disponible
informacién de interés (publicacion de objetivos y metas, datos
estadisticos, informacién sobre tramites, etcétera), la cual
fluye en un solo sentido, como ocurre en muchos sitios web de
organismos gubernamentales;

2. La segunda etapa requiere la posibilidad de una comuni-
cacién en ambos sentidos, comenzando con la simple implan-
tacién de una direccién de "e-mail” donde se permita a los
ciudadanos dar informacién, realizar consultas y efectuar
reclamos, como ocurre también en una cantidad importante
de sitios web de entidades estatales;
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3. La tercera etapa supone implantar funcionalidades estruc-
turales que permitan a los particulares realizar transacciones
por medio de este nuevo canal de comunicacién con cada
Administracién {tales como renovacion de una licencia, pago
de una multa o inscripcién para un curso o actividad, y el
ingreso de la némina de trabajadores de las empresas a efec-
tos de sus aportes sociales o de las declaraciones juradas de
impuestos respectivamenie);

4. La cuarta etapa implica la instalacién de un portal integra-
dor que vincule a muliiplicidad de administraciones, abarcando
todos los servicios posibles desde Internet.'®

Estos primeros pasos en la regulacién de los procedimientos
administrativos en linea, son importantes, en virtud de que las
diferentes plataformas, sistemas o péginas donde se concentran
y se desarrollan los procedimientos administrativos en lineq,
deben ser seguros en dos aspectos: en el tecnolégico y en el del
respeto a los derechos humanos.

e) El buzén tributario

Sonia Venegas Alvarez sefiala que el buzén tributario es "una
forma de comunicacién en linea entre las autoridades fiscales
federales y los contribuyentes".!”?

Segin José Alejandro Diaz Lozano:

'® Delpiazzo, Carlos E., "Gebierno elecirénico y ciudades digitales”, lvarra Sénchez, Emesto y
Téllez Valdés, Julio A. {coords), Memarias. X1V Congreso Iberoomericano de derecho e informética,
Monterrey, Nuevo Leén, México, Faculiad de Derecho de fa Universidad Auténoma de Nueve Leén,
2010, p. 265.

¥ Venegos Alvorez, Sonia, Comenfarios ol Cédigo Fiscal de lo Federacién, México, Novum,
2016, p. 87.
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Un buzén tributario es un sistema de comunicacién electrénico
sin costo para los contribuyenies y de fécil acceso, que per-
mitird la comunicacién entre éstos y las autoridades fiscales y
serd administrado por el SAT encontrandose en su portal.
En dicho sistema se nofificardn al contribuyente diversos docu-
mentos y actos administrativos; asf mismo, le permitird presentar
promociones, solicitudes, avisos, o dar cumplimiento a reque-
rimientos de la autoridad, por medio de documentos elecird-
nicos o digitalizados, e incluso para realizar consultas sobre
su situacién fiscal y recurrir actos de autoridad”.?

El Decreto que se impugnd, en diferentes articulos, establecié
la forma en que el buzén tributario operaria y la plataforma en la
que se alojaria. Asf, regulan la operacién del buzén tributario,
entre otros, los articulos 17-K, 17-L, 18, 22, 27, 38, 40-A, 50,
53-B, 69-B, 110 y 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Cabe sefialar que el 1 de enero de 2015, entraron en vigor
las reformas al Cédigo Fiscal del Distrito Federal, mediante las
cuales se establecieron las nuevas tablas, tarifas y cuotas, y se
destaca la inclusién de la figura denominada "Teso Buzén Fiscal
CDMX", que consiste en entrar a una opcién del portal de la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, actualmente de la Ciu-
dad de México, denominado de la misma forma para que el
contribuyente pueda ver actos administrativos por parte de la auto-
ridad a través de medios electrénicos, y por la misma via res-
ponderlos mediante el buzén, del cual recibird un acuse de recibo
que contendrd un sello digital, muy similar al buzén tributario.?’

2 Diaz Lozano, José Alejondro, "El buzén..., op. cif., nota 8, p. 49.
21 Romero Romero, Nelson, "Buzén fiscal CDMX y ofras reformas al Cédigo Fiscal y Ley de Ingresos
del DF 2015, Consultorio Fiscal, Juridico, Laboral y Contable-Financiero, nim. 610, p. 32.
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Segun Jesus Flores Rodriguez,? el buzén tributario oforga
algunos beneficios para el contribuyente, entre ellos, los
siguientes:

- Sele envia un mensaje a su correo electrénico o celular,
indicando que hay un nuevo documento electrénico
pendiente de notificar en el buzdn tributario.

- Puede notificarse en cualquier momento y lugar en donde
tenga una conexién a Internet.

- Puede verificar que el acto administrativo notificado elec-
trénicamente fue emitido por el SAT y firmado con FIEL
por un funcionario competente.

- Brinda certeza juridica del acto administrativo notificado.

- Conoce de manera oportuna cualquier requerimienio
de informacién o resolucién derivado de sus trédmites
para que realice a tiempo el envio de informacién o las
aclaraciones correspondientes.

- Disminuye costos de traslado.

- Recibe informacién sobre beneficios y facilidades
fiscales.

- Se entera de manera oportuna de invitaciones a progra-
mas en materia fiscal.

2 Flores Rodriguez, JesUs, "Muevo Buzodn Tributario y blogueo de emisién de facturas”, Consultorio
Fiscal. Juridico, Laboral y Contable-Financiero, nom, 580, p. 58.
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- Recibe informacién Gtil para el cumplimiento de sus obli-
gaciones y trémites fiscales.

La misma exposicion de motivos del Decreto, en palabras
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, aclara que "sélo se instaura
un nuevo canal de comunicacién entre unos y ofra aprovechando
los avances tecnoldgicos, precisando con toda claridad cudl serd

su propésito."?

Asimismo, del caso surgieron algunas tesis de jurispruden-
cia, que sefialan claramente cudl es la finalidad del buzén tribu-
tario, como la 2a./J. 134/2016 (10a.}, de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES
ELECTRONICAS. LOS ARTICULOS 17-K, 28, 42, FRAC-
CION IXY 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE REGULAN ESAS FIGURAS JURIDICAS, INTEGRAN
UN SISTEMA NORMATIVO PARA EFECTOS DE SU IMPUG-
NACION MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
(DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE
2013).—Conforme a la exposicién de motivos del citado de-
crefo y al texto de los preceptos sefalados, se advierte que su
propdsito fundamental es ampliar la base de coniribuyentes
y asegurar su plena integracién al ciclo tributario, para lo cual,
se estimé necesario emplear las tecnologias en materia de
comunicacién e informacién, mediante la utilizacién de meca-
nismos electrénicos que faciliten a los contribuyentes cumplir
sus obligaciones fiscales y permitan a la autoridad hacenda-
ria llevar a cabo procesos de recaudacién vy fiscalizacién més

® Véase la pagina 55 de la versién publica de la ejecutorio, op. cit., nota 3.
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4giles y eficientes. En ese contexto, el legislador ordinario esta-
blecid: a} Un sistema de contabilidad electrénico esténdar a
través del cual tos contribuyentes deben llevar sus registros
o astentos {articulo 28, fraccién i, en relacién con las fraccio-
nes | y lI}; b) Lo obligacién de enviar mensualmente la infor-
macién respectiva a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria, de acuerdo con las reglas gene-
rales que al efecto se emitan (articulo 28, fraccién IV, en rela-
¢idn con las fracciones 1y l1); ¢} La asignocién de un buzén
ributario o cada contribuyenie como medio de comunicacién
electrénica con la auteridad hacendaria, a fravés del cual, ésta
realizard la notificacién de actos y resoluciones, y aguél pre-
sentard promociones, solicitudes, avisos, o cumplird reque-
rimientos, y podrd consultar su sifuacién fiscal y cumplir con
sus obligacicnes fiscales (arficulo 17-K); y d) Un nuevo pro-
cedimiento de fiscalizacién electrénica, conforme al cual, la
autoridad hacendaria podrd ejercer sus faculiades de com-
probacién con base en la informacién y documentacién que
obre en su poder, sobre rubros o conceptos especificos de una
o mds contribuciones, y dictar, en su case, una resolucién pro-
visional en la que se asentardn los hechos u omisiones que
den lugar a la determinacién de un crédito fiscal y la prefiqui-
dacién respectiva, requerir la documentacién e informacién
correspondiente y nofificar el resultado relativo a través del
buzdn tributario en lapsos breves (articulos 42, fraccién Xy
53-B). Lo anterior permite advertir que si entre las disposiciones
regulatorias del buzén tributario, la contabilidad y las revisio-
nes elecirénicas existe una estrecha vinculacién, en tanto &
citado buzdn es el medio a fravés del cual los contribuyentes
envian su infarmacién contable al Servicio de Adminisiracién
Tributaria, la cual se integrard a un sistema de contabilidad
electrénica esténdar que, ademds de facilitarles el cumplimiento
de ofras obligaciones fiscales, permite que los procesos de
fiscalizacion sean mds dgiles y eficientes, pues con la reduccidn
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de plazos y costos de operacién la autoridad estard en posi-
bilidad de revisar rubros o conceptos especificos de una o
mds contribuciones en los que se advierta alguna irregularidad
con base en el andlisis de los documentos e informacién que
tenga en su poder, incluida la contabilidad electrénica, es evi-
dente que los articulos 17-K, 28, 42, fraccién X y 53-B del
Cédigo Fiscal de la Federacién —y otfras disposiciones que
desarrollan su contenido— infegran un sistema normativo
para efectos de su impugnacién, mediante el juicio de amparo
indirecto.*

4. LOS DERECHOS HUMANOS

Es muy clara la Resolucién A/RES/68/198, citada lineas arriba,
denominada "Las tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones para el desarrollo®, en la cual la Asamblea General de
la ONU destacd "la importancia del respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el uso de tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones’, y reafirmé "que los
mismos derechos que tienen las personas fuera de linea también
deben ser protegidos en linea".?

Ese es el refo en los tiempos actuales con la implementacién
delas TIC's, que estos sistemas, plataformas, medios de comuni-
cacién, etcétera, respeten los derechos humanos de las personas.

A continuacion, explico el contenido de los derechos huma-
nos que, considero, estdn involucrados en las acciones y actua-
ciones que realizan las autoridades, a través de las TIC's, con

los particulares.

2 Tesis consultable en las paginas 122 a 125 de esta obra.
# Organizocién de los Nociones Unidas, Resolucién A/RES/68/198..., op. cil., nota 4, p. 3.
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a) El derecho al debido proceso administrativo

Es un derecho humano innominado que tiene su fundamento
en los articulos 1o., 14, 16y 17 de la Constitucién Federal, asi
como 8o. y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Se entiende a éste como el deber de los 6rganos del Estado
que desarrollen funciones administrativas, que al tramitar los pro-
cedimientos administrativos, no sélo deben seguir la literalidad

- de la ley, sino también realizar un andlisis de los diferentes dere-
chos humanos, principios y garantias reconocidos por el sistema
juridico, aplicarlos en caso de que lo ley no los sefiale y, ademds,
abstenerse de poner en préctica las prohibiciones sefaladas
en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales en

materia de derechos humanos.?

El debido proceso administrativo lo acuié la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos {en adelante Comisién IDH}),
en el documento denominado Ef acceso a la justicia como garan-
tia de los derechos econémicos, socioles y culturales. Estudios de
los esténdares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos,” en donde sefialé categdricamente, que:

Las garantias minimas deben de respetarse en el procedimiento

administrativo y en cualquier ofro procedimiento cuya decisiéon

2 Véase mi trabajo en Lopez Olvera, Miguel Alejandro, "El debido proceso admiristrativo®, Revista
Mexicana Statum Rei Romenae de Derecho Adminisirativo, México, 2016, pp. 142-160.

# Comisién Interamericana de Derechos Humanos, £l acceso a lo justicia como garenifa de los
derechos econdmicos, sociales y cullurales, Estudios de los estdndores fijodos por el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos, Comision IDH, 2007, pp. 24, 31, 36, 38, 40y 48.
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pueda afectar los derechos de las personas.? Es un derecho

humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar
g que p

decisiones justas.

Como puede apreciarse, ahora es obligatorio respetar y ga-
rantizar los derechos humanos, asi como los principios y las
garantfas del debido proceso administrativo en los procedimien-
tos administrativos en la esfera de los Poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, federales, estatales y municipales y demds érganos
del Estado, cuando éstos desarrollen una funcién tanto formal
como materialmente administrativa.?’

Esta obligacién también esté contenida en el articulo 109
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 7o.,
primer pdrrafo, fracciones | y VII, de la Ley General de Respon-

sabilidades Administrativas, en los cuales se establece que es
obligacién de los servidores pGblicos cumplir con los derechos
humanos, con los principios y con las leyes.

4

|

En ese sentido, cabe destacar que tanto Colombia como |
Venezuela han avanzado mucho al incorporar expresamente en
sus Constituciones, la aplicacién del debido proceso a las actua-

ciones judiciales y administrativas.®

|

El debido proceso administrativo se justifica no sélo por ra-

zones de simple legalidad formal, sino, principalmente, por el

2 Corie IDH, Caso Apitz Barbera y ofros ("Corte Primera de lo Confencioso Administrativo") vs.
Venezuelo. Seniencia de 5 de agosto de 2008, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
y Caso Ivcher Bronstein vs. Perd. Sentencio de 6 de febrero de 2001, Fondo, Reparaciones y Costas.

2 Sykes, Nicolds, "La regulocién del procedimiento adminisirativo. Ambifo de aplicacién de los
leyes de procedimiento nacional y provinciales {objefivo y subjetivo)', Towil, Guido Sanfiago {Director),
Procedimienio administrofivo, Buenos Aires, Abeledo Perrotf, 2009, pp. 70y 71.

% En Colombia esté senalado expresamente en el arficulo 29 de su Constitucién. En Venezuela
eslé senalado expresamente ¢n el articulo 49 de su Constitucion.
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caracter garantista de las materias y derechos humanos encomen-
dados a la administracién piblica, que son su objeto inmediato,
con el propésito de que dicte resoluciones o actos que respeten

los derechos humanos tanto individuales como colectivos.®!

De lo anterior se desprende que el legislador federal, al in-
corporar las figuras juridicas del buzén tributario, la contabilidad
y la revision electrénicas en materia fiscal, fambién debié sefialar,
expresamenle, los mecanismos para que se respete este impor-

tante derecho humano, en linea.
b) El derecho o la seguridad juridica

Segun el Diccionario de la Lengua Espaiiolg, la palabra seguri-
dad, significa "cualidad del ordenamiento juridico, que implica
la cerfeza de sus normas y, consiguientemente, la previsibilidad

de su aplicacion”.

A su vez la palabra certeza, significa "conocimiento seguro
y claro de algo", "firme adhesién de la mente a algo conocible,

sin femor de errar”. 32

Este derecho tiene su fundamento en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién Federal y consiste en otorgar certeza al gober-

nado sobre el cumplimiento de los requisitos que deben satisfacer

los actos de las autoridades administrativas,

3 Vaase Sanlolimio Gamboa, Jaime Ordando, Procedimiendos adminisirafivos v fecnalogla,
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2011, p. 38.
3 Diccionario consullado el 27 de febrero de 2018, en: del.roe.es/2id=XTrlaQd.
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De ese modo, la seguridad juridica se opone a las modifi-
caciones bruscas, ilegftimas o irrazonables. La situacién de un
sistema juridico en el cual las normas o los actos gozan de es-
tabilidad, considerada esta Gltima como certidumbre en que los
eventuales cambios normativos seran razonables y previsibles,
se refiere a que los actos administrativos serdn dictados por las
autoridades legitimamente investidas de poder para ello, respe-
tardn siempre los derechos y las garantias de las personas,
permitiendo a los actores del sistema juridico estimar con un
margen de alta probabilidad las consecuencias legales futuras
de sus conductas presentes y resguardando, en todo momento,
una esfera minima de derechos protegidos de toda arbitrariedad.*

Al respecto, la ejecutoria de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sedala que:

el derecho fundamental a la seguridad juridica, particular-
mente en materia tributaria, radica en 'saber a qué atenerse'
respecto a la regulacién normativa prevista en la ley y a la
actuaciéon de la autoridad fiscal, teniendo como manifesta-
ciones concretas la certeza en el derecho y la interdiccién de
la arbitrariedad o prohibicién del exceso.

Asf, la seguridad juridica supone la certeza, la estabilidad y
la razonabilidad en las normas y en los actos que dicten las
autoridades administrativas.

3 Ferndndez Lamela, Pablo M., "Emergencia piblice e inseguridad juridica. Navegando a bordo
del Titanic institucional’, en Lépez Olvera, Miguei Alejandro y Yocos Conesa, Juan Mortin {coords),
Perspectivas del derecho poblico en el umbral del siglo XXI, Buenos Aires, Fundacién de Derecho
Administrativo, 2003, p. 207.

M Véase lo pdgina 53 de fa versidn publica de la ejecutoria, op. cif., nota 3.
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c) El derecho de iguaidad

Sobre el particular, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sefalado que este derecho no implica
que todos los gobernados deban encontrarse siempre, en todo
momento y ante cualguier circunstancia, en condiciones'de abso-
luta igualdad, sino que se fraduce en el derecho de unos a-recibir
el mismo frato que aquellos que seencuentran en similar situa-
cién de hecho, de tal modo que no tengan que soportar un
perjuicio o privarse de un beneficio.

Se cimienta, sigue la Segunda Sala, en la idea de colocar a
los particulares en condiciones tales que puedan acceder a otros
bienes y derechos protegidos constitucionalmente, eliminando
cualquier situacién de desigualdad manifiesta.

En esos términos, sefiala la ejecutoria, no toda desigualdad
de trato es violatoria del derecho fundamental de igudldad, sino
s6lo cuando produce distincién entre situaciones objetivas y de
hecho comparables, sin que exista para €llo una justificacion.

d} El derecho a1a memoria histérica

La memoria, segln el Diccionario de la Lengua Espafiola, es el
"recuerdo que se hace o aviso que se da de algo pasado”.® Asi,
el derecho a’la memoria, sefiala Ivan Cépeda Castro, es equi-
valente al derecho a entender y elaborar ¢l pasado. Se trata de
la posibilidad de reconocimiento de la-temporalidad }humana
como condicién existencial, puesila memoria es el dmbito en el

3 Digcionario..., op.cit., nota: 31,

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE 1A UNAM 231

que podemos rescatar el:pasado como eje referencial de la vida
y de nuestra cultura.

El derecho:a la memoria es también un derecho colectivo,
pues los pueblos y comunidades deben tener la opcién de con-
servar y difundir su memoria histérica. |

Este derecho fundamental debe ir acompafado del deber
de los poderes pUblicos de garantizar su acceso y promocién, §

incorporando el conocimiento histérico a la memoria colectiva

con‘toda su complejidad y pluralidad! El derecho a la memo-

ria es un-deber ético fundamental del Estado, pero fambién es
una exigencia democrdtica de nuestros tiempos: el conocimiento
y el recuerdo de los acontecimientos de nuestras naciones son
elementos fundamentales de nuestra identidad colectiva y un signo
de calidad de la democracia.

Asi, los registros, los padrones, los archivos y los expedien-
tes son acervos de valor mundial, pues potencialmente todas las

personas del mundo puedenthacer uso de ellos.

‘En-ese sentido, 'la-preservacién de los registros, de los padro-
nes, de’los archivos:y«de los expedientes piblicos supone mucho
'més que su mera custodia, ya que al recopilar y preservar docu-
mentacién, toda institucién da cuenta de sf misma en beneficio

de las generaciones actuales y futuras.

% Véase mi'lrabojo en Lopez Olvero, Miguel Alejandro, "Registros, padrones y archivos: base
fundamental del derecho a lo memoria y o ta culiura', Ponce Baez, Gabriela y Garelo Tinajero,
Leonel {Coords), Las fronferas del derecho de lo informocién, México, Novum, 2011, pp.
145-168.
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Es decir, que la informacién generada por dichos documen-
tos, se convierte en patrimonio de la nacién con significado,
valor e importancia duraderos, pues asegura oportunidades de
creacién y conocimiento en términos juridicos, culturales y cien-
tificos, ademds de ser representacién de una Nacién que estd
viva; por eso da fe de su pasado, lo mismo que sus instituciones y
cultura, gue encuentran su hilo conductor en los documentos.

Al respecto, por ejemplo, el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residen-
cia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Repiblica,
destacd en la tesis aislada 1.10.A[E.6 K {10a.), que:

De la interpretacién correlacionada de los arfculos 63 y 227
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; punto segundo,
fraccién XX, del Acuerdo General Conjunfo Numere 2/2009,
de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la ludicatura Federal, relafivo a la transfe-
rencia, digitalizacién, depuracién y destruccién de los expe-
dientes generados en los Tribunales Colegiados de Circuito, y
articulo 12, incisos d) y e}, del Acuerdo General Conjunio
Nimero 1/2013, de los érganos mencionados y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, relative a la
Firma Elecirénica Cerlificado del Poder Judicial de la Fede-
racién {FIREL) y ol expediente elecirénico, el expediente judicial
es el conjunto ordenado o recopilacion de documentos en los
que constan los actos procesaies, es el legajo donde deben
coleccionarse o compilarse promociones, documentos adjun-
tos —especificaments, fos base de la accidn—, lales como
poderes y, de manera especial, acuerdos, actuaciones y reso-
luciones, en lo medida que acreditan lo actuado por las partes
y el tribunal, cuyo contenido se guardo como memeria o
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testimonio en el propio érgano. En ofras palabras, es el registro
histérico del proceso. Por otra parte, existen evidencias o prue-
bas que se presentan por las partes ante fribunales para apoyar
o dar crédito a sus manifestaciones, elementos que tempo-
ralmente se relacionan o asocian con el expediente judicial y
deben estar disponibles para consulta de juzgadores, secreta-
rios, partes y auxiliares, como son los peritos o testigos, durante
la secuela judicial. Algunas de las evidencias presentadas en
autos, si es que resultan relevanies y esenciales para probar
la decisién, pueden ser citadas o incluso guardarse testimonio
de ellas, lo que acontece con cierfas copias, fotografias,
esquemas u otros supuestos generados mediante alguna otra
tecnologia, que razonablemente puedan ser agregadas al
expediente. Sin embargo, concluida la instancia y recursos,
se devuelven a las partes o autoridades responsables las prue-
bas exhibidas, por lo que nunca llegan a convertirse en parte
del expediente judicial. En este orden de ideas, las constancias
que integran el expediente judicial son exclusivamente las pro-

mociones y actuaciones judiciales.®

La asignacién de recursos para la conservacién de los expe-
dientes y archivos, expresién de voluntad politica, es determi-
nante, sobre todo si consideramos que la preservacién es una
tarea muy costosa, que requiere de una planificacién adecuada
y sistemdtica que incluye medidas para su mejoramiento y modo
de hacerlo, que van desde la correcta manipulacién para evitar
el fener que restaurar o reemplazar un documento, hasta la
identificacién de los agentes que los deterioran.

¥ Tesis 1.10.A.E.6 K (10a.}, publicada en el Semanario Judiciol de la Federacion, el viernes 30
de mayo de 2014 a los 10:40 horas, y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 6, mayo de 2014, Tomo
ll, pégina 1994; Registro digital: 2006571
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Establecer una politica de desarrollo de colecciones, documen-
tos, expedientes y archivos, que considere cambios de formato,
microfilm, disco compacto y ofros, es muy importante, pues los
medios electrénicos reducen la manipulacién documental. Tal
politica también debe determinar el valor que se les da a dichas
colecciones, documentos, expedientes, etcétera.

Ademds, los registros, padrones, archivos y expedientes pG-
blicos son excepcionales en cuanto a su custodia, preservacién y
clasificacién; seria deseable alentar la consulta e investigacién
de estos acervos documentales. Y precisamente, la funcién de
éstos es.la de administrar, custodiar, guardar, dar acceso y pu-
blicidad a la memoria de una Nacién o de un pueblo, a través
de la inscripcién, recoleccién, clasificacién y preservacion de docu-
mentos, asi como ofrecerlos al conocimiento de la sociedad.

e) El derecho a la verdad

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, verdad es la "con-
g g P /
formidad de lo que se dice con lo que se siente o se piensa".”®

Conocer la verdad es un derecho humano.?

Cuando ocurre algin suceso dafino para alguna persona,
ésta tiene el derecho a conocer qué es lo que ocurrié en realidad.
Y saber la verdad de lo ocurrido en un suceso, es una expectativa
que nace en la victima o en sus seres mds préximos.

Segn la Corte IDH:

* Diccionario..., op. ¢it., nota 31.

% Tesis Vil.40.P.T.7 P (10a.), publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 7 de marzo de 2014
a las 10:18 horas, y en su Gacelo, Décima Epoca, Libro 4, morzo de 2014, Tomo Il, pagina 1944;
Registro digital: 2005857,
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[...] el derecho a conocer la verdad da lugar a una expectativa
que el Estado debe satisfacer a los familiares, deben contar
con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respec-
tivos procesos, fanto en procura del esclarecimiento de los
hechos y del castigo de los responsables, como en busca de
una debida reparacién,*©

[...] toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de
graves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a
conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las vic-
timas, y la sociedad como un todo, deben ser informados de
todo lo sucedido con relacién a dichas violaciones. Este dere-
cho a la verdad se ha venido desarrollando por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, !

Asimismo:

El derecho de acceso a la justicia no se agota en que se tra-
miten procesos internos, sino que debe ademds asegurar
en tiempo razonable, el derecho de la victima o sus familiares
a saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los
eventuales responsables.*?

En materia de procedimientos administrativos, también es muy
importante conocer la verdad, pues en muchas ocasiones, los
servidores publicos o las personas son sujetos de una investiga-
cién o son fiscalizados por los érganos competentes del Estado.

10 Corte IDH, Caso de los Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 01 de marzo de 2005; Caso Garcla Prieto y ofros vs. £ Salvador. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costos. Sentencic de 20 de noviembre de 2007.

1 lhidem.

42 Corte IDH, Coso 19 comerciontes vs. Colombio. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencic de
5 de julio de 2004; y Caso Balderén Garcia vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de abrit de 2006.
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En esos supuestos, las personas sujetas a fiscalizacién tienen el
derecho a conocer qué sucedié en realidad, pues se trata de
actividades que posiblemente causen dafios a la colectividad.

5. PAGINAS WEB, ARCHIVOS Y EXPEDIENTES
a) Pdginas web del Gobierno Federal

El Servicio de Administracién Tributaria es un organismo descon-
centrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, pero
también es una plataforma informdtica creada, especialmente,
para informar a las personas en general y, en especial a los
contribuyentes, en donde se alberga el buzédn tributario.

Segun lo dispuesto en el articulo 17-K del Cédigo Fiscal de
la Federacién, "las personas fisicas y morales inscritas en el regis-
tro federal de contribuyentes tendrén asignado un buzén tribu-
tario, consistente en un sistema de comunicacién electrénico
ubicado en la pégina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria”, cuya direccién electrénica es sat.gob.mx.

Segun el articulo 11 del "Acuerdo que tiene por objeto emitir
las politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacional,
en materia de tecnologias de la informacién y comunicaciones,
y en la de seguridad de la Informacién, asi como establecer el
Manual Administrativo de Aplicacién General en dichas mate-
rias",*® las Secretarfas de Estado, incluyendo a sus 6rganos admi-
nistrativos desconcentrados y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, asi como a la Oficina de la Presidencia de la RepUblica

3 Publicado en et Diario Oficial de lo Federacién el 8 de mayo de 2014.
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y la Procuraduria General de la RepUblica, deben "establecer un
dominio o segmento virtual en el uso compartido de redes de
telecomunicaciones, lo cual se podré realizar de manera indivi-
dual o conjunta”.

Asimismo, el articulo 19 del Acuerdo mencionado sefala
que respecto a las plataformas digitales de péaginas web, las
dependencias del Ejecutivo Federal deberdn "estandarizar su
presencia en pdginas web, de acuerdo a las gufas, lineamientos,

manuales y documentos técnicos de interoperabilidad que emita
la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcién
Pdblica, a través de su portal *

]
!
l
3
5
;

Por ofra parte, los articulos vigesimosegundo, vigesimoter-
cero, vigesimocuarto y vigesimoquinto de los "Lineamientos Ge-
nerales para la Organizacién y Conservacién de los Archivos
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica
Federal',** establecen que:

Vigesimosegundo. Las dependencias y entidades adoptardn
medidas y procedimientos técnicos que garanticen la conser-
vacién de la informacién y la seguridad de sus soportes, entre
ofros:

. Contar con espacios disefiados y destinados exclusivamente
a la recepcién, organizacién y resguardo temporal o definitivo

de los documentos, y

Ii. Contar con sistemas de control ambiental y de seguridad
para conservar los documentos.

1 Publicados en el Diario Oficial de lo Federacion el 20 de febrero de 2014.
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Vigesimotercero. Las dependencios y entidades tomarén las
medidas necesarias para administrar y conserver los documen-
tos electrénicos, generados o recibidos, cuyo contfenido y es-
tructura permitan identificarlos como documentos de archivo

que aseguren la identidad e infegridad de su informacién.

Vigesimocuarto. Las dependencias y enfidades aplicarén las
medidas técnicas de administracién y conservaciéon que ase-
guren la validez, autenticidad, confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los documentios electrénicos de acuerdo con
las especificaciones de sopories, medios y aplicaciones de contor-

midad con las normas nacionales e internacionales.

Vigesimoquinto. Las dependencias y entidades realizardn
programas de respaldo y migracién de los documentos elec-

trénicos, de acuerdo con sus recursos.

Ademds, el articulo Décimo de la normativa mencionada,

dispone que:

Décimo. En cada unidad administrativa de las dependencias

y entidades existird un archivo de trdmite.

Los responsables de los archivos de tramite, serdn nombrados
por el titular de cada unidad adminisirativa, quien definird su

nivel jerdrquico y tendrdn las siguientes funciones:
. Integrar los expedientes de archivo;
[I. Conservar la documentacién que se encuentra activa y

aquella gue ha sido clasificada como reservada o confidencial,

conforme al caldlogo de disposicién documental;
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lll. Coudyuvar con el drea coordinadora de archivos o, en su
caso, con el archivo de concentracién, en la elaboracién del
cuadro general de clasificacién, el catdlogo de disposicion

documental y el inventario general;
IV. Elaborar los inventarios de transferencia primaria, y

V. Valorar y seleccionar los documentos y expedientes de las
series documentales, con el objeto de realizar las transferen-
cias primarias al archivo de concentraciéon, conforme al catd-
logo de disposicién documenial a que se refiere el Lineamiento

decimoséptimo,

Después de revisar las normativas que rigen en esta materia,
es posible identificar que la Administracién General de Recauda-
cién, del Servicio de Administracién Tributaria, es la dependencia
encargada de normar e instrumentar la operacion del servicio
de buzén tributario, en coordinacién con las demds administra-

ciones generales.

En ese contexio, la reforma que incorpora a los TIC's a la
materia fiscal es avanzada en el sentido de que agrega elementos
y herramientas Gtiles que permiten eficientar los procedimien-
tos en materia fiscal, agilizando los tramites a los contribuyentes
a través de la plataforma informética. La cual, junto con los siste-
mas que estén albergados, permite tener un mejor control de
toda la documentacién que van agregando las autoridades y los
contribuyentes, lo que también le permite a la autoridad controlar

la documentacién, los datos y verificar que sean fidedignos.
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b) Los archivos

Segun el Diccionario de la Lengua Espariola, "archivo" significa
"Conjunto ordenado de documentos que una persona, una socie-
dad, una institucién, etc., producen en el ejercicio de sus funcio-
nes o actividades".*

Un archivo es el conjunto de documentos ordenados que
produce una persona fisica o moral, individual o agrupada, o una
institucién publica en el curso de su actividad, que son preser-
vados para la realizacién de sus propésitos culturales, legales o
politicos por tal persona o institucién.*

Al respecto, la fraccién Il del articulo 40. de la Ley Federal
de Archivos sefiala que es el "conjunto orgénico de documen-
tos en cualquier soporte, que son producidos o recibidos por los
sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de sus atribu-
ciones o en el desarrollo de sus actividades."

Por su parte, la fraccién V del mismo numeral dispone que
el archivo de trdmite es la "unidad responsable de la adminis-
tracién de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejer-
cicio de las atribuciones de una unidad administrativa."

En ese sentido, el decreto impugnado incorpora una serie
de conceptos que estan vinculados con la construccién de los
expedientes y la conservacién de los archivos, como el de docu-
mento digital, el cual se entiende, segin el articulo 17-D del

 Diccionario..., op. cif., nota 31.
4 Ruiz Rodriguez, Antonio Angel, “El archivo, la archivista y el documento”, en Lépez Yepez, José
{coord.), Manual de ciencios de lo documeniacién, Madrid, Piramide, 2002, p. 137.
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Cédigo Fiscal de la Federacién, como todo mensaje de datos
que contiene informacién o escritura generada, enviada, recibida
o archivada por medios electrénicos, 4pticos o de cualquier otra
tecnologia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal

Las Secretarias de Estado establecerdn sus correspondientes
servicios de apoyo administrativo en materia de planeacién,
programacién, presupuesto, informdtica y estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacién, archi-
vos y los demés que sean necesarios, en los t#érminos que fije
el Ejecutivo Federal.

En materia federal, la Ley Federal de Archivos® establece las
disposiciones:

Articulo 1. El objeto de esta Ley es establecer las disposiciones
que permitan la organizacién y conservacién de los archivos
en posesién de los Poderes de la Unién, los organismos consti-
tucionales auténomos y fos organismos con autonomia legal, asf
como establecer los mecanismos de coordinacién y de con-
certacién entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de
México para la conservacién del patrimonio documental de la
Nacién, asi como para fomentar el resguardo, difusién y acceso
de archivos privados de relevancia histérica, social, técnica,
cientifica o cultural.

47 Asimismo, el articulo 27, fraccion XIX, de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
disponia que o la Secretaria de Gobernacién le correspondia “administrar el Archivo General de la
Nacién, asf como vigilor el cumplimiento de fas disposiciones legales en materia de informacién de
interés publico®.
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Puesto que los archivos se preservan para permitir el uso con-
tinuado de los materiales, es necesario garantizar su adecuado
resguardo y acceso, estableciendo al respecto criterios escritos
e informes periédicos sobre el estado que guarda el patrimonio
documental, para evaluar la correcta toma de decisiones.

Ademds, afirma Patricia Galeana, exdirectora del Archivo
General de la Nacién, que en nuestro Pafs no se cumplen las
normas internacionales que deben tener los inmuebles que alber-
gan los acervos para la preservacién de los documentos, ni siquiera
la sede del propio Archivo Nacional de México, que es la antigua
penitenciaria de Lecumberri.

Al respecto los articulos 35 y 36 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos sefialan
que:*®

ARTICULO 35. Son monumentos histéricos los bienes vincu-
lados con la historia dela nacién, o partir del establecimiento
de la cultura hispénica en el pais, en los términos de la decla-
ratoria respectiva o por determinacién de la Ley.

ARTICULO 36. Por determinacién de esta Ley son monumentos
histéricos:

Il.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacién, de las
entidades federativas o de fos Municipios y de las casas
curiales.

8 Pyblicada en el Diario Oficiol de lo Federacién el 6 de mayo de 1972.
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Asimismo, la Ley mencionada establece que:

ARTICULO 2o0. Es de utilidad poblica, la investigacién, pro-
teccidn, conservacién, restauracién y recuperacion de los mo-
numentos arqueolégicos, artisticos e histéricos y de las zonas
de monumentos,

La Secretaria de Educacién Pablica, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes
y los demas institutos culturales del pais, en coordinacién con
las autoridades estatales, municipales y los particulares, rea-
lizardn campafas permanentes para fomentar el conocimiento
y respeto a los monumentos arqueolégicos, histéricos y
arffsticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con lo que
establezca el reglamento de esta Ley, organizarén o avtoriza-
ran asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de cam-
pesinos como érganos auxiliares para impedir el saqueo
arqueoldgico y preservar el pairimonio cultural de la Nacién.
Ademds se estableceran museos regionales.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos establece
como una obligacién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, registrar "los monumentos pertenecientes a la Federa-
cién', entre los cuales se encuentran los registros, padrones y
archivos.

También es importante mencionar que la Ley sefialada esta-
blece en su artfculo 52, sanciones importantes para las perso-
nas que dafien o destruyan los monumentos histéricos, entre los
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cuales se encuentran los registros, padrones y archivos pGblicos,
en los términos siguientes:

ARTICULO 52, Al que por medio de incendio, inundacién o
explosién dafe o destruya un monumento arqueoldgico, ar-
tistico o histérico, se le impondrd prision de dos a diez afios
y multa hasta por el valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monu-
mento arqueolégico, artistico o histérico, se le impondra
prision de uno a diez afios y multa hasta por el valor del dafio
causado. ¥

En el caso especifico del buzén tributario, el articulo 110,
fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que:

Se impondrd sancién de tres meses a tres afios de prisién, a
quien:

IV. Modifique, destruya o provoque la pérdida de la informa-
cién que contenga el buzdn tributario con el objeto de obtener
indebidamente un beneficio propio o para terceras personas
en perjuicio del fisco federal, o bien ingrese de manera no
autorizada a dicho buzén, a fin de obtener informacién de
terceros.

Ademds de lo anterior, la fraccién V del articulo 49 de la
Ley General de Responsabilidades Adminisirativas, publicada en
Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016, establece
que:

4 Articulo cuyo lexto se reformé el 13 de junio de 2014.
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Incurrird en falta administrativa no grave el servidor péblico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, infegrar, custodiar y cuidar la documentacién e
informacién que por razén de su empleo, cargo o comisidn,
tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divul-
gacién, sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizaciéon

indebidos;

En términos de la norma anterior, los servidores pUblicos que
incumplan con dicha obligacién, podrian ser sujetos de respon-
sabilidad administrativa.

Por otro lado, la fraccién XVl del articulo 60. de la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales®® dispone que estén sujefos al régimen
de dominio pUblico de la Federacién:

XVIH. Los muebles de la Federacion que por su naturaleza
no sean normalmente sustituibles, como los documentos y
expedientes de las oficinas, los manuscritos, incunables, edi-
ciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las
colecciones de estos bienes; las piezas etnolégicas y paleon-
tolégicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismdticas y
filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos
fotogréficos, magnéticos o informéticos, cintas magnetoféni-
cas y cualquier otro objeto que contenga imdgenes y sonido,
y las piezas artisticas o histéricas de los museos;

% Pyblicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 20 de mayo de 2004.
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Asimismo, el articulo 13 de dicha Ley establece que "Los bie-
nes sujetos al régimen de dominio poblico de la Federacién son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran suje-
tos a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional,
o alguna otra por parte de terceros”.

Lo anterior, de acuerdo con el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, significa que:

los bienes del dominio publico de la Federacién son inalie-
nables e imprescriptibles y no estdn sujetos a accién reivindi-
catoria o de posesién definitiva o provisional, debe légicamente
concluirse que tales bienes s6lo pueden ser propiedad de la
Federacién, y los particulares, las instituciones y organismos
pUblicos sélo pueden adquirir sobre el uso, aprovechamiento
y explotacién de esos bienes los derechos regulados por la pro-
pia Ley General de Bienes Nacionales y las otras que expida
el Congreso de la Unién, dentro de los cuales no se incluye la
propiedad.”!

Asi, dichos registros, padrones y archivos son, como lo sefialan
los articulos 60. y 13 de la Ley mencionada, inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles, a saber:

* [nalienables
Esia caracteristica se refiere a que los bienes que estén sujetos

al.dominio pablico de la Federacién no se pueden engjenar, es
decir, que ne:es.posible que cambien de titular mediante cualquier

. Tesis 1.30.C.462.C, publicada:en el Semanario Judiciol de lo Federacién y su Gacelo, Novena
- époco, Tomo XX, sepliembre de 2004, pagina 1737; Regisiro digital: 180695.
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acto juridico entre el Estado y un particular, como podria ser una
compraventa, donacién, permuta, etcétera.

* Imprescriptibles

La prescripcién, en algunos casos, es permitida por el legislador.
Sin embargo, para el caso de los bienes que son patrimonio de
la Nacién, el legislador ha sefalado que no pueden prescribir,
es decir, que los particulares no podrian adquirir bienes que son
propiedad de la Nacién mediante el transcurso del tiempo.

* Inembargables

Los bienes del dominio pUblico de la Federacién no pueden ser
objeto de embargo.

c) Los expedientes

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administra- -
tiva Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccién.en foda la Repiblica, sefiala que por expediente judi-
cial se-entiende el conjuntorordenado o recopilacién de docu-
‘mentos en los que constan. actos;procesales, es el legajo donde
deben coleccionarse ‘o compilarse promociones, documentos
adjuntos —especialmerite, los-base de la accién—, tales como
poderes y, de manera especidl, acuerdos, actuaciones y resolu-
ciones, en la medida que acereditan lo:actuado por las partes y
-él tribunal, cuyo contenido se guara como memoria o testimonio
en el:propio érgano.®

%2 Tesis |.10.A.E.6 K(100.); publicada en el Semancrio.. ; gp: cit.:el viernes30 de mayo dé 2014
a las 10:40 horos, y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 6, mayo ‘de 2014, Tomo lil, pdginai1994;
Regisiro digital: 2006571.
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Ahora bien, se considera por expediente, segin lo dispuesto
en el artfculo 4o., fraccién XXlll, de la Ley Federal de Archivos,
a la "Unidad documental constituida por uno o varios documen-
tos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto,
actividad o trémite de los sujetos obligados."?

Sobre los temas, la Corte IDH ha senalado que:

Asiste al Estado la potestad de construir un expediente en
bisqueda de la verdad de los hechos, adoptando las medidas
necesarias para impedir que dicha labor se vea afectada por
la destruccién u ocultamiento de pruebas.>

También precisa que:

es evidente la relevancia del expediente [...], adecuadamente
integrado [...]. La falta de expediente o la deficiente integracién
de éste, asi como la ausencia de normas que regulen esta
materia al amparo de normas éficas y reglas de buena préc-
tica, constituyen omisiones que deben ser analizadas y valora-
das, en atencién a sus consecuencias, para establecer la posible
existencia de responsabilidades de diversa naturaleza.®

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14, fraccién V, cuarto parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, expediente en materia administrativa

53 La misma definicién esté prevista en el articulo segundo, fraccion XVil, de los "Lineamientos
Generales pare fa Organizacién y Conservacion de los Archivos de las Dependencias y Enfidades
de lo Administrocién Piblice Federol', publicados en el Diario Cficial de lo Federacién el 20 de
febrero de 2004.

5 Corte IDH, Coso Borreto Leiva vs. Venezuelo. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17
de noviembre de 2009.

%5 Corte IDH, Coso Albén Cornejo y oiras. vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2007.
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es "el que contenga toda la informacién relacionada con el
procedimiento que dio lugar a la resolucién impugnadd; dicha
documentacién serd la que corresponda al inicio del proce-
dimiento, los actos administrativos posteriores y la resolucién
impugnada".

Sobre el tema, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito sefalé que la garantia de seguridad
juridica de las personas, exige la infervencién y tramitacién del
expediente administrativo [...]. La falta de dicho expediente pro-
duce la ilegalidad del acto [...], por ausencia de motivos y fun-
damentos |...].%

Asi, conforme a la referida tesis |.10.A.E.6 K (10a.) el expe-
diente "es el registro histérico” del procedimiento.”

En ese sentido, el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, establece que "en el despacho de los expe-
dientes se guardard y respetard el orden riguroso de tramitacién
en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracién del orden
sélo podrd realizarse cuando exista causa debidamente motivada
de la que quede constancia".®®

El mismo articulo sefiala que el incumplimiento de la obli-
gacién anterior, serd causa de responsabilidad del servidor
pUblico infractor.

36 Tesis de rubro: "EXPROPIACION, ESTA SUJETA A QUE EXISTA UN CASO DE UTILDAD PU-
BLICA.", publicada en la Gaceto... op cit., Octava Epoca, Tomo i, Segunda Parte-1, julic o diciembre
de 1988, pégina 259; Registro digital: 230066.

57 Tesis ... op.cit., nota 36 de este oportado.

% En 1érminos similares se ubica el articule 51 de la Ley de Procedimiento Administrotivo del
Distrito Federal.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

250 BUZGN TRIBUTARIC, CONTABILIDAL Y REVISIONES ELECTRONICAS

Por su parte, el articulo 50 de la Ley de Procedimiento Admi-

nistrativo del Distrito Federal sefala que:

Las dependencios o entidades ante las cuales se substancien
procedimientos administrativos, establecerdn un sistema de
identificacién de los expedientes, que comprenda, entre otros
datos, los relativos al nimero progresivo, al afo y la clave de
la materia que corresponda, mismos que deberdn ser regis-
trados en un Libro de Gobierno que resguardord o autoridad
para el adecuado-control de los asuntos. Asf mismo, se debe-
rén guardar las constancias de nofificacidn en los asuntos, los
acuses de recibo y tados los documentos necesarios para acre-

ditar la realizacion de los diligencios.

Asimismo, el articulo Decimoquinto, de los "Lineamientos
Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archi-
vos de las Dependencias y Enfidades de la Administracién Poblica
Federal", dispone que:

Ademdas de contener documentos, los expedientes se deben
formar con la porfada o guarda exterior, la que debe incluir
daios de identificacién del mismo, considerando el cuadro

general de clasificacién archivistica.

El marcado de identificacion del expediente debe contener

como minimo los siguientes elementos:
b, Unidad administrativa;
II. Fondo;

[li. Seccién;
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IV. Serie;

V. Numero de expediente o clasificador: el nimero consecutivo
que dentro de la serie documental identifica a cada uno de
sus expedientes;

V1. Fecha de aperiura y, en su caso, de cierre del expediente;
V. Asunto {resumen o descripcién del expediente);

VIII. Valores documentales;

IX. Vigencia documental;

X. Nomero de fojas Utiles al cierre del expediente: es el nimero
total de hojas contenidas en los documentos del expediente.

En la ceja de la porfada o guarda exterior del expediente deberd
sefialarse la nomenclatura asignada a los incisos [, IV y V.

Es decir, que el buzén tributario no es un expediente electré-
nico, sino, efectivamente, sélo un medio de comunicacién en el
cual se van agregando constancias de diferente naturaleza, que
tanto la autoridad fiscal como el contribuyente puede utilizar como
elementos probatorios en un procedimiento administrativo.

6. EL BUZON TRIBUTARIO
a) Sistema de comunicacién
El buzén tributario, segin lo dispuesto en los articulos 17-K, 17-1,

18 y 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién, tiene algunas fun-
ciones y caracteristicas especificas. De acuerdo con el numeral
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17-K, el buzdn tributario "consistente en un sistema de comuni-
cacién electrénico ubicado en la pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria"; tiene la funcién de fransmitir comu-
nicaciones, tanto de la autoridad fiscal como de los coniribu-
yentes. De este modo, en términos del propio Cédigo Fiscal de la
Federacién, son transmitidas a través del buzén tributario, entre
otras, las nofificaciones, las promociones y las solicitudes o avisos;
o los contribuyenties pueden dar cumplimiento a requerimien-
tos de la autoridad, por medio de documentos digitales y realizar
consultas sobre su situacién fiscal.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con relacién al buzén tributario y al mencionado articulo
17-K sostuvo que:

El citado precepto dispone que las personas fisicas y morales
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes tendran
asignado un buzén iributario, consistente en un sistema de
comunicaciéon electrénico ubicado en la pdgina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria, a través del cudl, la

autoridad fiscal realizara la notificaciéon de cualquier acto o
resolucién administrativa que emita, en documentos digitales,
incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido, y los contri-
buyentes presentardn promociones, solicitudes, avisos, o darén
cumplimiento a requerimientos de lo autoridad, o través de
documentos digitales, y podran realizar consultas sobre su
situacién fiscal, estableciendo el mecanismo para corroborar
su autenticidad y correcto funcionamiento inicial. Lo anterior
permite observar que el articulo 17-K del Cédigo Fiscal de la
Federacién sélo instaura un nuevo canal de comunicacion
entre el contribuyente y la autoridad hacendaria aprovechando
los avances tecnolégicos, precisando con foda claridad cudl
serd su propésito y la forma en que se le dotaré de eficacia,
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con lo cual, se deja en claro al contribuyente a qué atenerse,
pues la norma le permite conocer que tendrd asignado un buzén
tributario para interactuar e infercambiar informacién con la
autoridad hacendaria, de manera que tiene la certeza de que,
a través de ese medio, le efectuard la notificacidn de cualquier
acto o resolucién administrativa que emita y que, por la misma
via, deberd presentar sus promociones, solicitudes, avisos, dar
cumplimiento a sus obligaciones y a los requerimientos que
se le formulen, asf como realizar consultas sobre su situacién
fiscal, aunado a que la redaccién de la norma impide a la
autoridad cualquier actuacién arbitraria o excesiva, en la me-
dida en que establece con precisién el objeto y finalidad del
buzén tributario, el cual no podré utilizarse para cuestiones
diversas de las expresamente establecidas por el legislador.
En esos términos, el articulo 17-K invocado, no viola el dere-
cho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, to-
mando en consideracién, que sélo propone delimitar lo que
podrd enviarse a través del citado medio, y no detalla cémo
se hara el envio respectivo, esto es, cdmo se efectuardn las
nofificaciones por esa via ni bajo qué pardmetros se tendran
por realizadas, a fin de constatar que la informacién respectiva
ha sido entregada al receptor, pues esos aspectos se regu-
lan esencialmente en el articulo 134 del referido cédigo
fributario.®?

Cabe destacar, que el segundo pérrafo del articulo 17-L del
Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que "Las bases de infor-
macién depositadas en el mencionado buzén en términos de
este articulo, no podrén tener un uso fiscal para los efectos de
lo dispuesto en el articulo 63, primer pdrrafo de este Cédigo".

59 Tesis 2a./). 137/2016 (10a.), consultable en las paginas 128 a 131 de esta obra,
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Por su parte, el primer pérrafo del arficulo 63 del Cédigo

Fiscal de la Federacién sefiala que:

Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién previstas en este Cédigo o en
lus leyes fiscales, o bien que consten en los expedientes, docu-
mentos o bases de datos que lleven, tengan acceso o en su
poder las autoridades fiscales, ast como aquéllos proporcio-
nados por otras autoridades, podran servir para motivar las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
y de cualguier otra autoridad v organismo desceniralizado

competente en maferia de contribuciones federales.

En ese sentido, es importante precisar lo que disponen las
fracciones XXy XX|, del arficulo 40., de la Ley Federal de Archivos,
en las cuales se menciona qué debe entenderse por documento

de archivo y documento electrénico:

Documento de archivo: El que registra un acto administrativo,
juridico, fiscal o confable, creado, recibido, manejado y usado
en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados, independientemente del soporte en el que se

encuentren;

Documento electrénico: Aquél que almacena la informacién
en un medio que precisa de un dispositivo elecirénico para su

lecturg;

También respecto del documento electrénico, los "Lineamien-
tos Generales para la Organizacién y Conservacién de los Archivos
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica
Federal* sefialan que es la "informacién que puede constituir un
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documento de archivo cuyo tratamiento es automatizado y requie-
re de una herramienta especifica para leerse o recuperarse”.®°

b) Mecanismo para realizar notificaciones

De acuerdo con lo sefalado en los articulos 17-1, 18, 22 y 27
del Cédigo Fiscal de la Federacién, el buzén tributario es un
medio de comunicacién para realizar notificaciones a los
contribuyentes.®' Algunas de las hipétesis para ello, estédn con-
templadas en los numerales 18, segundo pérrafo, y 22 del
mismo ordenamiento.t?

Otros supuestos estdn establecidos en los articulos 27, Oltimo
pérrato,® 40-A, fraccién V,% 50, 69-B, 121, 134, 137, 152,
175, 177 y 196-A, entre ofros.

Al respecto, podemos precisar que, de acuerdo con lo sefia-
lado en el articulo 17, fraccion I, letra C, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracién Tributaria, compete a la Adminis-

8 Véose el articulo segundo, fraccién XVi; de los “Lineamientos Generales pera lo Organizacién
y Conservacién de los Archivos de las Dependencios y Entidades de lo Administracién Poblica Federal",
pubticados en ef Diario Oficiol de la Federacion el 20 de febrero de 2004,

¢ Véase al respecto Dfoz Lozano, José Alejandro;."El buzén tributario... op.cil., nota 8, pp.
39-49.

42 £] orticulo 18, segundo pérrafo, sefiala que *Las promociones deberdn enviarse o través del
buzén tribuiario y deberdn tener por lo menos los siguienies requisitos:". Por su parte, el articulo 22,
Gifimo pérrafo, dispone que "Los requerimientos a que se refiere este articulo se formulorén por la
autoridad fiscal en documento digital que se notificard af contribuyente a través del buzén tributario,
el cual deberd atenderse por los coniribuyentes mediante este medic de comunicacién”.

83 Articulo 27, Glfimo pérrafo: "Tal situacién serd nofificada a los contribuyentes a través del buzén
tributorio”.

84 Artfculo 40-A. El aseguramiento precautorio de los bienes o de lo negociacién de los contri-
buyentes o los responsables solidarios, a que se refiere la fraccién Il del articulo 40 de este Cédigo,
asi como el fevantamiento del mismo, en su caso, se realizard conforme a lo siguiente: [...]

V. La autoridad fiscal notificard al contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con
ellos, o mds tardar el fercer dia siguiente a aquél en que se hoya practicado el aseguramiento, sefio-
tando la conducia que lo originé y, en su caso, el monto sobre el cual procedid el mismo. Lo nofi-
ficacién se hard personalmente o o través del buzédn tributario al contribuyente, responsable solidario
o fercero relacionado.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

2586 BUZOM TRIBUTARID, CONTABILIDAD Y REVISIGNES ELECTRONICAS

tracién Central de Notificacién, las facultades sefialadas en las
fracciones XVill, XIX, salvo el normar los procedimientos de noti-
ficacién establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, XXy
XXl respecto a la instrumentacién de la operacién del buzén
tributario del articulo 16 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria,

Asimismo, conforme a la letra D del anterior precepto, a la
Administracién Central de Cobro Persuasivo y Garantias, le co-
rresponde integrar y actualizar los archivos utilizados para
procesamiento electrénico de datos segin lo sefialado

en las fracciones XV, XVII, XV, XX salvo el normar los pro-
cedimientos de notificacién establecidos en el Cédigo Fiscal
de la Federacién, XX, XXI, XXil, XX/l respecto de la instrumen-
tacién de la operacién del buzén tributario, XXV, XXVI, XXVII,
JOOVI, XXIX, XXX, XXXI, XXXV, SRXVIL, XXXIX, XL, XL, XL, XL,
XLIV, XLVI, XLVH y L del articulo 16 de este Reglamento.

Por su parte, el articulo 38, fraccién 1, segundo pdrrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacidn establece que:

Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener,
por lo menos, los siguientes requisitos: 1. Consfar por escrito
en documento impreso o digital. Traténdose de actos admi-
nisfrativos que consten en documentos digitales y deban ser
notificados personalmente o por medio del buzén tributario,

deberdn transmitirse codificados a los destinatarios.

También el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién

le otorga facultades al Servicio de Administracién Tributaria para
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requierir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban la contabilidad, asf como
que proporcionen los datos, otros documentos o informes que
se les requieran a efecto de llevar a cabo su revisién, a través del

buzén tributario.

¢} Mecanismo para llevar los asientos y registros de la con-
tabilidad para efectos fiscales

El Decreto que se impugné sefiala que a partir de su entrada en
vigor, los contribuyentes deberdn llevar en medios electrénicos
los asientos y registros de su contabilidad para efectos fiscales.

Asi, de acuerdo con el articulo 28, fracciones |, II, il y 1V,
del Cédigo Fiscal de la Federacién, los coniribuyentes deben

llevar a cabo los registros o asientos que integran la contabilidad |
en medios elecirénicos, asi como a tener disponible dicha infor-
macidén en su domicilio fiscal y de ingresar, mensualmente, la
informacién contable a iravés de la pagina web del Servicio de
Administracién Tributaria.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia siguiente, sefiald:

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL COMPUTO DEL PLA-
2O PARA QUE OPERE LA CADUCIDAD DE LAS FACUL-
TADES DE COMPROBACION INICIA A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE EL SUJETO OBLIGADO ENVIA LA, IN-
FORMACION RELEVANTE A LAS AUTORIDADES HACEN-
DARIAS A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS
PREVISTOS PARA ESE EFECTO.—Del articulo 28, fracciones
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Il y IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte la
obligacién del contribuyente de llevar su contabilidad en me-
dios electrénicos y de ingresar mensualmente esa informacién
a través de la pagina de Internet del Servicio de Administra-
cién Tributaria. Ahora, del articulo 67, fraccién Ii, del aludide
cédigo tributario, deriva que uno de los supuestos para que
inicie el plazo para que opere la caducidad de las facultades
de la autoridades fiscales para determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asf como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales
es el relativo a la fecha en que se presentd o debié presentarse
ante aquéllas la informacién relativa al cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Por ende, de la interpretacién arméni-
ca de las referidas porciones normativas, se concluye que el
cémputo del plazo para que opere la caducidad de las facul-
tades de comprobacién, tratdndose de la contabilidad elec-
trénica inicia, respecto de cada envio, en la fecha en que el
sujeto obligado haya presentado, via electrénica, ante las auto-
ridades correspondientes, la informacién considerada como
relevante en relacién con su situacién fiscal, en virtud de que
es a partir de ese momento cuando la autoridad puede llevar
a cabo el andlisis de la informacién y, de presentarse el caso,
establecer la posible irregularidad en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias del gobernado.%

Y en ofra tesis, también de jurisprudencia, precisé, que:
Las obligaciones de llevar contabilidad en medios electrénicos
y de enviar mensualmente la informacién contable a fravés

de la pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tribu-
taria, previstas en el articulo 28, fracciones lil y IV, def Cédigo

5 Consulluble en lus péginos 145 o 148 de esta obro.
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’

Fiscal de la Federacién, no constituyen —en si— un aclo de fis-
calizacién {de la informacién proporcionada), sino sim-
plemente obligaciones que se generan ante la necesidad de
actualizar las practicas tradicionales de recaudacién, bajo un
contexto social diferente, donde el uso de la tecnologia es
casi imprescindible. Lo anterior se hace patente del andlisis
de los trabajos legislativos que precedieron al contenido de la
citadas porciones normativas, de donde se advierte que dichas
actividades tienen como fin infegrar un sistema electrénico de
contabilidad estandar que permita, por una parte, facilitar el
cumplimiento de obligaciones fiscales de cardcter formal vy,

por otra, agilizar los procedimientos de fiscalizacién, los cuales

evidentemente deben sujetarse a las formalidades previstas para
desplegar cada uno de ellos. Ante esa circunstancia, resulta
innecesario que, previo al cumplimiento de dichas obligacio-
nes y particularmente, a la de enviar la informacién contable
atiravés de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributario, exista un mandamiento escrito de autoridad compe-
tente que funde y motive la causa legal del procedimiento.®®

d) Mecanismo para ejercer facultades de comprobacién

Para concluir, es importante sefialar que la revisién fiscal elec-
trénica es un medio para comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados, han
cumplido con sus obligaciones fiscales y aduaneras, precisamente,
basdndose en el andlisis de la informacién y la documentacién
que obre en su poder, sobre uno o mds rubros o conceptos espe-
cificos de una o varias contribuciones.”

¢ Tesis de jurisprudencia 20./). 139/2016 {1 0.}, publicada en el Semanario. .. op. cit., el viernes
28 de ocivbre de 2016 a las 10:28 horos, y en su Gocefa, Décima época‘ Libro 35, octubre de
2016, Tomo 1, pagino 706; Registro digital: 2012925,
¢ Véose ol respecto Venegas Alvarez, Sonia, Comentarios... op. cit., nota }8, p. 272.
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De acuerdo con la ejecutoria de la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién,% en interpretaciéon del
articulo 53-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, “el buzén tribu-
tario constituye la base para que la autoridad hacendaria esté
en aptitud de ejercer sus facultades de comprobacién a fravés de
la revisién electrénica, ya que la nofificacién de los actos y reso-
luciones emitidos durante el procedimiento respectivo, asf como la
presentacién de promociones en el mismo, debe realizarse en
documentos electrénicos o digitales a través del citado medio
electrénico de comunicaciéon".®?

Este articulo 53-B regula el procedimiento para realizar las
revisiones electrénicas. En el pendltimo pdrrafo, se establece que
"los actos y resoluciones administrativos, asf como las promo-
ciones de los contribuyentes a que se refiere este articulo, se notifi-

cardn y presentardn en documentos digitales a través del buzén

tributario”,”®

Segun la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

Los preceptos aludidos, al facultar a la autoridad hacendaria
para revisar la informacién y documentacién relacionada con
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribu-
yentes que obra en su poder, sin tener que dar noticia de ello
a los sujetos revisados, no violan el derecho a la seguridad

“* Véase la pagina 23 de lo version poblica de la ejecutoria op.cit., nofa 3.

4 Al respecio véose el comentario al arficulo 28, en Venegos Alvarez, Sonia, Comenforios ol...
op. cif., nota 18, p. 142. "El procedimiento gue regulard las 'revisiones electrénicas' se operiarfa de
las reglos oplicobles o las visitas domiciliarias y a los revisiones de gabinete, lo que en sentido tra-
dicional do idea de que en olgunos aspectos serfan inconslitucionales, pero esto dependerd de cémo
se apruebe la reforma y lo que, en su coso, decida el Poder Judicial de ia Federacién'.

70 Pérez de Acha, Luis Manuel, "Revisiones fiscaies eleciranicas®, Consuliorio Fiscal. Juridico,
Laboral y Contable-Finonciero, ném. 580, pp. 52-53.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM 261

juridica, reconocido por el primer pdrrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
ese proceder, por si, no afecta derecho alguno de los contri-
buyentes, provisional ni precautoriamente, sino sélo cuando
se advierte alguna irregularidad, ya que en dicho supuesto,
de no optar por regularizar su situacién fiscal, se les sujeta
a un procedimiento de fiscalizacion, habida cuents que du-
rante su framitacién pueden solicitar un acuerdo conclusivo,
lo que es acorde con el nuevo modelo de relacién cooperativa
que tiene como propésito fundamental orientar a los contri-
buyentes con oportunidad sobre los términos en que deben
cumplir con sus obligaciones fiscales y resolver diferendos
derivados de la interpretacién de la ley, sin necesidad de recu-
rrir a los tribunales, a fin de lograr una mayor recaudacién y
reducir los costos de operacién de la hacienda pGblica.”

M Tesis 2a./). 152/2016 (10a.), consultable en los paginas 167 o 169 de esta obra.
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