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I. INTRODUCCION

La justicia constitucional local es un término que se utiliza exclusivamente
para la proteccién de normas constitucionales, es decir, equipara el ideal de
justicia con aquellas premisas o lineamientos basicos que se mandatan en el
texto constitucional, asi como sus interpretaciones.! La justicia constitucional
local, por su parte, esta referida a la proteccion de los derechos humanos en
el ambito de las entidades federativas; a su vez, el régimen local deriva de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las bases de este régimen constitucional local se encuentran, en el titulo
cuarto, de los preceptos 115 al 122, asi como en el Titulo VI, en el articulo
124, de la misma Ley Fundamental Mexicana. En este conjunto normati-
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! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El control de convencionalidad y el Poder Fudicial en
Meéxico, mecanismo de proteccion nacional de los derechos humanos, México, SCJN, 2012, p. 55.
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vo se establecen las disposiciones del federalismo mexicano, en el que se
mandata por lo tanto la Autonomia Local y ambito de sus atribuciones
de las Entidades Federativas, asi como las prohibiciones y competencias
exclusivas de la federacion. Estas normas, integran las disposiciones sobre
las que las entidades federativas se organizan. Se suma a este régimen nor-
mativo de las entidades federativas, el numeral 133 también de nuestra Ley
fundamental, que dispone en forma literal “en caso de que existan en las
Constituciones locales de las Entidades Federativas, o en sus leyes estatales,
disposiciones contrarias a la Constitucién Federal, los jueces de los Estados
deberan cefiirse a la norma suprema federal”.? En esta forma el ambito de
accion de las Entidades Federativas se encuentra sujeto a los limites que
mandata el texto Federal.

Asi, el analisis de la justicia constitucional local pudiera parecer irre-
levante, ante las notables limitaciones a la idea de “soberania estatal”. No
obstante, las entidades Federativas, bajo el criterio de colaboracion, asi
como de distribucién de competencias y bajo el principio de autorregula-
c16n normativa, tienen la posibilidad de defensa de los Derechos Humanos,
en el limite de las competencias que la Constituciéon Federal les otorga. Por
lo tanto, la justicia constitucional local encuentra perfecta cabida como pro-
blema de investigacion digno, como un campo de estudio objetivo.

II. PLANTEAMIENTO

Se parte, de que la Constitucién de una entidad federativa, es el estatuto
juridico de la mas alta jerarquia que norma la vida y el desarrollo de una
comunidad estatal. Como la Ley Fundamental, la Constituciéon determina:
la forma del Estado; la estructura, atribuciones y limites de actividad de los
poderes publicos; los derechos humanos; los deberes de la sociedad en su
conjunto y el de cada individuo en lo particular.

Asi mismo, en México la mayoria de las cartas magnas de las Entidades
Federativas en su estructura han sido creadas bajo el criterio de la Consti-
tucion Federal, y en algunos casos mediante copias de las instituciones juri-
dicas establecidas a su vez en las Constituciones de otras Entidades Federa-
tivas. Con esto, se minimiza la iniciativa, creatividad e identidad regional,
con descuido del contexto y como consecuencia se implantan instituciones
juridicas con desapego a la realidad local.

2 Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obtenido

del sitio de internet Attp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm /1 .htm con fecha 18 de octubre
de 2017.
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Tratandose de los derechos humanos, esto no es la excepcion, gran par-
te de las Constituciones locales en México, no han positivizado estos dere-
chos, sino que los reconocen mediante una remision a la Constitucion fede-
ral. En el estudio realizado se observa que la creacion de las Constituciones
locales y sus multiples reformas no han alcanzado a cubrir los propoésitos
esperados. Al respecto, el maestro Daniel Solorio Ramirez, constitucionalis-
ta bajacaliforniano manifiesta que:

Seguidora constante y no siempre reflexiva de las reformas y adiciones a la
Constitucion federal, de la Baja California también ha sido reformada con
frecuencia y pocas veces de manera juiciosa. Algunas reformas han tenido
como proposito asimilar innecesariamente el orden juridico local a reformas
introducidas previamente en la Constitucion federal. Con frecuencia se pier-
de el sentido de que no todas las reformas de la Constitucion federal implican
un deber ineludible para las entidades federativas.?

Este es el planteamiento que justifica el estudio, es decir, la necesidad
de re conceptualizar y sistematizar la integracion de los derechos humanos
en las Constituciones locales de México, asi como la necesaria defensa de
estos derechos en el ambito jurisdiccional local, en consideracién al alto sig-
nificado, exigencias de respeto, defensa y promocion de estos derechos en el
mundo contemporaneo.

III. METODOLOGIA DE TRABAJO

En este trabajo, el analisis para el fortalecimiento y proteccién de los dere-
chos humanos en las entidades federativas de México se realiza en tres pla-
nos: el doctrinal, con el objetivo de analizar la evolucion y aportes de la teoria
de la ciencia juridica sobre los derechos y su sistema de proteccion local; el
normativo, que incluye en este caso, el examen de los textos constitucionales
locales, los catalogos de derechos humanos que en ellos se prevén y el sistema
de proteccion local; y en el contextual, se observa el entorno social, asi como
la forma que los derechos fundamentales se han ido asumiendo con avances,
retrocesos, dificultades y éxitos, en la realidad de las comunidades locales.
Para el diagnostico y evaluacion, y particularmente, para la etapa de
propuestas y recomendaciones, fue necesario realizar el examen de los Tra-
tados, Convenciones y otros acuerdos internacionales que han ido forjan-

3 Solorio Ramirez, Daniel, Nuestra reforma judicial, Mexicali, México, La Crénica de Baja

California, 5 de noviembre de 2005.
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do el amplio desarrollo de universalizacién de los derechos humanos. Se
continu6 en el estudio con el andlisis del régimen de proteccion local de los
Derechos Humanos.

IV. LOS DERECHOS HUMANOS Y SU PROTECCION
EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE MEXICO

En la historia constitucional de México, el sistema federal es un ideal que
cruza todo su recorrido, con cambios, transformaciones y visiones particula-
res en cada época. El maestro Fix Zamudio afirma que, “cuando examinamos el
régimen _federal, tenemos forzosamente que convenir que hacia el parecen dirigirse todos los
caminos de nuestro destino™* En efecto, el régimen federal es un ideal que esta
presente en los movimientos sociopoliticos mas importantes de México, la
independencia, la reforma y la revolucion, y se asumi6 a los textos constitu-
cionales de 1824, 1857 y 1917.

Los elementos del Estado federal, se centran en dos caracteristicas fun-
damentales: autonomia y la posibilidad de participar en toda determina-
cién que incida sobre el pacto federal. La autonomia que se reconoce en
los articulos 40, 41 y 135 como, “una Repiiblica. ..compuesta de Estados libres y
soberanos. .. El pueblo ejerce su soberania. .. por los Estados en lo que toca en sus regi-
menes interiores. .. las que en ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto
Jederal”. Por su parte, el articulo 135 consagra que las reformas y adiciones a
la Constitucién federal deberan ser “aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados™.

Sobre su organizacion politica local, las entidades federativas conforme
a lo dispuesto por los preceptos 115, 116 y 124 constitucionales, acogen la
forma de gobierno bajo los principios del constitucionalismo nacional: di-
vision de poderes; ejecutivo, a través de gobernadores; legislaturas locales;
poder judicial estatal; derecho electoral; tribunales contenciosos-adminis-
trativos; relaciones laborales; y, convenios entre federacion y estados.

En su poder juridico politico, las entidades federativas tienen facultades
para emitir su propia normativa, a nivel constitucional, legal y reglamenta-
rio. La produccién de este orden juridico local descansa en la autonomia,
sin rebasar los limites impuestos por la Constitucién federal. No obstante,
en la realidad la creaciéon normativa y en particular sus Constituciones, han
carecido de creatividad e iniciativa propia; en su mayoria, su disefio y con-

* Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona , Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y

Comparado, México, Ed. Porraa, 2010, p.1063
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tenidos han seguido el modelo federal y su evolucion se ha realizado sin
asumir las particularidades y necesidades locales.

En este disefio constitucional local de México, una carencia que resalta
es la relativa a la limitada conceptualizacion, integracion y sistematizacion
de los derechos humanos. Se observa, que en las 32 entidades que consti-
tuyen la federaciéon mexicana, si bien 26 de sus Constituciones integran un
apartado propio para los derechos humanos, no obstante en su mayoria
se limitan al reconocimiento que de estos derechos realiza la Constitucion
nacional; a manera de ejemplo en la Constitucién de Baja California en su
numeral siete se determina que, “...acata plenamente y asegura a todos sus habi-
tantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Se observa en el analisis realizado sobre la sistematizacion de los
Derechos Humanos en los textos constitucionales locales de la Federacion
mexicana, la siguiente integraciéon por nimero de preceptos:

Preceptos relatvos a derechos

Constituciones de entidades federativas de México
humanos

Baja California 1, Campeche 4, Colima 2, Chiapas
5, Michoacan 3, Morelos 5, Nayarit 2, Sonora 2,
Tabasco 2, Tamaulipas 4 y Yucatan 5

1. De 1 a5 preceptos: 11
Constituciones locales

Aguascalientes 7, Coahuila 6, Chihuahua 7, Guer-
2. De6albpreceptos: 12 | rero 11, Hidalgo 9, Jalisco 6, Estado de México 15,

Constituciones locales | Puebla 15, Querétaro 6, Sinaloa 7, Tlaxcala 13 y
Veracruz 7, y Ciudad de México 11.

3. De 16 a 20 preceptos: 6 | Baja California Sur 18, Guanajuato 17, Quintana
Constituciones locales | Roo 20, San Luis Potosi 17 y Zacatecas 19.

4. Mas de 20 preceptos: 3

. Nuevo Leoén 27, Oaxaca 28 y Durango con 49
Constituciones locales

Logicamente, pudiera ser irrelevante el mayor o menor nimero de pre-
ceptos relativos a los derechos humanos, lo importante es el contenido y la
forma como se integran en las leyes fundamentales locales. Lo que se ob-
serva, es que son pocas las entidades federativas que han hecho un esfuerzo
por crear un disefio y sistematizaciéon propio de los derechos y que no se
han limitado a ratificar el mandato federal, porque como ya se dijo, ni si-
quiera se ha tenido el cuidado de transcribir en su texto constitucional local
las disposiciones de los derechos nacionales. La Constitucion de la Ciudad
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de México, es uno de los textos fundamentales locales que ha alcanzado un
mayor grado en la conceptualizacién, integracién y sistematizaciéon de los
Derechos Humanos. Puede afirmarse, que otras entidades federativas que
han alcanzado un buen tratamiento constitucional de los derechos humanos
son Chiapas, Durango, Guanajuato, Nuevo Le6n, Oaxaca, Quintana Roo
y Veracruz.

Ahora bien, del examen de la técnica legislativa sobre la forma en que
se encuentra sistematizado el apartado dogmatico en los textos constitucio-
nales locales, se observa que 26 de las 32 entidades federativas incluyendo
la Ciudad de México, estructuran un apartado especial en su Constitucion,
en los siguientes términos:

Aguascalientes.- Capitulo 1, "Declaraciones”, articulo 2.

Baja California.- Capitulo IV, “De los Derechos Humanos y sus Garan-
tias” articulo 7.

Baja California Sur.- Titulo Segundo, “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”, articulos 7-20.

Campeche.- Capitulo lll “De los Derechos Humanos y sus Garantias”,
articulo 6.

Ciudad de México.- Titulo Segundo, “Carta de Derechos”, Capitulo |
“De las normas y garantias de los Derechos Humanos™, articulos 4 — 5. Ca-
pitulo 1l "De los Derechos Humanos”, articulos 6 - 14.

Chiapas.- Titulo Segundo, "De los Derechos Humanos y la igualdad entre
mujeres y hombres”, Capitulo I "De los Derechos Humanos", articulos 3 y 4.

Chihuahua.- Titulo 1l, "De los Derechos Fundamentales”, Capitulo 1,
articulos 4 - 7.

Coahuila.- En su Capitulo 1, “Derechos Humanos y sus Garantias”,
articulo 7 y 8.

Colima.- Titulo Primero, Capitulo 1, "De los Derechos Humanos”, ar-
ticulo 1.

Durango.- Titulo Primero, Capitulo 1, "De los Derechos humanos y sus
Garantias”, articulo 1-17.

Estado de México.- Titulo Segundo, "De los principios constitucionales,
de los Derechos Humanos y sus Garantias™ articulos 1 — 20.

Guanajuato.- Titulo Primero, "De los Derechos Humanos y sus Garan-
tias”, Capitulo Primero, "Derechos Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales
y Culturales”, articulo 1-14.

Guerrero.- Titulo Segundo, "Derechos Humanos y Garantias™, articulo
3-6.

Hidalgo.- Titulo Segundo, "De los Derechos Humanos y sus Garan-
tias”, articulo 4-10.
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Jalisco.- Capitulo III, "De los Derechos Humanos y sus Garantias”, ar-
ticulo 4-10.

Michoacan.- Titulo Primero, Capitulo 1, "De los Derechos Humanos y
sus Garantias”, articulo 1-3.

Morelos.- Titulo Primero, Capitulo 1, "De la soberania, independencia,
territorio y forma de gobiernos del estado y de los Derechos Humanos”,
articulos 1-2.

Nayarit.- Gapitulo III, "De los Habitantes™, articulo 7.

Nuevo Leoén.- Titulo Primero, "De los derechos del hombre™, articulos
1-27.

Oaxaca.- Titulo Primero, "Principios Constitucionales, Derechos Hu-
manos y sus Garantias™ articulos 1-22.

Puebla.- Capitulo III, "De los derechos humanos y sus garantias”, arti-
culos 7-17.

Querétaro.- Titulo Primero, Capitulo tnico, "De los Derechos Huma-
nos’, articulo 1-6.

Quintana Roo.- Titulo Primero, Capitulo Unico, “De los Derechos Hu-
manos’, articulo 1-6.

San Luis Potosi.- Titulo Segundo, "De los principios Constitucionales”,
articulo 7.

Sinaloa.- Titulo I Bis, "De los Derechos Humanos™, articulo 4 Bis.

Sonora.- Titulo Preliminar, articulo 1y 2.

Tabasco.- Capitulo 1l, "De los Derechos Humanos”, articulos 2 y 3.

Tamaulipas.- Capitulo lll, "De los Ciudadanos”, articulo 7.

Tlaxcala.-Titulo 1l, "De los Derechos Humanos”, Capitulo 1, "Disposi-
ciones Generales”, articulo 14-18, Capitulo 1l, "De los Derechos Individua-
les”, articulo 18.

Veracruz.- Capitulo 1, "De los Derechos Humanos", articulo 4-9.

Yucatan.- Titulo Preliminar, "De los Derechos Humanos y sus Garan-
tias”, articulo 1- 4.

Zacatecas.- Titulo ll, "De los Derechos Humanos™, Capitulo Unico, "De
los Derechos Humanos y sus garantias, articulos 20-34.

V. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL CONSTITUCIONALISMO LOCAL

La justicia constitucional local en México se encuentra inmersa en una etapa
de profunda renovacién, que plantea un cambio sustantivo en el ordenamien-
to procesal nacional. Esta vertiente del constitucionalismo mexicano presenta
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una dinamica sin precedentes. Entre los factores de esta dinamica es el hecho
evidente de que los temas torales del Derecho constitucional mexicano han
estado desde finales del siglo XX sujeta a discusion permanente, producto
de la transiciéon politico-mexicana que exige un reajuste institucional. Otro
factor es el también dinamismo, que presentan los procesos politicos locales
en demanda de ideales democratizadores.

No puede excluirse de este proceso, la consideraciéon de que después de
setenta afios de una fuerza politica dominante, su desplazamiento ha gene-
rado la conformacién de grupos politicos locales con mayor participacion y
autonomia de los Estados. Ciésar Astudillo afirma que ““la ausencia de una
fuerza politica dominante como la que representaba el partido revolucio-
nario institucional ha generado un movimiento en el que, al centralismo
operado politicamente por la institucion presidencial, se opone, asi sea de
forma paulatina, la consolidacion del principio juridico de autonomia cons-
titucional a favor de las entidades federativas””.?

El derecho procesal constitucional, ha sido suficientemente estudiado,
en particular la Doctrina Mexicana le ha dedicado atencién importante con
abundante produccién. Se encuentran entre otras obras importantes, los
trabajos pioneros de ASTUDILLO REYES, César 1., Ensayos de justicia cons-
titucional en cuatro ordenamientos de México. Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas,
México, UNAM-IIJ, 2004. MARTINEZ SANCHEZ, Francisco, El control
interno de las constituciones de los estados de la repiblica mexicana. Perspectivas de un
nuevo_federalismo, México, Porrtaa, 1998. RODRIGUEZ VAZQUEZ, Miguel
Angel, Ll control de constitucionalidad y el de legalidad en un nuevo esquema federal,
México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C.,
2002. TORRES ESTRADA, Pedro, La autonomia munictpal y su garantia cons-
titucional directa de proteccion. Estudio comparado de los supuesto espafiol y mexicano,
México, UNAM-IIJ, 2005. FIX- ZAMUDIO, Héctor, Introduccion al estudio
de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano, México, UNAM, 3 edi-
cion., 2005, este autor integra en el tltimo apartado de su obra un estudio
muy completo sobre el “Derecho Procesal Constitucional local”. BRAGE
CAMAZANO, Joaquin, La accion de inconstitucionalidad, México, UNAM-ITJ,
2 edicion, 2005, pp. 129 y ss. BENITEZ TREVINO, Humberto V., La Sala
constitucional del Estado de México como expresion del federalismo del siglo XXI, 2*
Ed., México, UNAM-IIJ, 2005.

5> Astudillo Reyes, Cesar Ivan, La Justicia Constitucional local en México: Presupueslos, sistemas
y problemas, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, ano XXXIX, nam. 115,
enero-abril de 2006, pp. 9-56.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, Universidad Auténoma de Nayarit



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/SmERYC
FORTALECIMIENTO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS... 277

Entre las obras colectivas se encuentra el libro, coordinado por Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Rodolfo Vega Hernandez, La ciencia del derecho
durante el siglo XX, México, UNAM-IIJ, 1998, con la aportaciéon de Corso
Sosa, Edgar, “"La justicia constitucional mexicana a fin de siglo, p. 225.

Otra Obra Colectiva en esta materia, es la coordinada por Eduardo Ie-
rrer Macgregor Poisot, Derecho Procesal Constitucional, México, 4* edicion, Po-
rrua, 2003, dentro de los que destacan: FERRER MAC-GREGOR, Eduar-
do, “"La nueva Sala constitucional en el Estado de Veracruz™, pp. 3775
y ss; ARTEAGA NAVA, Elisur, “"La Constitucion local y su defensa”, p.
3618; GONZALEZ BLANCO, Carlos, ~Proteccién constitucional local””,
pp- 3757 y ss; GUDINO PELAYO, José de Jests, ~'Los acuerdos plenarios
1072000 y 572001 y el control constitucional local”’, pp.3817 y ss; MAR-
TINEZ LAZCANO, Alfonso, *Justicia constitucional Chiapas”’, pp. 3837
y ss.; VALENCIA CARMONA, Salvador, “"La defensa constitucional del
municipio mexicano”’, pp.3865 y ss.

Otra fuente de consulta colectiva, es la coordinada por Maximo N. Ga-
miz Parral, Las entidades federativas y el derecho constitucional, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, en los que se encuentran los tra-
bajos de RABASA, Emilio O., "La reforma constitucional en los estados”’,
pp- 157 y ss. URIBE ARZATE, Enrique, “"El control constitucional de las
entidades federativas™, pp. 447 vy ss.

Destaca en esta relacion la Memoria del VIII Congreso Iberoamericano de De-
recho Constitucional, en la que se integran los Capitulos de, ASTUDILLO
REYES, César 1., “"Modelos de Justicia constitucional en México””, Derecho
constitucional para el siglo XXI. Actas del VIII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Javier Pérez Royo, Joaquin Pablo Urias Martinez, Manuel Ca-
rrasco Duran, (Eds.), T. II, Navarra, Thomson Aranzadi, 2006, pp. 4127 y
ss. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “"Derecho Procesal Constitucio-
nal local en México™’, pp. 4259 y ss.

Otro esfuerzo colectivo es el coordinado por Miguel Cabonell, Memo-
ria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México,
UNAM-IIJ, 2004, en el que aportan: ASTUDILLO REYES, César 1., ""Re-
flexiones sobre los sistemas locales de justicia constitucional en México™,
pp. 1 yss.; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “"Derecho Procesal Cons-
titucional local (la experiencia en cinco estados 2000-20003), pp. 437 y ss.;
URIBE ARZATE, Enrique, “"Justicia constitucional federal y local en Mé-
xico”’, pp. 839 y ss. Continuamos con la memoria coordinada por Manuel
Gonzalez Oropeza y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, La justicia constitucional en
las entidades federativas, México, Porraa, 2006, que retne los trabajos de las
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dos primeras mesas sobre justicia constitucional auspiciadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con la aportacion de; ASTUDILLO RE-
YES, César 1., “"Las salas constitucionales en México™, pp. 13 y ss.

Se suma a esta resena colectiva, el libro coordinado por Maximo N.
Gamiz Parral, José Enrique Rivera Rodriguez, Las aportaciones de las entidades
federativas a la reforma del Estado, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2005, en el que se encuentran los trabajos de LEON HERNAN-
DEZ, Marco Antonio, “~"Una Constituciéon garantista para las entidades”’,
pp- 191 y ss., PELAYO MOLER, Carlos Maria, “"Algunas reflexiones y pro-
puestas en torno a la implementacion de sistemas de justicia constitucional
para la proteccion de los derechos fundamentales en las entidades federati-
vas en México™’, pp. 205 y ss.

En el libro Colectivo Constitucionalismo local, David Cienfuegos Salgado,
Compilador, Porrtaa, 2005, encontramos los trabajos de CARMONA TI-
NOCO, Jorge Ulises, “"La problematica de la incorporacién y eficacia de
los derechos humanos en el constitucionalismo local””, pp. 101 y ss. GUDI-
NO PELAYO, José de Jests, ~El control constitucional local: una inquietud
permanente”’, pp. 241 y ss., HERNANDEZ CHONG CUY, Maria Ampa-
ro, pp. 303 y ss. RIOS VEGA, Luis Efrén, *"La justicia constitucional local
en Coahuila™, pp. 733 y ss., RODRIGUEZ GARCiA, Carolina, VICTO-
RIA MONTES, Carmelo Pablo, CAMACHO PEREZ, Gildardo, *"El de-
sarrollo de la justicia constitucional en Sinaloa””, pp. 753 y ss.

Para finalizar, este listado literario de justicia constitucional local, cabe
destacar importantes analisis sobre constitucionalismo local publicados en
articulos de revistas especializadas, entre las que se encuentran ASTUDI-
LLO REYES, César 1., “"El control En la constitucionalidad en el Estado de
Veracruz y las tensiones con el modelo federal de control”’, Revista del Institu-
to de la fudicatura Federal, No. 12, México, 2002, pp. 11 y ss. Del mismo autor,
“’El sistema mexicano de justicia constitucional. Notas para su definicién, a
10 anos de la reforma constitucional de 1994°", Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional, No. 4, México, Porraa, julio-diciembre
de 2005, pp. 17 y ss. PALOMEQUE CRUZ, Leticia, “'De la tendencia cen-
tralizada del amparo jurisdiccional a la justicia constitucional local”’, Refor-
ma _judicial. Revista Mexicana de Fusticia, No. 4, México, Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia-Instituto de Investigaciones juridicas de la
UNAM, 2004, pp. 127 y ss. GARCIA RICCI, Diego, ““Soberania estatal,
Constitucion local, y justicia constitucional en los estados de la Republica
Mexicana’”’, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, No. 5, Mé-
xico, Porraa, enero-junio de 2006, pp. 109 y ss.
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Entre las entidades federativas, que tienen establecido este procedimien-
to se encuentran los estados de Veracruz, Coahuila, Guanajuato, Tlaxcala,
Chiapas, Quintana Roo, Nuevo Leon, Estado de México, entre otros. Estas
entidades federativas, han desarrollado mecanismos y procedimientos en
relacién a la justicia constitucional local, asi como mecanismos para garan-
tizar el cumplimiento de sus fines constitucionales.

En una sintesis, sin entrar a su examen de fondo, de la revision realizada
en los estados mencionados, la justicia constitucional, se encuentra regulada
bajo el siguiente sistema y procedimiento:

En relacién al érgano de control, corresponde mayormente al Tribunal
Superior de Justicia en el Pleno y en Sala Constitucional, aunque en algunos
estados como Guanajuato, Chiapas y Nuevo Ledn esta reservado al Pleno.
En el Estado de México, corresponde atender la justicia constitucional lo-
cal, a una Sala Constitucional especializada del Tribunal Superior de Justi-
cia. Del analisis realizado, encontramos entonces, que el 6rgano de control
es eminentemente judicial y concentrado en la cabeza del Poder Judicial del
Estado.

En lo referente, al Estatuto de los Magistrados, en la revision realiza-
da, se encontr6é que su normativa esta en base constitucional, salvo el caso
del Estado de México que se ubica en un ambito legal, es decir en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de México. La designaciéon de los
Magistrados se realiza con la participacion de los 6rganos legislativos y eje-
cutivos estatal, salvo en el caso del Estado de México, en el que no participa
el Poder Ejecutivo. De los requisitos para ser Juzgador Constitucional, no
difiere mucho de los exigidos para ser Juez ordinario; existe un régimen de
incompatibilidad. La duracion del cargo, varia, en Veracruz y Nuevo Leon
el cargo de Magistrado es de diez afios; de lo que se desprende que la dura-
cion del cargo es variado de un rango de 6 a 15 afios, Coahuila, Tlaxcala y
Quintana Roo de seis afios, Guanajuato de siete anios, Chiapas nueve afos
y el Estado de México de 15 anos. En su calidad de Servidoras Pablicos, se
encuentran sujetos a juicio politico de procedencia conforme al Régimen de
Responsabilidad de Servidores Publicos.

Los ambitos competenciales en los sistemas constitucionales locales, son
distintos, en Veracruz, se contempla un sistema global de defensa consti-
tucional, que incorpora ocho institutos protectores, en Coahuila existe un
sistema mixto, que permite el deslinde teérico entre las atribuciones del
juez constitucional y del juez ordinario, en Guanajuato, se introduce Unica-
mente dos procesos constitucionales para la defensa de su Constitucion, en
Tlaxcala la "C'T", establece la competencia genérica del TSJ'T, mezclando
atribuciones de legalidad con atribuciones de constitucionalidad.
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El Estado de Chiapas, no estatuye un mecanismo alguno para la pro-
teccion de los derechos que la CCh confiere sus ciudadanos, No existe, una
institucion para la defensa de intereses subjetivos y por ello, los entes legiti-
mados para solicitar la proteccién de la justicia constitucional son exclusiva-
mente 6rganos del Estado. En el Estado de Quintana Roo, las atribuciones
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, son para conocer tres tipos de
contenciosos constitucionales: las controversias constitucionales, las accio-
nes de inconstitucionalidad y las acciones por omision legislativa, en Nuevo
Leodn, el Pleno tiene atribuido el conocimiento de dos procesos constitucio-
nales, ambos orientan a la defensa objetiva de su ordenamiento juridico.

Por Gltimo en el Estado de México, el articulo 88 bis de la Constitucién
del Estado de México, establece la competencia de la Sala constitucional.
La norma en cuestion establece las coordenadas de base de dos procesos
constitucionales, los cuales, tienden a tutelar la integridad del ordenamiento
juridica.

VI. CASO BAJA CALIFORNIA
1. La funcion Jurisdiccional en Baja California

Baja California adquiere el caracter de entidad federativa el 16 de enero de
1952 con sustento en el decreto que reformo los preceptos 43 y 45 de la Ley
Fundamental Mexicana mediante la cual el territorio norte de Baja Califor-
nia se integr6 a la Federacion, con la misma extension territorial y limites
existentes. La Constitucién Politica del estado libre y soberano de Baja Cali-
fornia se promulgdé e inici6 su vigencia el 16 de agosto de 1953. Esta Consti-
tucion se integra por 113 articulos sistematizados en diez titulos.

El Poder Judicial de Baja California fue constitucionalizado como uno
de los poderes publicos en la ley fundamental local, que en su texto original
lo integroé en el titulo quinto, en dos capitulos, que sistematizan los articulos
55 al 68. Este apartado constitucional ha recibido 30 reformas hasta el alti-
mo 22 de abril de 2016. En su texto vigente este Poder tiene sus bases cons-
titucionales en el mismo titulo quinto, en los capitulos II y III, con los titulos
"Del Poder Judicial” y "De la Jurisdiccion Electoral”, que corresponden a los
articulos 56 al 68. Se encuentra asi que la normativa del Poder Judicial en la
Constitucion del Estado de Baja California se estructurd en el texto original solo
en dos apartados: el primero, referido estrictamente al Poder Judicial, y el
segundo, relativo al Ministerio Pablico y la Defensoria de Oficio.
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En el afio de 1988, mediante la reforma al titulo quinto que se analiza,
se adicion6 un tercer apartado sobre la jurisdiccién administrativa, el cual
quedo ubicado en primer término. Asi, a partir de esta reforma, la Constitu-
cion de esta entidad federativa estructuré la materia judicial en tres aparta-
dos: el primero de ellos sobre la jurisdiccion administrativa; seguidamente
se integro el del Poder Judicial, y se agregd un tercer apartado sobre el Mi-
nisterio Pablico y la Defensoria Publica.

Nos parece necesario hacer la observacion, en primer término, de que
la jurisdiccién administrativa no deberia ser el primer tema en cuestion,
sino que deberia ser primero el Poder Judicial y luego la jurisdicciéon ad-
ministrativa, con apego al orden logico de la tematica. Una segunda ob-
servacion es que tanto el Ministerio Publico como la Defensoria de Oficio
deberian ubicarse en el capitulo del Ejecutivo, toda vez que las funciones
que atienden estas dos instancias, si bien son materialmente del orden ju-
dicial, no son jurisdiccionales sino que complementan o coadyuvan en esta
funcién jurisdiccional, por lo que formalmente son funciones del ambito
del Ejecutivo. En otras entidades federativas, estas ultimas instancias estan
constitucionalizadas en el apartado del Ejecutivo, como en la Constitucion
Michoacana, que constitucionaliza como 6rganos auténomos tanto al Mi-
nisterio Publico como a la Defensoria de Oficio, asi como las constituciones
de Puebla, Guanajuato y Veracruz, que integran el Ministerio Ptablico en el
rubro del Ejecutivo.

En la revision doctrinal, se encuentra que el Poder Judicial de las entida-
des federativas es el menos estudiado de todos los poderes. En este sentido,
Héctor Fix-Zamudio afirma que:

[...] la bibliografia especifica sobre el Poder Judicial en la carta fundamental
de 1824 es bastante reducida, y para no citar sino las obras que parecen signi-
ficativas, nos limitamos a mencionar un capitulo de la obra de José¢ Barragan;
el minucioso y documentado andlisis realizado por el destacado historiador
y jurista Lucio Cabrera Acevedo, Origenes y primeros afos de la Suprema
Corte de Justicia, asi como los excelentes estudios de la historiadora estadou-
nidense Linda Arnold, Hacia una historia de la Suprema Corte y Politica y
justicia, La Suprema Corte Mexicana, 1824-1855.5

Asimismo, Elisur Arteaga Nava afirma que, de todos los drganos que

6 Fix Zamudio, Héctor, El Poder Judicial en la Constitucién de 1824, en Valadés, D. y
Barcel6 Rojas, D. A. (coords.), Examen retrospectivo del sistema constitucional mexicano. México,

UNAM, 2005, p. 113.
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..Integran el aparato gubernativo de los Estados en México, el menos estu-
diado es el judicial. Don Emilio O. Rabasa, en su obra, La constitucion y la
Dictadura, apenas hace referencia a ¢l... la justicia de los Estados la contem-
pla solo en funcién de lo que se refiere a su actuacion en relacién con la rama
judicial federal y el juicio de amparo. Don Felipe Tena Ramirez alude a la
rama judicial local en forma aislada y fragmentaria. Los demas autores han
observado una actitud similar’.

A su vez, Edgardo Buscaglia manifiesta:

...esta deficiencia tedrica y practica, sorprendentemente, se ha producido a
pesar de que es innegable que sin contar con sistemas judiciales que sean
capaces de proporcionar certeza y seguridad juridicas, es decir, que tengan
comportamientos previsibles, costos razonables de acceso y estén relativa-
mente ajenos a la corrupcion, cualquier reforma econémica esta destinada
a fracasar.®

En el mismo sentido, Héctor Fix-Fierro, afirma que

...por muy distintas circunstancias, el poder judicial ha sido el poder del Es-
tado que menos atenciéon ha tenido por parte de los estudiosos de las transi-
ciones a la democracia. La falta de estudios teéricos sobre los 6érganos juris-
diccionales quiza se deba a que las experiencias de apertura y liberalizacién
econémicas que han realizado muchos Estados latinoamericanos en las tlti-
mas décadas no se han correspondido con iguales reformas en el sector de la
justicia. ?

Por su parte, Miguel Carbonell afirma que

...Ja estructura del sistema juridico ha cambiado de forma notable en las Gl-
timas décadas, tanto en México como en otros paises. La extension y progre-
siva implantaciéon del modelo del Estado constitucional ha supuesto muta-
cilones interiores y exteriores para el sistema juridico. Al interior del sistema
ha cambiado la nocion tradicional de validez, el papel de las antinomias y
las lagunas, las técnicas por medio de las cuales los jueces interpretan el or-

7 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, México, Editorial Oxford, 1999, p. 433.
8 Buscaglia, Eduardo, Los principales obstaculos de la reforma judicial en América
Latina, en Jarquin, E. y Carrillo, F. (ed.). La economia politica de la reforma judicial, Washington,
Banco Interamericano de Desarrollo, 1997, p. 31.

9 Fix-Fierro, Hector, El Poder Judicial, en Gonzalez, M. del R. y Lopez Ayllén, S. (eds.),
Transiciones y disefios institucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

1999, p. 206.
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denamiento juridico y la relacién entre derecho y moral, entre otras muchas
cuestiones.!?

Refiriéndonos al Poder Judicial de Baja California, se encuentra que su
organizacion, estructura y funcionamiento, sigue las bases del Poder Judi-
cial federal, las que encontramos sistematizadas en el titulo tercero, capitulo
IV, articulos 94 a 107, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. José de Jests Covarrubias Duefias manifiesta que “...1a evolucion de las
disposiciones de este tema se han dado en el marco de hasta trece reformas
de algunos de los preceptos que integran la constitucionalizacién de este
poder”.!" Con seguimiento en estas reformas federales, particularmente las
realizadas en 1994, 1996 y 1999, el Poder Judicial de Baja California ha ido
adecuando su constitucionalizacién en esta entidad federativa.

La administraciéon de justicia recae en el Poder Judicial del Estado, el
cual esta integrado por el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de Jus-
ticia Electoral, los juzgados de primera instancia y los de paz, como lo or-
dena el articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

En palabras de Jorge Fernandez Ruiz y Daniel Marquez Gémez,

..Jajurisdiccién es una de las funciones! publicas primarias... El conocimien-
to y resolucion de las controversias suscitadas entre la administracion puabli-
ca y los particulares en materia administrativa puede asignarse a tribunales
ubicados fuera del ambito del Poder Judicial ¢ independientes de la admi-
nistracion publica activa, como ocurre en el modelo francés de jurisdiccion
administrativa, que ha sido imitado con mayor o menor fidelidad en diversos
paises; o bien, encomendarse a tribunales insertos al Poder Judicial.!?

Asimismo, Jests Gonzalez Pérez afirma que “...es el Estado, en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, el que satisface las pretensiones que
una parte esgrime frente a otra; incide como tercero en una relaciéon juri-
dica, diciendo con arreglo al ordenamiento juridico la pretension ante €l
deducida”.’?

10 Carbonell, Miguel, La ensefianza del derecho, 2a. ed., México, Miguel Angel Porrta/
UNAM, 2006, p. 9.

I Covarrubias Duefias, José de Jests, Dos siglos de Constitucionalismo en México, México,
Porraa, 2009, p. 159.

12 Fernandez Ruiz, J. y Marquez Gémez, D., Derecho administrativo del estado de Baja Cali-
Jornia, México, Miguel Angel Porraa/UNAM, 2007, p. 341.

13 Gonzélez Pérez, J. y Vazquez Alfaro, J. L, Derecho procesal administrativo mexicano, 3a.
ed., México, Miguel Angel Porrta, 2003, p. 47.
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En el texto original de la Constitucién local de 1953 se incorporé en el
articulo 55 lo relativo al Poder Judicial del Estado, el cual establecia que
“[...] el Poder Judicial del Estado se deposita en el Tribunal Superior de
Justicia, jueces de primera instancia, jueces menores, jueces de paz y demas
funcionarios que designe la ley organica del Poder Judicial”. Este numeral
ha recibido tres reformas, mediante adiciones sobre la justicia administra-
tiva. Una primera reforma, realizada en 1978, adicion6 un nuevo capitulo,
relativo a la jurisdiccion administrativa, por lo cual se remitio el contenido
del articulo 55 al capitulo II. Posteriormente, por reforma realizada en 1989
se ampliaron y precisaron las bases normativas de la justicia administrativa.

2. Medios de control de constitucionalidad en el estado de Baja California

En Baja California no existe el Juicio de proteccion estatal de los dere-
chos humanos, en contra de actos o normas de caracter general que con-
culquen derechos humanos que la poblacién local se reserve, provenientes
del Congreso del Estado, Gobernador del Estado o de los titulares de las
dependencias o entidades de la administracién publica estatal, municipal y
de los organismos auténomos de Estado.

Se encuentra asi, que en Baja California no se ha regulado un sistema
de control constitucional, por lo que no existe un marco normativo que
establezca un procedimiento de garantias y por consecuencia se carece de
Facultades y de autoridad alguna ante quien el ciudadano pueda recurrir
para la defensa de sus derechos. Ninguna autoridad especifica en Baja Cali-
fornia tiene competencia para conocer de temas relacionados con la justicia
constitucional local, al no existir un Tribunal especializado ni Salas Cons-
titucionales en el Tribunal Superior de Justicia u 6rganos similares e, inclu-
so, facultades o responsabilidades que la propia Constituciéon local pudiera
mandatar.

Para la incorporacion de la justicia constitucional en Baja California, se
propone un juicio de protecciéon de derechos humanos, que debera guardar
evidente similitud con el juicio de amparo federal, previsto en los preceptos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuya ordenamiento reglamentario es la Ley de Amparo, vigente a partir
del mes de abril del ano 2013. En relacién al tramite, se tramitara ante un
tribunal especial, en el que exista una etapa de instrucciéon practicamente
idéntica a la del juicio de amparo.

Se busca proteger los derechos humanos de las personas previstos en los
textos constitucionales locales, en consideracion que este procedimiento es
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improcedente contra actos violatorios de derechos humanos contenidos en
la Constitucion Federal. El juicio de amparo en la via directa procede con-
tra las sentencias dictadas en un juicio de proteccion de derechos humanos,
por las Salas Constitucionales de los Tribunales Superiores de otros estados.
Las sentencias que se dictan por las Salas Constitucionales en los juicios
de proteccion de derechos humanos, son susceptibles de ser analizadas por
el Poder Judicial de la Federacion al constituir una resolucion que no admite
recurso, por haberse agotado todos los medios ordinarios para su modifica-
cién, aunados a que la jurisprudencia vigente ha definido esta posibilidad.

3. Criterios jurisdiccionales, sobre la justicia constitucional local

En el ambito jurisdiccional, encontramos importantes resoluciones del
6rgano jurisdiccional federal, en las que se expresan los criterios y vision so-
bre la justicia constitucional local. La actividad jurisdiccional de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es una fuente indispensable para cualquier es-
tudio juridico, por lo que procederemos a adentrarnos al analisis de dos de
sus resoluciones, las cuales son aplicables concretamente al caso en estudio.
La primera de ellas, en relacion al articulo 52, segundo parrafo de la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco, que en términos generales se refiere
a las facultades con que cuentan las Entidades Federativas para legislar en
materia de protecciéon de derechos humanos, en la que hace referencia a las
restricciones que los Estados enfrentan y las consecuencias que la actividad
legislativa estatal puede causar al orden juridico nacional.

a)  Accion de Inconstitucionalidad nimero 75/2015, promovida por la Procura-
dora General de la Repiblica (Estado de Jalisco). Con fecha 26 de agosto
de 2015, la Procuradora General de la Reptblica presenté ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién una accién de inconstitu-
cionalidad, solicitando la invalidez del articulo 52, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el cual sefiala que “Los
tribunales garantizardn el control de convencionalidad de los derechos humanos en
todas sus actuaciones, favoreciendo siempre éste sobre sobre las leyes federales o es-
latales salvo en caso de que existan restricciones constitucionales o jurisprudencia
que manifieste lo contrario”. '*

1 Articulo 52, parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, obteni-
do del sitio de internet https://www.google.com.mx/url?’sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=
web&cd=1&ved=0ahUKEwjt7-mT8erPAhXnCcAKHUaZDNgQFggdMAA&url=http%3
A%2F%2Fwww.zapopan.gob.mx%2Fwp-content%2Fuploads®2F2011%2F05%2FConstit
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La procuradora expresa que este articulo representa una violacion al
debido ejercicio del control difuso de la Constitucion Federal y al principio
de interpretaciéon mas favorable a la persona, asi mismo violenta el articulo
1° constitucional al sefialar que “salvo que existan restricciones constitucio-
nales”, lo cual seniala no debe de estar en el orden juridico mexicano, asi
como también sefiald que violenta el principio de seguridad juridica.

La segunda, referente a los decretos 880, 881, 882, 883, 887 y 892 que
adicionan y reforman diversas disposiciones integrantes de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz-Llave, relacionados con el otorgamiento
de facultades al Congreso del Estado para legislar localmente en materia de
anticorrupcion, creacion de 6rganos para de fiscalizacion y combate a la
corrupcioén, asi como el senalamiento de atribuciones y competencias para
dichos 6rganos vy, por consecuencia, la reforma y adicion a las leyes regla-
mentarias de las disposiciones constitucionales reformadas, cuya finalidad
consisti6 en analizar si el Congreso del Estado invadio la esfera de compe-
tencias al legislar sobre temas en apariencia exclusivos para la federacion.

b)  Accion de Inconstitucionalidad nitmero 56/2016, promovida por la Procura-
dora General de la Repiblica (Estado de Veracruz). Con fecha 11 de julio
de 2016, la Procuradora General de la Reputblica presenté ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién una accién de inconstitu-
cionalidad, cuya finalidad consistié en analizar si el Congreso del
Estado invadi6 la esfera de competencias al legislar sobre temas en
apariencia exclusivos para la federacion, como lo es el sistema anti-
corrupcion.

Medularmente, la sentencia emitida por la SCJN establece que el Con-
greso del Estado de Veracruz no debid legislar en materia de anticorrup-
ci6n, en virtud de que ain no se encontraban vigentes la leyes generales
reglamentarias federales para la distribucion de competencias, por lo que
la sola promulgaciéon de la legislacion estatal vulnera a la Constitucion Fe-
deral, es decir, debi6 esperar a que se legislara en materia federal y se esta-
bleciera el sistema nacional anticorrupcion, para estar en posibilidades de
adecuar su normatividad estatal con base en la legislacion general.

Como conclusion, senala la SCJN que “la sola emision de estas modificacio-
nes al orden juridico del Estado de Veracruz va en contra de la pretension de la reforma
constitucional para crear un sistema homogéneo y coordinado en todo el pais, dado que

uci%25C3%25B3n-Pol%25C3%25ADtica-del-Estado-de-Jalisco.doc&usg=AFQjCNEVIG
B8wlCjYjovrAVxKh]JIOBtJzg con fecha 20 de octubre de 2017.
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Jueron emitidas sin posibilidad de conocer las bases a las cuales debia adecuarse el sistema
para lograr estos objetivos”. ">

Para finalizar, actualmente se encuentra en tramite la Accion de Incons-
titucionalidad nimero 85/2016,' promovida por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, relativa la reforma constitucional del articulo 4°,
en el que se establece la obligaciéon del Estado veracruzano a garantizar
“el Derecho a la vida del ser humano, desde el momento de la concepcion hasta la muerte
natural, como valor primordial que sustenta el ejercicio de los demds derechos”, bajo el
argumento de que contradice los articulos 1, 124 y 133 de la Constituciéon
Federal, en relacion a la jerarquia normativa constitucional, en el sentido
de que las constituciones estatales deben armonizar con la federal, por lo
que el sustentar que la vida es un valor primordial y base de los demas de-
rechos le otorga un rango privilegiado, encima de otros derechos humanos,
que bajo la optica de la interdependencia, jerarquizar vulnera al resto de
los derechos,!?

VII. PUNTOS CONCLUSIVOS

Primera. Los Derechos Humanos se han convertido en uno de los referentes
mas destacados de la vida social, cultural, econémica, juridica y politica de la
humanidad, asi lo acreditan los numerosos textos juridicos internacionales y
constitucionales, ademas de la produccion doctrinal casi inabarcable.

Segunda. En los diferentes enfoques doctrinales sobre los Derechos Hu-
manos, se encuentran convergencias en el pensamiento juridico:

*  Se reconoce su necesidad e importancia;

*  Se elabora y sistematiza un concepto;

*  Se admite la trascendencia del estudio objetivo de sus fines y fun-
ciones, y

* Se plantea su estudio como una actividad encadenada a su mejor
comprension, reconocimiento, respeto y defensa.

15 Diario Oficial de la Federacion, sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accién

de Inconstitucionalidad 56/2016, https://idconline.mx/juridico/2016/11/04/decreto-es-
tatal-anticorrupcin-es-inconstitucional, con fecha 19 de octubre de 2017.

16 Acciones de Inconstitucionalidad, Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
obtenido del sitio de internet http://www.cndh.orgmx/Acciones_Inconstitucionalidad con
fecha 19 de octubre de 2017.

17" Salazar Ugarte, Pedro, CNDH Vs Veracruz, obtenido del sitio de internet http://
www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/pedro-salazar-ugarte/na-
cion/2016/10/6/cndh-vs-veracruz con fecha 19 de octubre de 2017.
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Asi, se reconoce la necesidad de estos derechos fundamentales, ya como
un derecho natural, ya como su incorporacion en el derecho positivo, o ya
como una exigencia de la dindmica social.

Tercera. En el proceso historico hacia el surgimiento del Estado cons-
titucional, la idea de los Derechos Humanos, sustentada en la vision de
dignidad humana y limitacion del poder, se encuentra presente en toda la
historia de la humanidad con manifestaciones diferentes. La lucha por el
reconocimiento de la dignidad de la persona, es una constante del devenir
histérico, desde las luchas por abolir la esclavitud, pasando por el recono-
cimiento de los derechos de los extranjeros, hasta la proclamacion de estos
derechos en instrumentos universales.

Cuarta. Es necesario trabajar en el ambito de la integracion particular de
los Derechos Humanos en las cartas constitucionales locales de los Estados
federados. Se requiere explicitar con el adecuado detenimiento cada una de
las categorias de estos derechos, como un sistema de derechos fundamenta-
les en armonia con la Constitucién federal, acorde a la vocacion de la rea-
lidad comunitaria local.

Quinta. La finalidad de la justicia constitucional local es garantizar la
supremacia y control de su constituciéon mediante su interpretaciéon y dejar
sin efecto la legislacion contraria, asi como proteger y salvaguardar los de-
rechos humanos que los Estados se reserven. En los estados federados, como
Meéxico, la justicia constitucional local tiene una misién que cumplir para
defensa de los Derechos Humanos incorporados en las constituciones de
cada una de estas localidades.

Sexta. La justicia constitucional local, en México ha sido suficientemente
estudiada e incorporada en un buen ntimero de los textos constitucionales
estatales, entre los que se encuentran Veracruz, Coahuila, Guanajuato, Tlax-
cala, Chiapas, Quintana Roo, Nuevo Leon, Estado de México, entre otros.

Séptima. En el caso de Baja California no existen mecanismos por los
cuales los Derechos Humanos puedan ser protegidos, por lo que es necesa-
rio acudir en via directa a la justicia federal. En Baja California no existe
el Juicio de proteccion estatal de los derechos humanos, en contra de actos
o normas de caracter general que conculquen derechos humanos que la
poblacion local se reserve, provenientes del Congreso del Estado, Gober-
nador del Estado o de los titulares de las dependencias o entidades de la
administracion publica estatal, municipal y de los organismos auténomos
de Estado.

Octava. Este juicio de proteccion de derechos humanos debera guardar
evidente similitud con el juicio de amparo federal, previsto en los preceptos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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cuya ordenamiento reglamentario es la Ley de Amparo, vigente a partir
del mes de abril del ano 2013. En relacion al tramite, se tramitara ante un
tribunal especial, en el que exista una etapa de instruccién practicamente
idéntica a la del juicio de amparo.

Se busca proteger los derechos humanos de las personas previstos en los
textos constitucionales locales, en consideracién que este procedimiento es
improcedente contra actos violatorios de derechos humanos contenidos en
la Constitucion Federal.

Novena. El juicio de amparo en la via directa procede contra las senten-
cias dictadas en un juicio de proteccion de derechos humanos, por las Salas
Constitucionales de los Tribunales Superiores de otros estados.

Las sentencias que se dictan por las Salas Constitucionales en los juicios
de proteccion de derechos humanos, son susceptibles de ser analizadas por
el Poder Judicial de la Federacion al constituir una resolucion que no admite
recurso, por haberse agotado todos los medios ordinarios para su modifica-
c16n, aunados a que la jurisprudencia vigente ha definido esta posibilidad.
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