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1. INTRODUCCION

Ante el escenario que se esta presentando en México, por la saturacion de los
espacios publicos por contenidos de indole politico, debido a la proximidad
de las elecciones federales a realizarse en julio de 2018, en las que estan en
juego las mas importantes carteras que se puede acceder por la via de la
representacion popular, como lo es el poder ejecutivo y legislativo. Desde
la academia nos preocupa precisamente el contenido y el sentido por el que
se esta llevando este ejercicio deliberativo, en razon que del mismo, se puede
evidenciar ciertas tendencias que dan luz sobre el perfil u orientaciéon sobre
el rumbo que pueda llevar nuestro pais. Pero, sobre todo, por la propension
que se ha reflejado en los tltimos anos, en el que en la arena politica se ha
delimitado a la pretensién del cambio democratico del poder, pero con la
ausencia manifiesta de contemplar el aspecto de la cuestion social, sobre todo
aquello que tiene que ver con los derechos humanos, en particular con los de
indole econémico, social y cultural, que tienen relaciéon directa con el tema
de las desigualdades.!

Lo anterior, nos lleva a reflexionar sobre tales olvidos en la vida demo-
cratica de nuestro pais, pues los indicadores que se presentan no son nada
halagadores. En un reciente estudio y que se dio a conocer en el mes de

' Esta tendencia no es privativa sélo de nuestro pafs, sino como bien lo sefiala Roberto

Gargarella, es una tendencia que se ha venido presentando en todo América latina, en el que
esta predominando el lenguaje de la politica y no el de los derechos. Gargarella, Roberto, La
sala de mdquinas de la Constitucién, Buenos Aires, Katz, 2014, pp. 364-365.
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diciembre de 2017 por parte de la Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Econémico (a la cual pertenece México), en un documento titulado
“Hacia un México mas fuerte e incluyente” sefiala de forma categoérica el
tema de las enormes desigualdades imperantes, pues a pesar del esfuerzo
realizados por mejorar los datos es ese rubro, aun quedan pendientes, es-
pecialmente en el aspecto legislativo e institucional, ¢ incluso en el orden
local.? Tal aseveracion lo fundamenta en lo siguiente:

las desigualdades siguen siendo altas, alimentadas por la divergencia entre
una economia moderna muy productiva en el norte y el centro de México y
una tradicional y menos productiva de pequenas empresas informales en el
sur. México sigue teniendo una gran concentracion del ingreso: el 20% mas
rico de la poblacion gana 10 veces mas que el 20% mas pobre, comparado
con 5.4 veces de la OCDE. Pese a la disminucion de la pobreza extrema, mu-
chas familias permanecen en la pobreza, un niimero mayor vive en pobreza
y vulnerabilidad, y el potencial de los nifios para superar a sus padres queda
rezagado en comparacion con otros paises de la OCDE... Las disparidades
regionales siguen siendo marcadas. Las personas que viven en los Estados
mas desfavorecidos tienen una probabilidad cuatro veces mayor de ser pobre,
siete veces mayor de dejar la escuela y siente veces mayor de recibir menos
paga por jornadas mas largas, que los que viven en los Estados con las mejo-
res condiciones.3

Lo citado, nos ilustra claramente que el tema de las desigualdades so-
ciales es un aspecto que debe de estar presente sin lugar a dudas en los
procesos de deliberaciéon democratica, toda vez que uno de los fines que
persigue el Estado es precisamente generar condiciones adecuadas para la
vida de toda la sociedad, que es la razon de ser de dicho ente.* De ahi, que
quienes aspiren a formar parte de los érganos de poder del Estado, tiene
que tener presente tales aspectos, pero sobre todo, someterlos al escrutinio
y deliberacion puablica, asi como la forma de como abordarlos. Tales, afir-
maciones parecieran ser de una elemental logica y necesidad, sin embargo
en la practica no es asi, pues basta ver los aspectos que se han enfocado las
campaias politicas de los ultimo afios, para darnos cuenta que como bien
la apunta Roberto Gargarella, se han centrado principalmente en la lucha

2 Gurria, Angel, Hacia un México mds fuerte e incluyente, México, OECDpublishing, 2017.
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd /economics/hacia-un-mexico-mas-fuerte-e-
incluyente_9789264189645-es#pagel .

3 Ibidem. p. 2

* Bobbio, Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 95-107.
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democratica en como realizar el cambio de poder, con la ausencia de de-
bates sustanciales sobre las causas de han generado las enormes asimetrias
sociales y regionales en nuestros paises.

Asi, es de llamar mucho la atencion que a pesar de los indicadores en
materia de desigualdad, que no solo los Gnicos existentes,’ los debates poli-
ticos no le asignen un lugar relevante en sus deliberaciones. Esto nos indica
que “algo no va caminando bien en nuestras sociedades” como lo expresa
Rodolfo Vazquez, al referirse a esta situacion en nuestros paises latinoame-
ricanos, en el que en los Gltimos 30 afios se ha descuidado de forma expo-
nencial el tema de la desigualdad, al hacerse a un lado, aspectos tales como
los relativos a la: “tributacién progresiva, los subsidios del gobierno para los
mas necesitados, la provision de servicios sociales y la garantias contra las
situaciones de crisis”, lo cual ha ocasionado las alarmantes disparidades en
las sociedades actuales.

Tal situacion, nos lleva a analizar desde el campo del constitucionalis-
mo, estas serias preocupaciones aqui expresadas, razon por la cual se tomo
la decision de realizar este modesto ejercicio académico, para tratar de
abordar el momento que estan pasando las deliberaciones democraticas,
pero sobre todo en una lectura en clave de derechos humanos y los consi-
guientes olvidos de que esta siendo objeto. Esto, al considerarse no se esta
cumpliendo con las expectativas que pudieran esperarse de las funciones
establecidas histéricamente del Estado, y referidas estas no sélo a las forma-
les que establece el propio Georg Jellinek, sobre las referidas a sus 6rganos
y a sus funciones elementales del sistema de atribuciones,’ sino de aquellas
sustanciales destinadas a la tutela de las personas, especialmente a los mas
necesitados desde el punto de vista econémico y social, aunque no exclusi-
vamente para ellos, sino extendida a todos, como un presupuesto imprescin-
dible de una verdadera vida en democracia.?

> Complementa lo dicho en este documento, la encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares, realizada por el INEGI en 2014, en el que por ejemplo el 10% de los hogares
mas pobres recibe como ingreso familiar un promedio de 2,572 pesos mensuales y el 10%
mas rico alcanza un promedio de 46,928 pesos. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2014. http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regula-
res/enigh/tradicional/2014/default.html

6 Vazquez, Rodolfo, Derechos humanos. Una lectura liberal igualitaria, México, UNAM-
ITAM-CAD, 2016, p. 144.

7 Jellinek, Georg, Teoria general del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000,
p- 528.

8 Ruipérez, Javier, “Constitucién y democracia, reflexiones rousseaunianas en defensa
del Estado democratico y social”, Teoria y realidad constitucional, 2003, p. 151.
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Por lo expresado y en momentos de cambio politico en nuestro pais,
de lo que se puede llamar el proceso de la transicion mexicana inacabada,
es mas que oportuno hacer un alto en el camino, para efecto de analizar lo
expresado en parrafos anteriores, en el sentido de una practica del ejercicio
democratico sustancial, en razén que en la arena politica deliberativa se ha
centrado casi de forma exclusiva a los mecanismos de acceder al poder, e
incluso las propuestas que surgen desde las denominadas candidaturas in-
dependientes, no existe diferencias evidentes en el discurso, sobre todo, en
el sentido del olvido de las cuestiones de indole social, a pesar de los alar-
mantes indicadores en materia de desigualdad y de las asimetrias existentes
en México.

De ahi, que el enorme reto que tiene nuestra democracia es precisa-
mente como superar el tema de la desigualdad, pues estamos ante una ver-
dad por demas inobjetable, que la forma como actualmente se ha desarro-
llado los procesos democraticos no han resueltos los problemas sociales mas
apremiantes; y lo mas preocupante, es que la clase politica de los diversos
signos existentes, no evidencia tendencias claras para cambiar tal dinamica.

Pero, el reto no es solo de nuestra clase politica, sino también desde la
académica, pues el gran dilema que enfrenta México, al igual que nues-
tra América Latina, es en voz Roberto Gargarella, precisamente el enorme
drama constitucional de la desigualdad, en el que se encuentran algunos
enemigos muy daninos y peligrosos, como lo es “la falta de democratizacion
politica y econémica”, en el cual se pueda dar respuesta a través de un cons-
titucionalismo que se asuma como igualitario. De ahi que una via, para el
proposito apuntado, seria el hecho de que las declaraciones de derechos hu-
manos que normativamente han sido generosas en su reconocimiento, pero,
con deficiente apoyo institucional, sean materializadas.® Es decir, que una
opcién para abonar a la solucién de las grandes brechas de la desigualdad,
seria la garantia plena de los derechos humanos.

II. IGUALDAD Y DERECHOS HUMANOS

El gran reto que tiene actualmente todo aquel Estado que se jacte de ser
constitucional y democratico, es lo que aqui se ha apuntado, el camino a la
igualdad. Es decir, con el cumplimiento de la premisa senalada se pudiera
hablar de un verdadero régimen democratico y la via para ello, seria con la
incorporacion en serio de los derechos humanos en toda deliberacion pabli-

9 Gargarella, Roberto, op. cit., pp. 362-363.
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ca, en su sentido de universalidad, tanto en su orden normativo, como en su
garantia plena.!® Esto, como un requisito imprescindible para ser reconocido
como un Estado de derecho. De ahi que lo que se plantea, es incitar a las
deliberaciones publicas, hacia la no indiferencia de las evidentes injusticias y
las patologias presentes en las sociedades contemporaneas, como pueden ser:

1. Interrupcién de la movilidad intergeneracional... 2. Incremento de la des-
confianza reciproca y la falta de cooperacién... 3. Ruptura de las redes de
seguridad con la consiguiente corrosividad social. La provision de servicios
sociales construida a base de mucho esfuerzo colectivo ha sufrido rupturas
dramaticas en los altimos decenios... 4. Corrupcion de los sentimientos en
términos de un adulacién acritica y frivola de la riqueza...!!

Las incoherencias planteadas y que son reflejo de las democracias ac-
tuales, no pueden ser de ninguna manera el signo distintivo de las socieda-
des contemporaneas, pero, desafortunadamente el discurso de los actores
que representan la clase politica de diversos signos, no lo abordan en sus
agendas de lucha. Por ello, la imprescindible necesidad de entrar a la re-
flexion sobre los rumbos o derroteros a seguir para superar los costos y sig-
nos de semejantes asimetrias sociales.

Por lo tanto, la aspiracion de la igualdad, es un camino a tomar para su-
perar la idea del viejo liberalismo, que muchos se aferran a sus inoperantes
concepciones en nuestras latitudes tan injustas y asimétricas, en el que las
libertades y los derechos adscritos a ellas, no han resuelto por si solas, como
lo han demostrado los indicadores por demas reveladores de los problemas
sociales imperantes en nuestra region. Esta aseveracion nos lleva, precisa-
mente no solo a replantear el ejercicio del juego democratico, como aqui se
ha expresado, sino también a reorientar el término igualdad, esto en rela-
ci6n con los derechos humanos y la problematica social resaltada, pues en
la version neoliberal que adscribe a la igualdad en una versién reduccionista
bajo la idea de lo formal, como seria en el ambito de la seguridad juridica,
que se delimita al simple trato igual ante la ley; lo cual es muy distante de
lo que seria la igualdad material y que es objetada por la primera, en razéon
que ésta, es representativa de lo que seria un Estado social y al decir de Gre-
gorio Peces-Barba, que al no ubicarse solo en el ambito juridico, sino en el
rol de la realidad social, la lleva a un espacio diverso, como las cuestiones

10 El término derechos humanos en serio, es acufiado por el autor en cita. Dworkin,

Ronald, Los derechos en serio, Espana, Ariel, 2012.

' Vazquez, Rodolfo, Consenso socialdemécrata y constitucionalismo, México, ITAM-Fonta-

mara, 2012, pp. 25-28.
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econdmicas y sociales, lo que acercar a la igualdad con una idea no despro-
vista de contenidos, sino la relaciona directamente con la efectividad de los
derechos humanos, especialmente a los de indole social.!?

En consecuencia la igualdad material, se presenta como una correccién
a las anteriores visiones liberales, en el que se priorizaba las libertades de
las personas, pero que bajo dicha concepcién es insuficiente la materializa-
cion de los derechos humanos en su conjunto, pues la libertad debe de ir
acompaifiada de la igualdad. Es decir, son dos términos inseparables, en el
que no se excluyen uno de otro, en el que es necesario para la concepcion
de la igualdad la ayuda de la libertad y viceversa, pues no puede realizarse
una independiente de la otra, en razén que al presentarse una disputa, en-
tre ambas, llevaria a la perdida de una de ellas.’* En una sociedad como la
que estamos viviendo ahora, que se distingue por las disparidades sociales,
no basta que las personas gocen de las garantias del ejercicio pleno de las li-
bertades para superar los obstaculos que le perjudican como titulares de los
derechos, para que puedan ser satisfechos por ellos mismos, sino que es im-
prescindible para cubrir sus necesidades, un conjunto de acciones positivas
que provengan de los entes del Estado (aunque no solo de el, sino también
de los particulares) para lograr su garantia efectiva.!t

El planteamiento aqui expresado, nos lleva a pretender superar la in-
diferencia de la clase politica hacia las desigualdades sociales, pues tanto
en las politicas publicas y en los programas que plantean en la arena elec-
toral, son ausencias evidentes, como lo demuestran los indicadores citados
al inicio de este trabajo. De ahi, que es necesario recurrir a deliberaciones
doctrinales para replantear el uso de conceptos clasicos, como la igualdad,
maxime cuando por utilitarismo politico, se le asigna un sentido reduccio-
nista. De ahi que, en seguimiento al parrafo anterior, el termino expresado,
tiene que adscribirse a una idea diferente, la cual partiria del auxilio de un
elemento adicional a lo ya sefialado de la dicotomia Libertad-igualdad, tal
como lo plantea Javier de Lucas, al analizar algunas de las caracteristicas de
la solidaridad, que nos lleve a una “igualdad mutua”, partiendo de la con-
cepcidn de una ayuda reciproca, al decir: “Como se ve, el rasgo fundamen-

12 Peces-Barba Martinez, Gregorio, Lecciones de derechos fundamentales, Madrid, Dykinson,
2004, p. 184-185.

13 Ribotta, Silvina, “La igualdad en el siglo XX. Un estudio desde las teorfas de la justi-
cia igualitaria”, en Peces-Barba Martinez, Gregorio et al (Coords), Historia de los derechos fun-
damentales, Tomo IV, Madrid, Dykinson-Fundacién Gregorio Peces-Barba-Universidad Carlos
III de Madrid, 2013, pp. 284-285.

14 Peces-Barba Martinez, Gregorio, op. cit., p. 188.
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tal es la comunidad de sacrificio y riesgo, junto al afecto; se trataria de una
nocion que pone de manifiesto el lazo entre fraternidad y solidaridad.”!

Esta idea, se proyecta mediante un alejamiento de la tradicional con-
cepcion del individualismo separado y aislado de su sociedad, sino que al
contrario lo plateado por de Lucas, es una conexion clara entre individuo y
sociedad, que trascienda mas alla de una mera especulaciéon doctrinal, para
pasar a una real cohesiéon de dicha interrelacion, que tenga como fin llevar
aunoy al otro, a ver el “nosotros”, es decir, el sentir la desgracia, la desvalia
o la pobreza del otro como propia. De ahi, que la solidaridad, proyecta no
sélo en un sentido de indole social, sino que va aun mas lejos, como lo plan-
tea el citado autor, al senalar:

El uso frecuente del término se produce hoy en el ambito de la Etica y de
la Politica, (aunque aparezca también en la Antropologia Iilosoéfica) y, por
lo que se refiere al ambito juridico, ha dejado de ser un elemento exclusiva-
mente ligado al Derecho de las obligaciones, para aparecer cada vez con mas
peso en la Teoria de los Derechos Humanos (aunque soélo sea en el plano de
la fundamentacion ética) y aun en el Derecho Constitucional.!6

Asi, una de las respuesta que pueda darse a la indiferencia que hemos
venido expresando, es precisamente, el acudir a la solidaridad, pero enten-
dida esta, no s6lo en un sentido limitativo, sino, que como se ha sefialado,
extendida a diversos campos de la vida de las relaciones personales y pu-
blicas, que van desde la ética, la politica, la antropologia, el derecho, pero,
sobre todo, lo que aqui hemos planteado como premisa en el epigrafe, las
relaciones directas con los derechos humanos. Pues, una de las formas de
materializar la igualdad es precisamente recurriendo a la solidaridad, pero,
para que esto se realice en la practica cotidiana es necesario el cumplimien-
to de la garantia de los derechos de todas las personas sin exclusion. Por lo
tanto, los derechos humanos se convierten asi en el camino o la via para
pretender llegar al fin de la igualdad y no propiamente en los fundamentos,
que es el por qué de los derechos, sino también en el para qué de los mismos,
es decir, que esta premisa no parte del s6lo ambito de la moral, sino que su
pretension es llevarla a su materializacion, incluido el plano juridico consti-
tucional, que es el aspecto a lo que principalmente nos estamos enfocando
en el presente documento.!”

15 De Lucas, Javier, El concepto de solidaridad, México, Fontamara, 1993, p. 14.
16 Ibidem. p. 20.

17 Peces-Barba Martinez, Gregorio, op. cit., p. 29-30.
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Pero, la idea de que sean los derechos, la via para lograr la igualdad, no
es una idea nueva, pues basta releer la Declaracion Francesa del Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, que en su articulo primero establecia
“Los hombres nace y permanecen libres e iguales en derechos.” O su articu-
lo 16 “Toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los dere-
chos, ni determinada la separaciéon de los poderes, carece de Constituciéon.”
El discurso de los derechos no es nuevo para el camino de la igualdad y el
constitucionalismo, como lo recuerda la Declaracion Francesa, sino que ha
estado presente en el pensamiento moderno, sin embargo, lastimosamente la
realidad actual nos dice otra cosa, como se ha reiterado en este documento.

Lo que refleja esta situacion es un mundo contradictorio, pues nos en-
contramos ente situaciones llenas de conflictos, en el que prevalecen las ne-
gaciones, a veces mas fuertes que los reconocimientos, tal como lo plantea
Stefano Rodotta, al senalar de forma por demas categorica que este mundo
sufre por los olvidos y arbitrariedades. De ahi, que si bien es cierto se dice
que los derechos son los que hablan, no es sino la expresion de las hipocre-
sias de que estamos siendo testigos en el momento actual, toda vez que la
realidad material desenmascara el discurso de los derechos, que se plasman
en multiples documentos nacionales e internacionales, en el que el proble-
ma no es precisamente su reconocimiento, sino su tutela efectiva. Por lo
tanto en voz del citado autor, se tiene que ofrecer a la igualdad una nueva
dimension, que ayuda acercar y no a separar.'®

Asi, la via para llegar a la igualdad es a través de los derechos humanos,
pero, donde se conjuguen e interrelacionen los términos aqui descritos: la
libertad, la igualdad y la solidaridad. Si bien es cierto estos aspectos interde-
pendientes no encajan en el discurso dominante de la clase politica y que in-
cluso se pudiera adscribir, a una postura denominada libertaria, pues no son
partidarios de las intervenciones que pudieran ayudar a los desajustes que
de origen se presentan en las sociedades como pueden ser las condiciones de
nacimiento, culturales, econémicas, sociales, condiciones fisicas, entre otras,
pero, que bajo nuestra perspectiva es necesario considerar, en razéon que es
imprescindible acercarse a un postura de tipo igualitaria, en el que las insti-
tuciones y sociedad participen en una forma de coadyuvar en remediar las
circunstancias que propician las asimetrias sociales.!

Por lo tanto el gran reto de las democracias contemporaneas, en las que
se incluye la nuestra, es precisamente el superar las grandes desigualdades

18 Rodota, Stefano, El derecho a tener derechos, Madrid, Trotta, 2014, p. 12.

19 Gargarella, Roberto, Las leorias de la justicia después de Rawls, Barcelona, Paidos, 1999,

pp- 40-42.
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existentes, pero sobre todo, el hecho que a pesar de dicha realidad, el dis-
curso bajo el signo democratico, se olvida de tal aspecto. Incluso, las delibe-
raciones de los tltimos anos se han centrado en las deliberaciones publicas
casi de forma monopolica, en el tema de la inseguridad, tan es asi, que nos
podemos encontrar expresiones por demas esclarecedoras de ello, como las
que ha sefialado Pedro Salazar al decir: “El discurso de la seguridad deglu-
t16 al paradigma de los derechos y defeco una retérica que prometio6 salvar
a la democracia carcomiéndola.”?0

En consecuencia, una democracia no puede resumirse en exclusiva, en
el debate de la seguridad, por los resultados poco favorables en el tema de
los derechos humanos y sobre todo en una idea plena de la democracia con
contenidos.

III. DEMOCRACIA SUSTANCIAL

Lo expresado en los epigrafes anteriores, nos llevan a la reflexion que existe
una idea y una practica sobre la concepciéon de la democracia que dista mu-
cho de lo que seria aquel término que delinea la vida deliberativa y de justicia
de una sociedad en la que se viva en un verdadero Estado democratico de
derecho. Aunque esta no es una idea asilada o nueva, sino que ha sido ya
planteada por diversos autores, tal es el caso de Giovanni Sartori, quien sobre
el particular expresa, que no puede ser solo aquella derivacion etimologica
sobre el poder del pueblo, sino que debera ser de forma total, para ello invoca
una idea del mundo occidental desde los anos 70s del siglo pasado:

..Jaidea de que la auténtica democracia tenia que ser una “democracia to-
tal” —democracia en todo— y esto implica que la democracia politica debe
ser completada por la democracia econémica. ¢Facil? Pareci6 facil porque
el argumento simplemente requiri6 (en su variedad no marxista) llevar a las
fabricas, a las oficinas de la sociedad posindustrial, el mecanismo del autogo-
bierno de los democracia politica.?!

Lo senalado por Sartori, es ya una idea clara de la superacién de un
concepto de democracia reduccionista a un simple término de gobierno del
pueblo, para desplegar una adscripcién a un término mucho mas amplio
que abarque otros aspectos que ayudan a su compresion, que la ubican en

20

21 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, México, Fondo de Cultura Econé-

mica, 2010, pp. 159-160.

Salazar Ugarte, Pedro, Critica de la mano dura, México, Océano, 2012, p. 31.
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algo mas que un simple procedimiento o forma. Esto, nos auxilia para abo-
nar a la premisa de inicio planteada en este trabajo, sobre los olvidos de que
estan siendo objeto la democracia o de lo que se entiende de ella.

Es asi, como en el presente epigrafe, nos enfocaremos a una compren-
si6n de la democracia mas alla de una simple forma, sino aquella de con-
tenidos mas amplios. Esto en razén, que la idea referida a un gobierno que
derive de pueblo o de otra forma dicha, que provenga de una decision ma-
yoritaria, es una concepcion por demas temeraria e incluso peligrosa, pues
esta fue la columna vertebral por la que se construyeron los gobiernos nazis
o fascistas en la Alemania e Italia de la Segunda Guerra Mundial, que a
pesar de haber llegado al poder por la via de la legalidad y en una decision
de las mayorias, sin embargo por esos mismos caminos destruyeron no solo
los derechos de las personas, sino también la propia democracia.?? De ahi,
que lo argumentado en este documento, sobre los riesgos de un concepcion
reduccionista, puede traer consecuencias por demas negativas.

Si bien es cierto, en su origen el término mayoria, descansé en una idea
logica y racional, como bien lo expresoé Peces-Barba, al sefialar su nacimien-
to en el transito a la modernidad, como producto de una cultura antropo-
céntrica, en el cual se ubica en el individuo como un ser de naturaleza libre,
de los cuales pueden salir determinaciones precisamente por decisiones ma-
yoritarias, emanadas por ellos como entes racionales. Esta apreciacion parte
de la concepcién de que dicho principio se cimienta en que los individuos
son ilustrados y libres, que no se encuentran condicionados bajo ninguna
circunstancia, que solo su conciencia sea la que guie sus decisiones, por lo
que es en la Edad Media y en el transito a la modernidad, que se considerd
el fundamento de las mayorias en la forma mas indicada para la formacion
de la voluntad general, en la que al unir sus determinaciones nace una to-
talidad diferente a la parte de donde emana.? Es asi, como inicialmente la
mayoria se pensé como la forma mas idénea para la toma de decisiones,
partiendo de la idea de que los seres humanos deciden de una manera inde-
pendiente, informados y en libertad.

Sin embargo, la inicial concepcion de la democracia fundada en la vo-
luntad de todo un grupo y que descansa en el principio mayoritario, fue
concebido como la idea de la decision, por lo cual la mayoria se materializa
en la consulta popular o la eleccion de un representante. Tal apreciacion,
lleva a delimitar la esencia de la democracia construida bajo el referido

22 Ferrajoli, Luigi, Los derechos y sus garantias, Madrid, Trotta, 2016, p. 108.

23 Peces-Barba Martinez, Gregorio, “El principio de las mayorias desde la filosofia del
derecho”, Anuario de la Facultad de Derecho, No. 3, 1993-1994, p. 45.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, Universidad Auténoma de Nayarit



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/SmERYC
TRANSICION POLITICA Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICAS... 95

principio mayoritario, que incluso, se llevo a vincularlo al ambito plebisci-
tario, en el que se procur6 la participacion popular, para llegar al extremo
de ser instrumento para legitimar decisiones de indole politicas de ciertas
dictaduras.?* Asi, el referido principio mayoritario, emané como el instru-
mento de participacion democratica, que convirtié la voluntad popular en
una dictadura plebiscitaria o de mayorias.?

En consecuencia, la idea de la democracia delimitada al ambito plebis-
citario y de las mayorias, la historia nos ha demostrado que los resultados
de tal practica han sido incluso hasta peligrosos, en razén de que justificar
las decisiones con el argumento que el pueblo se ha expresado, ha dado pie
a hecho por demas lamentables para la humanidad, basta releer la época
de la citada Segunda Guerra Mundial o el comportamiento de ciertas dic-
taduras de nuestra América Latina o de la peninsula ibérica, para darlos
cuenta de ello. Es decir, no es s6lo una idea tedrica como lo sefial6 el propio
Max Weber, citado en el parrafo anterior, sino que la realidad rebasa tal
aseveracion.

Por lo anterior, es necesario indagar lo que Pedro Salazar sefiala en
su analisis sobre las nociones minimas de la democracia, en el sentido
de que por un lado exista la ausencia de contenidos o lo que el expresa
“de que cosa”, toda vez, que ésta idea se enfoca a delimitarse principal-
mente a la forma basada en los procedimientos para la materializaciéon de
la toma de las decisiones. Es decir, plantea que tal vez se parte de un con-
cepto de democracia de minimos, sin los cuales ésta no puede prevalecer,
para asi evitar las tensiones que se pueden presentar y con ello lograr los
consensos necesarios. Sin embargo el mismo autor reconoce que las tensio-
nes son inevitables, en razén que los propios valores que estan integrados
al constitucionalismo pueden representar una serie de pugnas, por ser estos
de indole sustantivo;? pues si hablando de un mero procedimiento puede
existir discrepancias, no se diga de aquellos valores que impliquen sobre de
qué cosa trata la democracia.

Resultado de lo planteado, es imprescindible entrar al debate sobre que
se entiende por democracia, pero en especial la de indole total o sustancial,

>+ Es decir, no siempre la activacién de la participacion directa de la ciudadania fue para
materializar el ideal democratico, sino que también fue un medio para legitimar y promo-
ver una dictadura, como el autor aqui en cita seflala. Weber, Max, Escritos politicos, Madrid,
Alianza, 1991, p. 232.

25 Nohlen, Dieter, Principio mayoritario, jurisdiccion constitucional e integridad electoral, México,

UNAM-Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2016, p. 19.

26 Salazar Ugarte, Pedro, La democracia constitucional, México, Fondo de Cultura Econé-

mica-UNAM, 2006, p. 136-138.
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tal y como aqui se ha expresado, en el que si bien es cierto, puede general
cierta tension, pero la realidad imperante nos obliga a asumir dicho com-
promiso deliberativo. Para ello, se trae a colacion lo expresado por Luigi
Ferrajoli en un dialogo realizado con Mauro Barberis, al sehalar al respecto
del tema a debate y la crisis de los sistemas politicos actuales:

De palabra resulta facil, mediante el refuerzo vy, si fuera necesario, mediante
la refundacion de las cuatro dimensiones de la democracia —la politica, la ci-
vil, la liberal y la social— aseguradas con las garantias de las cuatro clases de
derecho antes mencionadas: los derechos politicos, los civiles, los de libertad
y los sociales. Pero, para eso, hace falta que la politica recupere su funciéon de
gobierno sobre la economia y su fuerza y capacidad para proyectar e imple-
mentar las garantias de los diversos tipos de derechos y bienes fundamentales
y de su correspondiente instituciones de garantia. Es, pues, sobre la crisis de
la dimensién politica y la civil de la democracia, responsables ademas de las
crisis de la dimension social, sobre lo que hay que reflexionar para proyectar
las posibles soluciones.?”

De lo expresado por Ferrajoli, se desprenden varias lecturas a saber, la
primera, que la democracia se proyecta en varias dimensiones, y no de ma-
nera reduccionista o procedimental, sino que la misma se plantea abarcando
los derechos humanos en su conjunto; otra, la necesidad de la recuperacion
de la funciéon propia del gobierno sobre las fuerzas imperantes, incluida la
econémica, para la garantia de los derechos, asi mismo; contempla la crisis
de la democracia imperante en sus diversos aspectos, como causa de la cri-
sis social. Es decir, la preocupaciéon aqui evidenciada, coincide con lo que
al inicio de este trabajo se menciono, sobre los enormes vacios que nuestra
clase politica, pero sobre todo los indicadores que confirman la crisis que el
profesor italiano hace referencia.

Adicionalmente el propio Ferrajoli, agrega que:

Hoy, sin embargo, las elecciones se han convertido en un concurso de belleza
en los que en los que prevalecen los candidatos mas simpaticos, los mas dados
a la demagogia y al histrionismo, los que tienen el chiste facil, a veces el mas
vulgar e insidioso.?

El riesgo que corre la democracia contemporanea es precisamente en
reducirla a lo expresado, con deliberaciones publicas delimitadas en aspec-

27 Ferrajoli, Luigi, Los derechos y sus garantias. Conversacién con Mauro Barberis, Madrid,
Trotta, 20016, p. 118.
28 Ibidem. p. 114.
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tos triviales, carentes de contenidos sustanciales, que aporten a un verdade-
ro espiritu democratico, que tiendan a la solucién de los problemas reales y
tangibles, los cuales aquejan actualmente la sociedad contemporanea. Por
ello, es por demas imprescindible insistir que la democracia no puede ser
planteada de esa manera, sino como bien lo senal6 en su tiempo Santiago
Nino, al decir que la misma tiene una concepcién de indole normativa, que
va mas alla de los simples formalismos, sino que debe ser un medio o instru-
mento para la creacion de una sociedad mas justa y no como lo que se ha
convertido en este momento.?

Asi, la democracia que fue concebida en términos de mayorias, de go-
bierno del pueblo, plebiscitaria o formal, se le afiade una nueva dimension,
en la linea adelantada por Nino sobre una sociedad mas justa y por Ferrajoli
como la democracia sustancial, que remite a “los contenidos o a la sustan-
cia de las decisiones”. Es decir, no solo quien decide o como se decide, sino
también que se deciden, en lo que sin lugar a dudas entran los derechos
humanos en su doble vertiente; lo que no se debe tocar atn con la mayoria
(Ias libertades) v lo que se esta obligado a decidir (los derechos sociales).?

Por lo tanto, el gran reto de la democracia contemporanea, es el darle
contenido a las deliberaciones, para lograr en un futuro no muy lejano, me-
jores condiciones de vida de las personas y que diera como resultado una
sociedad mas igualitaria. Para esta afirmacién conclusiva, que mejor que
acudir al filésofo del derecho Noberto Bobbio, quien de forma por demas
esclarecedora sefalo:

La democracia no es solo un método, sino también un ideal: el ideal igua-
litario. Donde este ideal no inspira a los gobernantes de un régimen que se
llama democratico, la democracia es un nombre en vano. No puedo separar
la democracia formal de la sustancial. Tengo el presentimiento de que donde
solo existe la primera, un régimen democratico no esta destinado a durar.?!

En consecuencia, el mejor camino para construir la democracia aqui
plateada, es hacerlo mediante la garantia de los derechos humanos y claro,
el primer paso es: que los aspirantes al ejercicio del poder, de inicio los asu-

29 Santiago Nino, Carlos, La constitucion de la democracia deliberativa, Barcelona, Gedisa,

1997, pp. 21-25
30 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, Madrid, Trotta, 2008, p. 79.

31 Carta a Norberto Bobbio a Guido Fasso, del 14 de febrero de 1972, publicada por C.
Faralli, Presentazione de Fasso, G., La democrazia in Grecia (1959), reimp. ed. por C. Faralli,
E. Pattaro, G. Zucchini, Milan, Giuffre, 1999, p. XI. Citado por Ferrajoli, Luigi, Los derechos
Jfundamentales, Madrid, Trotta, 2001, p. 346.
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man en su actividad discursiva, para que al momento del ejercicio del mis-
mo, se conviertan en su programa de acciéon y no sean parte de los olvidos
que en la actualidad los distingue.
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