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VI. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
LA SENORA MINISTRA OLGA SANCHEZ
CORDERO DE GARCIA VILLEGAS EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
165/2007*

oto particular que formula la sefiora Ministra Olga Séanchez

Cordero de Garcia Villegas, en la accién de inconstitucio-
nalidad 165/2007.

En sesién de diecinueve de septiembre de dos mil trece, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié
la accién de inconstitucionalidad 165/2007. En dicha resolu-
cién, el tema a dilucidar consistié en determinar si las facultades
que la Ley Reglamentaria de la fraccién VI del articulo 76 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le enco-
mendaba al Senado, via solucién de las cuestiones politicas,
implicaban una irrupcién en las atribuciones que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tiene encomendadas para

*Voto publicado en la Gacefa... op. cit., Décima Epoca, Libro 2, enero de 2014, Tomo |, pagina
349; Registro digital: 41285.
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conocer, via controversia constitucional, de los conflictos que se
susciten entre los Poderes de un Estado.

La mayoria de los integrantes de este Alto Tribunal, determiné
decretar la validez de la ley impugnada, pues consideraron que
no se actualizaba irrupcién por parte del Senado en las atribu-
ciones que esta Suprema Corte tiene encomendadas. Sin em-
bargo, no comparto el criterio que rige al de la mayoria y por
esta razén, me permito suscribir el presente voto particular.

Por tanto, con el objeto de exponer las razones que me llevan
a disentir del criterio de la mayoria, resulta indispensable traer a
colacién, algunos de los argumentos efectuados por el entonces
procurador general de la Repiblica.

El entonces procurador planteé —entre otros conceptos de
invalidez—, que los articulos 2, 3, fracciones |, 1y VI, y 9, pérrafo
primero, de la Ley Reglamentaria de la fraccién VI del articulo
76 Constitucional, son inconstitucionales, pues en su opinién,
invaden la competencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, prevista en los articulos 104, fraccién Vly 105, frac-
cién |, de la Constitucién Federal. A su parecer, los supuestos
para la configuracién del procedimiento de cuestién politica, se
refieren al conocimiento de temas exclusivos de la controversia
constitucional, en la medida que implican la invasién de esferas
de competencias entre dos poderes de una entidad federativa.

En ese sentido, considero que es dable afirmar que partiendo
del andlisis de constitucionalidad que se pretende, tanto el su-
puesto que establece el inciso h) del articulo 105, como el regu-
lado en la fraccién VI del articulo 76, ambos de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parecen ser muy
similares.

Al respecto, dichos articulos sefialan lo siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién co-
nocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

"l. De las controversias constitucionales que, con excepcién

de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en
el articulo 46 de esta Constitucién, se susciten entre:

"h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucio-

nalidad de sus actos o disposiciones generales:..."
"Articulo 76. son facultades exclusivas del Senado:

"VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los po-
deres de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin

al Senado, o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de
armas. En este caso el senado dictard su resolucién, sujeténdose
a la Constitucién General de la Repiblica y a la del Estado.

"La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior."

En ese sentido, debe precisarse que a nivel constitucional la
controversia constitucional prevé muchos méas supuestos que
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la cuestién politica, empero, es posible constatar cierta coinci-
dencia en lo establecido en el inciso h) de la fraccién | del articulo
105 y la fraccién VI del articulo 76, ambos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, es posible percatarse que, en efecto,
en el articulo 105, fraccién |, inciso h) de la Constitucién Federal,
se hace referencia a dos poderes de un mismo Estado, mientras

que en el articulo 76, fraccién VI, de la Constitucién Federal,
sefala a los poderes de un Estado.

Por otro lado, debemos sefalar que la controversia consti-
tucional prevista en la fraccién | del articulo 105 constitucional,
tiene por obijeto llevar a cabo, tanto el control de regularidad
—constitucional y legal— de normas generales y actos.

En ese sentido, se puede afirmar que la ley impugnada tam-
bién establece esta materia, ya que indica los supuestos de cuando
se configura la cuestién politica y, pues sefiala que si los actos

o hechos que la motivan constituyen un conflicto que dafie gra-
vemente la relacién entre dos o més poderes de un Estado o
aofecten su funcionamiento.

"Articulo 2. Se configura la cuestién politica, si los actos o

hechos que la motivan constituyen un conflicto que dafie grave-
mente la relacién entre dos o més poderes de un Estado o afecten
su funcionamiento."

Por otro lado, el objeto de las cuestiones politicas se encuen-
tra concretizado en la Ley Reglamentaria de la fraccién VI del
articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

DR © 2017. Instituto de investigaciones juridicas - UNAM.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv www.juridicas.unam.mx

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO 95
DE GARCIA VILLEGAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 16572007

Mexicanos, especificamente en el articulo 3, de dicho orde-
namiento, el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 3. Se estard ante una cuestion politica si se actualiza
alguno de los siguientes supuestos:

"VI. En general, todos los actos o hechos que un poder estatal
realice o se abstenga de hacer, en perjuicio de otro u otros. ..."

Derivado de la transcripcién anterior, y en lo referente al pre-
sente estudio, se advierte que la referida ley reglomentaria desa-
rrolla el objeto de las cuestiones politicas, centrandolo en hechos
o actos.

En ese sentido, es dable concluir, que respecto a la materia
de control de estas dos formas de solucién de conflictos encuen-
tran coincidencia respecto de los actos.

Luego entonces, considero que cuando en los articulos 2 y
3 de la Ley impugnada, se regula la misma materia que la frac-
cién | del articulo 105, ambos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la referida legislacién contraviene lo
dispuesto en el texto constitucional.

Lo anterior, encuentra también sustento, con lo establecido
por el articulo 104 constitucional, pues conforme a dicho articulo,
aquello que sea susceptible de analizarse por este medio de
control constitucional, no puede examinarse por alguien distinto
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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"Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacién
conocer:

"V. De las controversias y de las acciones a que se refiere
el articulo 105, mismas que serdn del conocimiento exclusivo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; ..."

De dicho numeral se desprende que, el control constitucional
en los supuestos que regula el articulo 105 constitucional, sélo
puede ser analizado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y por ende el Senado de la Republica no puede conocer
de los mismos.

Por otro lado, cabe destacar otra coincidencia entre ambas
figuras, toda vez que este Alto Tribunal ya ha sefialado que
la finalidad de la controversia constitucional es la de salvaguar-
dar el principio de divisién de poderes, mediante la resolucién
de conflictos derivados de invasiones de esferas competen-
ciales previstas en la Constitucién.

Mientras que, por ofra parte, en tratandose de la cuestion
politica, su finalidad puede desprenderse del texto de la legis-
lacién secundaria, especificamente en su articulo 3, que en la
parte relativa establece lo siguiente:

"Articulo 3. Se estard ante una cuestién politica si se actualiza
alguno de los siguientes supuestos:

"|. Las diferencias politicas que surjan entre los poderes de
un Estado y que alteren, obstaculicen o impidan el legal y correcto
ejercicio de las atribuciones de uno de ellos;
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"ll. La falta de colaboracién, coordinacién o complementa-
cién a lo que obligan los principios legales que regulan la
ivisién oder ve éstos se muestren in
solucionar;

"VI. En general, todos los actos o hechos que un poder estatal
realice o se abstenga de hacer, en perjuicio de otro u ofros. ..."

Por tanto, se puede advertir que la finalidad de la cuestién
politica, acorde a la ley reglamentaria, es también la de salva-
guardar el principio de divisién de poderes.

Derivado de lo anterior, se advierte que la finalidad de la
cuestién politica no es propiamente la competencia que debe
ser resuelta por el Senado. Por tanto, no seria valido afirmar que
el Senado de la Republica se encuentra facultado para resolver
dichas cuestiones, toda vez que es la propia Constitucién Federal,
lo que le otorga dicha atribucién a este Tribunal Constitucio-
nal. Sin embargo, debe precisarse que si bien la expresién "actos"

'no es una expresidn univoca, esto debido a que la materia de
control puede implicar tanto actos en sentido estricto como nor-
mas individualizadas, lo cierto es que, la ley impugnada podria
ser interpretada en distintos sentidos, pues no basta que la misma
establezca que sélo procederd plantear la cuestién politica, siem-
pre que para resolverla no exista recurso, via o instancia juris-
diccional, toda vez que permite a las partes realizar dicha
interpretacién e incluso, faculta el Senado a realizar dicho andli-
sis, vulnerando con ello facultades que le son propias a este Alto
Tribunal, ya que es en Gltima instancia, a quien le corresponde
determinar si dicho asunto es o no de su competencia.
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En ese mismo sentido, no se comparte el criterio propuesto,
pues sefiala que en el supuesto de que alguna de las partes
acuda al Senado para que éste resuelva la cuestién politica
planteada, el Senado deberd realizar un examen con el fin de
corroborar si el asunto planteado es o no materia de la contro-
versia constitucional, en ese sentido, como fue expuesto, me
parece que dicha atribucién es competencia exclusiva de nuestro
Méximo Tribunal, pues de otra forma, se dejaria en manos del
Senado conocer de asuntos que podrian ser competencia de esta
Suprema Corte, portanto, consideré que se debié realizar un mayor
estudio de la ley combatida, y en su caso, declarar invadidas
aquellas porciones que dejan un amplio margen de apreciacién
tanto a las partes como al Senado.

Por otro lado, la ley impugnada en su articulo 9, establece
que las partes deberdn sefnalar los preceptos de la Constitucién
Federal que estimen vulnerados.

Al respecto, dicho precepto establece:

"Articulo 9. La solicitud a que se refiere el articulo anterior,
deberd contener una relacién de los hechos que la motivaron, los
argumentos por los que se considera configurada una cuestién
politica, las disposiciones de la Constitucién Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos y las de la Constitucién Local que funden
la_actuacién o que se consideren violadas con los actos o los

hechos ejecutados por quien es sefialado como contraparte, y
los aspectos especificos respecto de los cuales deba pronunciarse
la Cédmara de Senadores."

Sin embargo, la competencia del Senado para conocer de
las cuestiones politicas que se susciten entre dos poderes de un

DR © 2017. Instituto de investigaciones juridicas - UNAM.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv www.juridicas.unam.mx
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO 99
DE GARCIA VILLEGAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 165/2007

Estado, no comprende la posibilidad de valorar la existencia de
violaciones tanto al propio ordenamiento fundamental, como a
las Constituciones Estatales, puesto que ello requiere del ejercicio
de una competencia que no le corresponde. Sin que ello pueda
ser salvaguardado con una interpretacién conforme la ley, pues si
lo que se busca es la seguridad juridica a las partes, lo ideal
seria eliminar aquellas partes de la ley que podrian generar
incertidumbre a quienes acuden a esta via.

Por lo anterior, en mi opinién, el planteamiento realizado
por el entonces Procurador debié calificarse como fundado.

Por tanto, a mi juicio, cuando en los articulos 2, 3, fracciones
I, 'y VI, y 9, pérrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la
fraccién Vl del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sefalan atribuciones propias de este Alto
Tribunal, invaden la esfera de competencias de esta Suprema Corte,
al coincidir con los regulados en la Carta Magna en lo relativo
a la controversia constitucional, dichos articulos devienen invdli-
dos, en las porciones que ya han sido sefialadas.

En ese sentido, considero que por ello se debié dejar mayor
claridad en la ley impugnada, eliminando las porciones que po-
drian generar confusién a las partes, para dejar Unicamente como
materia de control de la cuestién politica, cuestiones fécticas que
también son sefialadas por la misma ley. De esta forma la ley
impugnada quedaria de la manera siguiente:

"Articulo 2. Se configura la cuestién politica, si los hechos
que la motivan constituyen un conflicto que dafie gravemente la
relacién entre dos o mas poderes de un Estado o afecten su fun-
cionamiento."
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"Articulo 3. Se estard ante una cuestién politica si se actualiza
alguno de los siguientes supuestos:

"l. Las expresiones que en forma publica y reiterada formule
un poder respecto de otro, cuyo propdsito o sus efectos tiendan
a socavar su autoridad;

"Il. El enfrentamiento fisico entre los titulares o integrantes de
los poderes, aunque éste no interrumpa el orden constitucional;

"Ill. Los hechos de violencia del tipo que sea, de un poder
hacia otro, que pudieran alterar o interrumpir el orden constitu-
cional local o el ejercicio de sus respectivas funciones, y

"IV. En general, todos los hechos que un poder estatal realice
o se abstenga de hacer, en perjuicio de otro u otros.

"Procederd plantear la cuestién politica siempre que, para
resolverla, no haya recurso, via o instancia jurisdiccional."

"Articulo 9. La solicitud a que se refiere el articulo anterior,
deberd contener una relacién de los hechos que la motivaron, los
argumentos por los que se considera configurada una cuestién
politica, o los hechos ejecutados por quien es sefialado como
contraparte, y los aspectos especificos respecto de los cuales
deba pronunciarse la Cdmara de Senadores. ..."

Por otro lado, no coincido con el criterio de la mayoria, esto
al reconocer la validez del articulo 18 de la ley impugnada, toda
vez que, en mi opinién, dicho articulo viola los principios de
legalidad y certeza juridica, en virtud de que no existe disposicién
alguna que establezca cudles son las medidas cautelares que la
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comisién respectiva del Senado puede tomar para resolver en
forma temporal el conflicto. En ese sentido, se debe establecer
un listado taxativo de dichas medidas cautelares, pues de otra
manera, las partes involucradas se encontraran en incertidum-
bre juridica.

En ese mismo sentido, considero que los articulos 23 y 24,
de la ley que se combate, violan el principio de legalidad con-
sagrado en articulo 16 de la Constitucién Federal, pues dichos
numerales no establecen expresamente el término que se tiene
para interponer los recursos de queja y de reclamacién.

Los articulos impugnados sefialan lo siguiente:

"Articulo 23. Cuando alguna de las partes no cumpla con
las determinaciones que emita la comisién en el curso de la ins-
truccién, procederd el recurso de queja y la misma dard tramite
al recurso emitiendo la resolucién que en derecho corresponda,
dictando las medidas que se consideren pertinentes para hacer
cumplir dicha resolucién.

"El recurso se resolverd dentro de los diez dias hébiles pos-
teriores a la interposicién del mismo."

"Articulo 24. En el caso de que una de las partes no cumpla
con la resolucién de la Camara de Senadores, la parte afectada
por el desacato, podrd interponer por escrito el recurso de re-
clamacién de incumplimiento ante la Junta de Coordinacién
Politica para que ésta resuelva lo conducente."

Por una parte, del andlisis sistemético de la figura del recurso
de queja contenido en el numeral 23 de la ley impugnada, se
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puede advertir que dicho recurso tiene como finalidad combatir
la conducta contumaz de una de las partes frente al cumplimiento
de las determinaciones que la comisién legislativa adopta en la
instruccién del conflicto politico, para constreiiirla, en su caso, a
su cumplimiento a través de las medidas que estime pertinentes.

Por otra parte, del estudio del recurso de reclamacién se
desprende que tiene como objeto constreir a una de las partes
al cumplimiento cabal de la resolucién definitiva emitida por el
Pleno del Senado en materia de los conflictos que regula la ley
impugnada.

Derivado de lo anterior, y acorde con la finalidad que per-
siguen estos recursos, este Tribunal Pleno debié estimar fundado
el argumento relativo al término para su interposicién, toda vez
que el numeral en cuestién no establece expresamente un plazo
para su promocioén.

En efecto, a diferencia de la manera en que se regula el
recurso de revisién en la ley en estudio, en la que se sefiala un
plazo cierto de cinco dias para la interposicién del recurso, esto
a partir del conocimiento de la irregularidad impugnada, en el
caso de los recursos de queja y reclamacién no se advierte dicha
cuestién, sino Unicamente se aprecia de los preceptos en cues-
tién, la posibilidad que tienen las partes de impugnar por un
lado, el incumplimiento de las determinaciones dictados por la
comisién respectiva, y por el otro, cumplimiento de la resolucién
definitiva dictada por el Pleno de la Cédmara de Senadores.

Por lo que, se debié estimar como fundado dicho concepto
de invalidez.
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Por todo lo expuesto, considero que si existe una violacién
al principio de supremacia constitucional, esto como consecuen-
cia de los vicios de constitucionalidad atribuidos a los articulos
impugnados.

Consideraciones que, de manera respetuosa, me hacen disen-
tir de la sentencia votada.

Este voto se publicé el viernes 31 de enero de 2014 a los
10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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