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1. INTRODUCCION

En el ambito nacional, la violencia ligada a la inseguridad puablica se manifiesta
de formas por demas diversas y complejas, en cuyo contenido se conjugan tan-
to lo concreto como lo simbélico; focalizando la mirada en el contexto estatal
de Tamaulipas, es necesario destacar que la violencia ha alcanzado niveles ubi-
cables en estadios de terrorismo, lo cual obliga a reconocer que el proposito ba-
sico de quienes la originan es truncar y paralizar toda acciéon en contra de ellos.

Este nivel de violencia ha venido generando en los residentes habituales,
sentimientos de indignacion, impotencia y frustracion, en tanto las acciones
de las autoridades locales y federales que deberian combatirla han resultado
insuficientes, al tiempo que para la poblaciéon, en general, le es imposible
procesar un calculo o prevision sobre los alcances de la misma.
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Tales circunstancias han colocado a los residentes en un estado de in-
defension e incertidumbre, de tal forma que el aislamiento ha constituido la
pauta de conducta para la gran mayoria de ellos, a fin de aminorar las posi-
bilidades de verse inmiscuidos en hechos que pudieran derivar en afectacio-
nes a su integridad fisica y patrimonial, absteniéndose por ello de cualquier
intento de critica o de oposicién individual y colectiva.

Partiendo de la hipétesis de que el fenémeno de la violencia intrinseca a
la inseguridad publica que enfrenta la entidad federativa, rebasa el ambito
inmediato de los grupos delincuenciales que presumiblemente se disputan
las plazas para la comision de sus delitos, y de que en dicho fenémeno es-
tan inmersos amplios sectores sociales, particularmente los que han venido
existiendo al margen del desarrollo y el bienestar social; en alguna medida
habria que asumirla como consecuencia del problema histérico, cada vez
mas acentuado, de la desigualdad social en sus diversas vertientes.

En consecuencia, el objetivo general de esta investigacion es analizar las
variables de seguridad ptblica y desarrollo social, asi como algunas de las in-
terrelaciones entre ellas, durante los tltimos afios en que el fenémeno de la
violencia se ha intensificado, tomando como espacio de analisis la geografia
tamaulipeca, de manera particular los municipios en los que dicho fené6meno
se ha venido agudizando.

II. EI. CONCEPTO DE DESARROLLO SOCIAL

Como primer elemento de discusion habria que subrayar la intima relacién
que existe entre el desarrollo social de un pais y el grado de cumplimiento
de los derechos humanos fundamentales de quienes lo habitan (Hernandez,
2003); si bien la doctrina juridica divide estos derechos en al menos tres
grandes grupos: los civiles, los politicos y los sociales, interesa centrar la mi-
rada aqui en los Gltimos.

No obstante que en una acepcion amplia es menester ligar el desarrollo
social con los tres érdenes de derechos, es posible inferir que los sociales son
los que estan directamente vinculados con el tema de investigacion, dentro
de los cuales habria que destacar a los de orden econémico.

En ese sentido, se establece que la poblacion de un pais socialmente desa-
rrollado debiera observar elevados indices de empleo formal y en condiciones
dignas, de seguridad social, alimentacion, vestido, vivienda, salud y educa-
cion; lo que en conjunto se denomina como bienestar social (De Buen, 2010).

De tal forma que al hablar del desarrollo social de un pais se hace re-
ferencia al mayor o menor grado de bienestar social de su poblacién en
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general; por ello, se puede aseverar que el bienestar social constituye el ob-
jetivo fundamental de las politicas de desarrollo social, de ahi que en este
planteamiento, el combate a la pobreza, a pesar de ser la tarea mas urgente
del desarrollo social, no agota la razon de ser de éste.

Haciendo referencia a los derechos humanos de orden econémico, cabe
destacar que la consecucion del bienestar social requiere irremisiblemente
del crecimiento econémico, es decir, de aumentar sistematicamente lo que
se produce e intercambia, en la logica de que a mayor crecimiento econémi-
co habra mayores posibilidades para acrecentar el bienestar social.

Sin embargo, lo anterior no significa que el crecimiento econémico se
convierta en automatico en desarrollo y por esta via en bienestar social,
pues para que esto ocurra es imprescindible que amplios sectores de la so-
ciedad participen de manera suficiente de los beneficios del crecimiento
econdmico, lo que generalmente no sucede; siendo México un caso emble-
matico e historico de ello.

S1 bien como se ha dicho es relevante que un gobierno se plantee como
una prioridad el crecimiento econémico, el equilibrio en la balanza de pa-
gos, la estabilidad financiera y la competitividad internacional, las cifras
macroeconémicas favorables no son suficientes para que el grueso de la
poblacion disfrute de bienestar social (Kliksberg, 2001: 13); en esta tesitura
cabria subrayar que si bien en algunos catalogos internacionales aparece-
mos entre las primeras quince economias a nivel mundial, simultaneamen-
te podemos estar en lugares mucho mas rezagados en cuanto a desarrollo
humano, dada la profunda pobreza y la alta concentracion del ingreso que
histéricamente el pais ha registrado.

Siguiendo la reflexion de Kliksberg, la desigualdad en México es mayor
que en paises mas pobres como Nigeria, Kenia o Bangladesh, en tanto que
al menos por el tamano de su Producto Interno Bruto, a México le corres-
ponderian niveles de desigualdad de paises como Espana o Corea del Sur,
cuyos coeficientes de Gini'! son de 0.33 y 0.32, respectivamente, claramente
menores al observado en nuestro pais.

Si se aborda el tema desde el marco juridico de nuestro pais, habria que
ponderar que el desarrollo social es ante todo un derecho ciudadano, que en
consecuencia debe ser atendido mediante politicas publicas. En el articulo
25 de la Constitucion federal se senala el derecho al desarrollo nacional, que
en consecuencia debe ser asumido como una politica de Estado cuyo ob-

' Medida ideada por el investigador italiano Corrado Gini; mediante la cual se pretende

medir en primer término la desigualdad en los ingresos, aunque actualmente se usa para
medir la desigualdad social.
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jetivo reside en que los ciudadanos vivan en forma libre y digna, mediante
el crecimiento econémico, el empleo y una justa distribucién de la riqueza.

Interpretando el espiritu de dicho precepto constitucional, cabria decir
que materializar el desarrollo social requiere de un reparto equitativo y equili-
brado de los frutos del desarrollo econémico, que permita insertar a los gran-
des grupos sociales en la dinamica de la produccion de riqueza y en el disfrute
de la misma. En este sentido, el equilibrio en la produccién y en el reparto de
la riqueza resulta primordial, pues una sociedad en la que prevalece la des-
igualdad dificilmente puede acercarse a estados 6ptimos de desarrollo social.

De tal forma que si se parte de la idea de que la creacién de empleos
debe ser el punto nodal para toda politica social, habria que observar que
tanto la Declaracion del Milenio como los objetivos e informes elaborados
para su seguimiento no tomaron suficientemente en cuenta la necesidad de
la creacion de empleos de calidad, como objetivo y estrategia decisivos para
librar un combate exitoso contra la pobreza e inequidad (¢fr Organizaciéon
Internacional del Trabajo).

Si se observa el fendmeno desde la perspectiva de los procesos de globa-
lizacion, cabria, asimismo, destacar la necesidad de avanzar hacia un nuevo
orden internacional, en el que se asuma que este modelo de creaciéon de
riqueza es insostenible en términos de equidad social, econémica, politica
y de sustentabilidad ecolégica, pues la logica de la globalizacién sustentada
en el esencialismo de la racionalidad y el calculo instrumental, la ciencia,
la tecnologia, la revolucion informatica y los capitales especulativos, es pre-
cisamente la que ha provocado una exclusion sistematica de los pobres y
vulnerables, en tanto sus procesos excluyen a crecientes grupos sociales del
acceso al trabajo formal y bien remunerado (Fuentes, 2006).

De igual forma, a este debate habria que sumar los costos sociales de
dicha exclusion, ya que no sélo entran en juego los grandes presupuestos de
los programas sociales con un caracter meramente asistencial, asi como los
costos que se derivan de la inseguridad publica que propicia, sino sobre todo
la oportunidad desperdiciada que supone la inactividad laboral de millones
de personas; en otras palabras, el desperdicio que implica para una nacion
que millones de sus residentes no estén produciendo algo socialmente ttil y
licito, que le permitiria acrecentar su producto interno bruto, al tiempo de
disponer de los recursos para distribuirlos de manera amplia y equitativa.

En suma, es menester subrayar que la desigualdad social refiere direc-
tamente a la inequitativa distribucion de la riqueza social, asi como al in-
suficiente acceso a los activos productivos, a la tecnologia, al crédito, a una
educacién de calidad, a la cultura y al esparcimiento, es decir, al incumpli-
miento de los derechos humanos fundamentales.
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En tanto, el combate a la desigualdad social habria que asociarlo con
la existencia de un marco juridico que dé seguridad y certeza a los diversos
actores productivos, con una politica industrial que impulse la inversion y
el empleo suficientemente remunerado, con una politica fiscal que grave
de manera gradual en funcion del ingreso y que garantice la cancelacion
de privilegios, con un régimen de seguridad social amplio y expedito, e ins-
tituciones publicas que apeguen su actuacion al marco juridico de modo
que castiguen de manera ejemplar la corrupcion y eviten la impunidad, asi
como con una amplia y efectiva distribuciéon del ingreso que haga del mer-
cado interno el instrumento fundamental para la economia del pais.

III. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA

Para abordar el tema de la seguridad publica en México es imprescindible
aludir al articulo 21 de la Constituciéon federal, en el cual queda definida
como una funcién esencial del Estado, distribuida en sus alcances y compe-
tencias entre los tres 6rdenes de gobierno:

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion [las entidades
federativas] y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y la persecucion para hacerla efectiva, asi como la sanciéon de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion.

Este marco constitucional en materia de seguridad publica se traduce
en el conjunto de politicas, programas y acciones de gobierno articuladas
de manera coherente, que buscan garantizar la paz publica mediante la
prevencion y la sancion de los delitos y las faltas contra el orden publico,
con base en el sistema de control penal y las policias (Arriagada y Godoy,
2000).

Cabe destacar que la nocion de seguridad publica tiene un caracter
Estado-céntrico (Sanchez, 2013: 38), que se materializa en las corporacio-
nes policiales, su equipamiento y capacidades de intervencion, sin embargo,
existe la idea atn incipiente de impulsar una nocion de seguridad que con-
fiere un papel mas activo a la sociedad, en su calidad de destinataria de las
politicas y acciones del gobierno en la materia, y como agente de control del
trabajo reactivo y preventivo de las policias en sus comunidades.
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En esta tesitura se ha incorporado al debate el concepto de seguridad
ciudadana, sobre la base de la preocupacion por la calidad de vida y la dig-
nidad humana en términos de libertad, de acceso al mercado, a las oportu-
nidades de desarrollo y al bienestar social (Arriagada y Godoy, 2000).

De tal forma que si bien la estructura de gobierno es responsable de
brindar la seguridad a la ciudadania, al amparo de este concepto ya no se
trataria s6lo de una accion unilateral, sino de una acciéon corresponsable y
vigilada por la sociedad; lo cual implica ponderar a las acciones de preven-
c16n del delito en la perspectiva de una politica social.

Esta perspectiva de analisis sobre la seguridad publica confluye de ma-
nera directa con las apreciaciones de organismos multilaterales como la Or-
ganizacién para las Naciones Unidas, en el sentido de que la forma mas
efectiva para prevenir el crimen es asegurar una ninez saludable, familias
unidas, mejores escuelas y comunidades mas cohesionadas. En esta logica,
a la prevencién del delito mediante el desarrollo social le subyace la idea de
una inversion, cuyos dividendos incluyen menos violencia, vida mas segura
y ahorros significativos en el gasto del sistema de justicia.

Ahora bien, al focalizar el tema en el contexto especifico del estado
fronterizo en el noreste del pais, es irremisible reiterar el alto nivel de violen-
cia que se ha venido registrando, particularmente la ligada al denominado
crimen organizado; en cuyo marco han salido a la luz pablica, basicamente
a través de la prensa escrita, las limitadas capacidades materiales y operati-
vas de las policias municipales, estatales y federales para enfrentar a dicha
delincuencia, asi como la cooptacion e infiltracion de que en alguna medida
han sido objeto por parte de ésta.

Cabe al menos aludir al debate atn inacabado y por demas controver-
sial de unificar el mando de las policias, dado que a las municipales solo se
les habia otorgado un caracter preventivo; de modo que se han intentado
generar las condiciones institucionales a partir de la reforma de 2008 al
articulo 115 constitucional, fraccion VII, mediante la cual se otorgd a los
gobernadores la potestad de asumir el mando de las policias municipales
ante situaciones extremas: “La policia preventiva estara al mando del presi-
dente municipal en los términos de la Ley de Seguridad Pablica del Estado.
Aquélla acatara las 6rdenes que el gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico”.

A partir de las premisas teéricas y de los antecedentes analizadas en tor-
no a los alcances y las limitaciones institucionales en materia de desarrollo
social y seguridad publica, de cara a la responsabilidad de brindar bienestar
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y seguridad a la ciudadania, a continuacién se habran de revisar los datos
mas significativos en materia de seguridad publica y desarrollo social en
Tamaulipas, con el objetivo de poder establecer algunas relaciones entre
ambas variables.

IV. LAS CIFRAS SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

De acuerdo con cifras referentes a la incidencia delictiva del fuero comun,
reportadas por las procuradurias generales de justicia y fiscalias generales de
las 31 entidades federativas y la Ciudad de México, en la grafica 1 se puede
apreciar el total de delitos denunciados en Tamaulipas del 2008 al 2014.

GRAFICA 1. TOTAL DE DENUNCIAS EN TAMAULIPAS
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FUENTE: elaboracion propia con base en los reportes de Incidencia Delictiva del
Fuero Comun del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pa-

blica (SESNSP).

Si bien de acuerdo con el nimero de denuncias se podria inferir una
disminucién del nimero de delitos cometidos a partir de 2008, ademas de
que en 2013 se vuelve a incrementar el nimero de denuncias pasando de
36,739 a 44,637 en 2014; de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE) 2015, que aplica el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI), la cifra negra para Tamaulipas,
es decir los actos delictivos que no fueron reportados ante el Ministerio Pa-
blico, fue de 91.9% en 2014. De tal forma que se inici6 averiguacioén previa
en el 8.1% del total de los delitos cometidos.

Por otro lado, cabe reiterar que la grafica 1 muestra informacién sobre
denuncia de delitos del fuero comun, mientras que los delitos con mayor
impacto social han ido en aumento en los Gltimos afos. En la grafica 2
se puede observar que en Tamaulipas se ha incrementado el nimero de
secuestros, en gran parte como consecuencia de la violencia ligada con la
delincuencia organizada.
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GRAFICA 2. SECUESTRO EN TAMAULIPAS
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FUENTE: elaboracion propia con base en el reporte Cifras de homicidio doloso, se-

cuestro, extorsion y robo de vehiculos 1997-2015 del SESNSP.

Como se puede apreciar el nimero de secuestros se incrementd por
mas del doble del 2010 al 2011 y continué esa tendencia ascendente hasta
2014 cuando se quintuplic6 el ntimero inicial. En 2014 Tamaulipas se ubic6
como el estado con el mayor nimero de secuestros a nivel nacional con 262,
siendo el Estado de México el segundo con un total de 176, considerable-
mente menos que en el estado fronterizo del norte.

Cabe destacar que la tasa delictiva en Tamaulipas tuvo un mayor in-
cremento a partir de 2011, como se puede apreciar en la grafica 3 donde se
presentan las tasas de homicidio doloso, secuestro y extorsion.

GRAFICA 3. TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES EN
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FUENTE: elaboraciéon propia con base al reporte Tasas por cada 100 mil habitantes
1997-2015 del SESNSP.

En lo que hace a las tasas por cada 100 mil habitantes de los tres delitos en
2014, la de secuestro fue en Tamaulipas de 7.48, la mas alta a nivel nacional,
tres puntos arriba de la segunda que fue la de Tabasco de 4.24, mientras que
la del Estado de México fue el segundo con mayor niimero registré una tasa de
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1.06; lo cual pone en evidencia que en comparacion con otras entidades fede-
rativas, en Tamaulipas el secuestro es un delito de gran incidencia e impacto.

En lo que respecta a la tasa de extorsiéon en comparaciéon con la na-
cional, Tamaulipas mostr6 una mayor; mientras la de homicidio doloso, a
pesar de haber disminuido sigue manteniéndose por encima de la nacional,
como se puede observar en la tabla 1.

TABLA 1. TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES

Aio Homicidio doloso Secuestro Extorsion
Nacional | Tamaulipas | Nacional | Tamaulipas | Nacional | Tamaulipas

2008 | 11.82 9.51 0.81 0.65 4.37 2.72
2009 | 14.28 8.75 1.03 1.58 5.61 4.65
2010 | 18.10 21.62 1.07 1.41 5.35 3.21
2011 19.75 25.32 1.24 3.82 3.97 4.65
2012 18.57 29.71 1.21 3.60 6.22 4.50
2013 15.48 16.03 1.43 6.10 6.92 6.50
2014 | 13.08 17.93 1.17 7.48 4.82 5.40

FUENTE: elaboracién propia con base al reporte Tasas por cada 100 mil habitantes

1997-2015 del SESNSP.

El ntimero de delitos y victimas de los tres tipos referidos, comparativa-
mente entre Tamaulipas y el indice nacional en 2014 se puede apreciar en la
tabla 2. Cabe observar que el nimero de victimas es mayor al nimero de deli-
tos, en particular resalta el caso del secuestro en Tamaulipas, donde se muestra
que el ntimero de victimas es mas del doble que el nimero de delitos, es decir,
mientras que los delitos registrados son 262, el nimero de victimas es 556, lo
cual pudiera encontrar explicacion en la ausencia de las respectivas denuncias
ante la falta de garantias o por la no identificacion del presunto delincuente.

TABLA 2. NUMERO DE DELITOS Y VICTIMAS EN 2014

Homicidio Secuestro Extorsion

Delitos | Victimas | Delitos | Victimas | Delitos | Victimas
Nacional 32,631 35,955 1,395 1,839 5,773 6,139
Tamaulipas | 1,368 1,785 262 563 189 252

FUENTE: elaboracion propia con base en el Informe de victimas de homicidio, se-
cuestro y extorsion 2014 del SESNSP.
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Es necesario destacar que el homicidio, la extorsion y el secuestro no
son los tnicos delitos que afectan a la poblacion tamaulipeca y que se han
incrementado recientemente. El nimero de robos que se cometen en la en-
tidad también es un indicador de la inseguridad que se vive. Dentro de los
robos, el de vehiculo con o sin violencia esta representado en la grafica 4.

GRAFICA 4. ROBO DE VEHICULDS
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FUENTE: elaboracion propia con base en el reporte Cifras de homicidio doloso, se-
cuestro, extorsion y robo de vehiculos 1997-2015 del SESNSP.

Como se puede apreciar en la grafica anterior, el robo de vehiculos se
increment6 significativamente en 2011, llegando hasta un total de 10,897,
de los cuales 3,746 fueron efectuados con violencia. Asimismo, se puede
apreciar que hasta 2009 no se reportaban robos de vehiculos con violencia,
pero a partir de ese ano se siguen reportando y a pesar de haber disminui-
do en 2014, este namero sigue siendo alto, ya que ubica a la entidad en el
cuarto sitio a nivel nacional.

Estos y otros delitos ligados con la operacion de la denominada delin-
cuencia organizada, como robo a negocios, instituciones bancarias, casa-
habitacion, en carretera, y delitos sexuales también se incrementaron en el
contexto de violencia que comenzé a repuntar en la entidad desde 2009,
afectando en particular a municipios como Altamira, Ciudad Madero, El
Mante, Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo, Tampico, Valle
Hermoso y Victoria. La incidencia de los delitos referidos en estos mu-

nicipios se habria de agudizar a partir de 2011, como se muestra en la
tabla 3.
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TABLA 3. ROBO DE VEHICULOS POR MUNICIPIO
(INCIDENCIA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTA EN LA ENTIDAD FEDERATIVA)

2011 2012 2013%* 2014
Municipio . . . . . . . . . . . .
Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje
Altamira 427 3.9% 296 3.3% 190 3.0% 284 13.6%
Ciudad 531 4.8% 399 4.4% 208 3.3% 268 4.7%
Madero
El Mante 317 2.9% 405 4.5% 189 3.0% 203 3.3%
Matamoros 848 7.8% 812 9.0% 514 8.3% 902 14.9%
Nuevo 2,368 21.8% 1840 20.5% 1,269 20.6% 780 12.9%
Laredo
Reynosa 2,005 18.4% 1593 17.7% 1,083 17.6% 1,872 31.0%
Rio Bravo 214 1.9% 139 1.5% 74 1.2% 148 2.4%
Tampico 1,317 12.1% 849 9.4% 430 7.0% 517 8.5%
-
Valle 156 1.4% 173 1.9% 35 1.5% 68 1.1%
Hermoso
Victoria 2,217 20.4% 1892 21.0% 835 13.5% 522 8.6%

*Para el caso de 2013, en la Incidencia Delictiva del Fuero Comun por Municipio s6lo
se cuenta con datos de enero a octubre. Los datos de noviembre y diciembre no estan
contemplados en este ano.

FUENTE: elaboraciéon propia con base en el reporte de Incidencia Delictiva por Muni-
cipio 2011-2015 del SESNSP.

El robo de vehiculos en Tamaulipas registrd de 2011 al 2013 una mayor
incidencia en Nuevo Laredo, representado en promedio un 20% del total re-
portado en la entidad, sin embargo, en 2014 el mayor niimero se presentd en
Reynosa, donde fueron efectuados el 31%. Particularmente en cuanto al robo
en carretera, en la tabla 4 se muestra que el municipio fronterizo de Nuevo
Laredo también fue el mas afectado, donde se registro el 43.6% en 2014

TABLA 4. ROBO EN CARRETERA
(INCIDENCIA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTA EN LA ENTIDAD FEDERATIVA)

o 2011 2012 2013 2014
Municipio Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje
Altamira 1 0.7% 2 1.3% 2 2.8% 7 12.7%

Ciudad N o o o
Madero 4 3.1% 0 0% 0 0% 1 1.8%
El Mante 0 0% 10 6.8% 0 0% 3 5.4%
Matamoros 4 3.1% 7 4.8% 6 8.4% 4 7.2%
Nuevo -
82 64.5% 123 84.8% 37 52.1% 24 43.6%
Laredo
Reynosa 12 9.4% 8 5.5% 0 0% 3 5.4%
Rio Bravo 5 3.9% 1 0.6% 1 1.4% 3 5.4%
Tampico 4 3.1% 3 2.0% 1 1.4% 4 7.2%
Valle 1 0.7% 0 0% 1 1.45 1 1.8%
Hermoso
Victoria 1 0.7% 2 1.3% 1 1.4% 2 3.6%

FUENTE: elaboracién propia con base en el reporte de Incidencia Delictiva por Muni-
cipio 2011-2015 del SESNSP.
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En lo referente al robo a negocios, tan solo en 2014 se efectuaron un
total de 1,637 en la entidad, correspondiendo, asimismo, a Nuevo Laredo el

21.8% y a Matamoros el 26.3%, como se muestra en la tabla 5.

TABLA 5. ROBO A NEGOCIOS
(INCIDENCIA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTA EN LA ENTIDAD FEDERATIVA)

2011 2012 2013 2014
Municipi
unieipto Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje

Altamira 80 3.2% 97 4.0% 61 3.5% 67 4.0%
Ciudad 114 4.5% 173 7.9% 107 6.2% 108 6.5%

Madero
EI Mante 44 1.7% 51 2.1% 19 1.1% 8 0.4%
Matamoros 292 11.7% 465 19.4% 264 15.3% 432 26.3%
Nuevo 1,019 | 41.0% 681 98.4% 345 20.0% 358 21.8%

Laredo
Reynosa 187 7.5% 218 9.0% 111 6.4% 173 10.5%
Rio Bravo 42 1.6% 35 1.4% 31 1.2% 32 1.9%
Tampico 304 12.2% 352 14.6% 210 12.1% 186 11.3%

Valle

19 6.7% 21 0.8% 16 0.9% 44 2.6%

Hermoso
Victoria 293 11.85 249 10.3% 249 14.4% 133 8.1%

FUENTE: elaboraciéon propia con base en el reporte de Incidencia Delictiva por Municipio
2011-2015 del SESNSP.

Con relacion a los delitos de extorsion, secuestro y homicidio, que por su
impacto y frecuencia han venido destacando en la entidad, en las tablas 6, 7
y 8 se muestra su incidencia entre 2011 y 2014. Cabe comentar en cuanto a
extorsion que la mayor frecuencia se presenta en Victoria con un 22.2% en
2014y que se ha mantenido como unos de los municipios con mayor nimero.

TABLA 6. EXTORSION
(INCIDENCIA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTA EN LA ENTIDAD FEDERATIVA)

2011 2012 2013 2014
Municipio Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje
Altamira 17 10.8% 22 14.2% 10 4.4% 8 4.2%
Ciudad 17 10.8% 13 8.4% 15 6.6% 15 7.9%
Madero
El Mante 1 0.6% 1 0.6% 9 4.0% 3 1.5%
Matamoros 8 5.0% 4 2.5% 9 4.0% 22 11.6%
Nuevo 22 14.0% 36 23.3% 37 16.4% 37 19.5%
Laredo
Reynosa 20 12.7% 11 7.1% 17 7.5% 17 8.9%
Rio Bravo 0 0% 2 1.2% 3 1.3% 1 0.5%
Tampico 10 6.3% 29 18.8% 28 12.4% 35 18.5%

FUENTE: elaboracién propia con base en el reporte de Incidencia Delictiva por Municipio 2011~
2015 del SESNSP.
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TABLA 7. SECUESTRO
(INCIDENCIA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTA EN LA ENTIDAD FEDERATIVA)

2011 2012 2013 2014
Municipio o . o . o . o .
Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje
Altamira 8 6.3% 1 0.8% 3 1.4% 11 4.1%
Giudad 11 8.5% 1 0.8% 1 0.4% 14 5.3%
Madero
El Mante 5 3.8% 5 4.0% 2 0.9% 25 9.5%
Matamoros 4 3.1% 6 4.8% 8 3.7% 17 6.4%
Nuevo 5 3.8% 17 13.8% 20 9.4% 12 4.5%
Laredo
Reynosa 10 7.7% 7 5.6% 8 3.7% 41 15.6%
Rio Bravo 1 0.7% 0 0% 1 0.4% 1 0.3%
Tampico 57 44.1% 67 54.4% 53 25.1% 30 11.4%
Valle 2 1.5% 5 4.0% 4 1.8% 4 1.5%
Hermoso
Victoria 28 21.7% 36 29.2% 66 31.2% 42 16.0%

FUENTE: elaboracion propia con base en el reporte de Incidencia Delictiva por Municipio
2011-2015 del SESNSP.

Tratandose de secuestro, como se muestra en la tabla 7, también fue la
capital la mas afectada entre 2011 y 2013, no obstante, la mayor incidencia
entre 2011 y 2012 se registré en Tampico; despuntando Reynosa en 2014.

TABLA 8. HOMICIDIO DOLOSO Y CULPOSO
(INCIDENCIA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTA EN LA ENTIDAD FEDERATIVA)

2011 2012 2013 2014
Municipio . . . . . . . . . B . B
Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje | Incidencia | Porcentaje
Altamira 76 5.5% 64 4.2% 33 3.1% 106 7.7%
Ciudad 64 4.6% 50 3.3% 35 3.3% 78 5.7%
Madero
El Mante 34 2.4% 44 2.9% 27 2.5% 31 2.2%
Matamoros 142 10.3% 164 10.8% 80 7.6% 258 18.8%
Nuevo 188 13.7% 349 92.6% 122 11.6% 139 10.8%
Laredo
Reynosa 197 14.3% 188 12.4% 136 12.9% 221 16.1%
Rio Bravo 30 2.1% 28 1.8% 16 1.5% 22 1.6%
Tampico 112 8.1% 108 7.1% 55 5.2% 104 7.6%
7 ~
Valle 66 4.8% 59 3.9% 17 1.6% 21 1.5%
Hermoso
Victoria 135 9.8% 192 12.7% 147 14.9% 102 7.4%

FUENTE: elaboracién propia con base en el reporte de Incidencia Delictiva por Municipio

2011-2015 del SESNSP.
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En lo que respecta al homicidio, como se puede observar en la tabla 8,
el porcentaje de incidencia por municipio ha variado a través de los tltimos
cuatro anos, ya que el municipio de Reynosa fue el mas afectado en 2011,
mientras que Nuevo Laredo fue en 2012, Victoria en 2013 y Matamoros en
2014. En todo caso habria que senalar que la mayor incidencia se concentra
en estos municipios.

Este panorama local da pauta para entender las razones por las que la
poblacion percibe a la inseguridad como uno de los principales problemas
aun por resolver; no obstante, si se compara dicha preocupacién con el am-
bito nacional, se podra observar una confluencia significativa. De acuerdo
con la ENVIPE 2014, que elabora el INEGI, se estima que el 58.1% de
la poblaciéon de dieciocho anos y mas considera a la inseguridad como el
problema mas importante que aqueja a su entidad federativa, seguido del
desempleo con 46.1 % y el aumento de precios con el 37.7%.

GRAFICA 5. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS A NIVEL MACIONAL
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FUENTE: elaboraciéon propia con base en los Principales Resultados de la ENVIPE 2014.

En ese sentido, en la grafica 6 se muestra la percepcion de inseguridad
a nivel local, municipal y por entidad federativa de 2011 a 2014, donde se
puede apreciar que la percepcion de inseguridad ha ido en aumento en es-
tos ultimos cuatro anos.

GRAFICA 6. PERCEPCION SOBRE INSEGURIDAD PUBLICA
(PORCENTAJE)
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FUENTE: elaboracién propia con base en los Principales Resultados para Tamaulipas de la

ENVIPE 2014.
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Como se puede observar en la grafica 7, de igual forma que a nivel na-
cional, para Tamaulipas el problema de la inseguridad es percibido como el
principal problema que aqueja a la poblacion, seguido por el desempleo y
el aumento de precios.

GRAFICA 7. PERCEPCION SOBRE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS EM
TAMAULIPAS (PORCENTAJE)

FUENTE: elaboracion propia con base en los Principales Resultados para Tamaulipas de la
ENVIPE 2014.

De acuerdo con la ENVIPE 2014, el 83.9% de los tamaulipecos perci-
bi6 a la entidad como insegura. De tal forma que el tema de la seguridad
publica en Tamaulipas, y en la nacién en su conjunto, es un problema que
sigue en aumento.

V. LAS CIFRAS SOBRE DESARROLLO SOCIAL

Los indicadores de desarrollo social en la entidad federativa ponen sobre la
mesa de discusion el tema de la desigualdad presente; particularmente, los
datos sobre pobreza, rezago educativo y desempleo, entre otros, aportan luz
sobre el problema del insuficiente desarrollo en Tamaulipas. De modo que, a
pesar de que la fluctuacion de cada variable por afno no es tan alta como en
el caso de la comision de delitos, resulta suficiente para ubicar la dimension
del problema en el contexto estatal.

A nivel nacional de acuerdo con datos de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de 2014, uno de cada diez
hombres jovenes en México no tenia empleo ni estudiaba. Asimismo, mas
del 20% de los jovenes entre quince y veintinueve afios no tenian empleo ni
estudiaban. De este porcentaje, el 27.1% tenia entre veinticinco y veintinue-
ve afos, es decir, en plena edad productiva.
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En Tamaulipas, de acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2014 habia
1°330,707 personas en situaciéon de pobreza, lo que representaba el 37.9%
de su poblacién. De éstas, 1’179,102 se encontraban en situacion de pobre-
za moderada, mientras 151,605, 4.3% de la poblacion total, sobrevivian en
pobreza extrema. Como se puede ver en la grafica 8, de 2008 a 2014 hubo
un incremento de 233,000 personas en situacion de pobreza.

GRAFICA 8 POBLACION TAMAULIPECA EN SITUACION DE POBREZA
(MILES DE PERSONAS)
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FUENTE: elaboracion propia con base en la Medicion de Pobreza, Tamaulipas, 2012 y 2014
del CONEVAL.

El nimero de personas que tenian al menos una carencia social pasé de
2°170,200 en 2008 a 2°285,743 en 2014; de modo que el 62.3% de la pobla-
cion contaba con al menos una carencia social en ese ano. De ésta, 684,521
tenian carencia por acceso a la alimentaciéon, aumentando de un 11.8 % en
2008 a un 19.5% en 2014, lo cual se puede observar en la grafica 9.

GRAFICA 9. CARENCIAS POR ACCESD A LAALIMENTACION
(MILES DE PERSONAS)
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FUENTE: elaboracién propia con base a la Medicion de Pobreza, Tamaulipas, 2012 y 2014
del CONEVAL.
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Asimismo, a pesar de que el nimero de personas en situacién de caren-
cia por acceso a la seguridad social habia disminuido entre 2008 y 2010, en
los dos afios siguientes aument6 en 2012 a 1°735,200 personas, que repre-
sent6 el 50.6% de la poblacidn total, para disminuir una vez mas en 2014 a
1°597,326 personas, que representan el 45.5% de la poblacién total, como
se muestra en la grafica 10.

GRAFICA 10. CARENCIAS POR ACCESOA LA SEGURIDAD SOCIAL
(MILES DE PERSONAS)
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FUENTE: elaboracion propia con base a la Medicion de Pobreza, Tamaulipas, 2012 y 2014
del CONEVAL.

En cuanto a la poblaciéon vulnerable por ingresos, en 2014 fue de
395,778; a lo cual habria que sumar que 1°724,485 personas registraron
un ingreso inferior a la linea de bienestar, que equivale al 49.1% de la po-
blaciéon. Es decir, este nimero de personas aun haciendo uso de todo su
ingreso no podria adquirir los bienes y servicios para suplir sus necesidades
basicas; y de éstas, 566,357 (16.1%) percibieron un ingreso inferior a la linea
de bienestar minimo, refiriéndose a aquellas personas que no cuentan con
los ingresos suficientes para adquirir la canasta basica alimentaria. Esto se
muestra en las graficas 11y 12.

GRAFICA 11. POBLACION CON INGRESO INFERIOR A LA LINEA DE
BIENESTAR (MILES DE PERSONAS)
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FUENTE: elaboracién propia con base en la Mediciéon de Pobreza, Tamaulipas, 2012 y 2014
del CONEVAL.
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GRAFICA 12. POBLACION CON INGRESO INFERIOR A LA LINEA DE
BIENESTAR MINIMO (MILES DE PERSONAS)
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FUENTE: elaboracién propia con base en la Mediciéon de Pobreza, Tamaulipas, 2012 y 2014
del CONEVAL.

Sobre el Indice de la Tendencia Laboral a la Pobreza (I'TLP), que regis-
tra el CONEVAL, cabe observar que con una frecuencia trimestralmente
muestra la tendencia del poder adquisitivo del ingreso, es decir, la tendencia
del porcentaje de personas que no pueden adquirir la canasta alimentaria
con su ingreso laboral.

En la grafica 13 se muestra que de 2008 al 2014 ha habido un incre-
mento significativo en Tamaulipas del nimero de personas que no pueden
adquirir la canasta alimentaria con su salario. Basta observar que del cuarto
trimestre de 2013 al cuarto trimestre de 2014 se registra un incremento en
este indice de alrededor de 7.0%. Este indicador obliga a considerar que
el nimero de personas que son vulnerables por sus ingresos, comparten en
gran medida escenario con quienes se encuentran en carencia por acceso a
la alimentacion.

GRAFICA 13. ITLP PARATAMAULIPAS
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Fuente: elaboracién propia con base en Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP)
por entidades federativas, primer trimestre del 2008 al cuarto trimestre del 2014 del CONEVAL.
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En la gréafica 14 se presenta el Indice de la Tendencia Laboral a la Po-
breza con Intervalos de Salario (ITLP-IS), el cual no muestra gran variacién
en comparacion con el ITLP. Mientras en la grafica 15 se reporta el ingreso
laboral per capita deflactado con el valor de la canasta alimentaria y el Indi-
ce Nacional de Precios al Consumidor (INPC), en el que se puede observar
la disminucion sistematica en el poder adquisitivo de los tamaulipecos.

GRAFICA 14. ITLP-IS PARATAMAULIPAS
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FUENTE: claboracion propia con base en el Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza-
Intervalos de Salarios (ITLP-IS) por entidades federativas, primer trimestre de 2008 al cuar-
to trimestre de 2014 del CONEVAL.

GRAFICA 15. INGRESO LABORAL PER CAPITA TAMAULIPAS
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FUENTE: elaboracion propia con base en Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza
(ITLP) por entidades federativas, primer trimestre del 2008 al cuarto trimestre del 2014 del
CONEVAL.
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Estos datos aportan elementos para explicar que los tamaulipecos,
como el resto del pais, perciben el aumento de precios como uno de los tres
principales problemas que les afectan; y al desempleo como el segundo que
habria que resolver.

La tasa de desempleo al cuarto trimestre de 2014 fue de 4.8%, por de-
bajo de la media nacional de 4.4%, registrandose en 2014 un promedio de
5.8%. La evolucién de la tasa a partir de 2008 se muestra en la grafica 16,
pudiéndose observar el incremento en el segundo trimestre de 2011 que
lleg6 a 8.4%.

GRAFICA 16. TASADE DESOCUPACION EN TAMAULIPAS
10.0

8.0
6.0
4.0
20

0.0
mnmmw rnmmnrnmN MmN LN nmnNrmmw

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—Tasa de Desocupacion (%)
FUENTE: elaboracién propia con estimaciones de la STPS, con base en la ENOE 2014.

Finalmente, en materia de educacion en Tamaulipas, de acuerdo con el
CONEVAL en 2015, el 31.74% de la poblacion de quince anos y mas con-
taba con la educacion basica incompleta, como se muestra en la tabla 9. Por
otro lado, en 2014 de acuerdo con la medicién de pobreza del CONEVAL,
559,983 personas en Tamaulipas se encontraban en rezago educativo.

TABLA 9. POBLACION DE QUINCE ANOS Y MAS
CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA EN TAMAULIPAS (PORCENTAJE)

2005 2010 2015
Nacional 45.9% 41.1% 35.29%
Tamaulipas 41.8% 35.9% 31.74%

FUENTE: elaboracion propia con las estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.
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En suma, es importante considerar que el tltimo dato del CONEVAL
sobre el indice de rezago social para Tamaulipas en 2015, el cual sumado a
las evidencias aqui mostradas, permiten destacar que el desarrollo social en
la entidad sigue siendo una tarea apremiante. La evolucién de este indice se
puede observar en la tabla 10.

TABLA 10. iNDICE DE REZAGO SOCIAL EN TAMAULIPAS

2005 2010 2015

Tamaulipas -0.69581 -0.65218 -0.5268046

FUENTE: CONEVAL, 2015.

VI. CONCLUSIONES

La evidencia empirica del tltimo lustro en torno a las variables de la seguri-
dad publica y el desarrollo social analizadas en el contexto de Tamaulipas,
permite establecer las conclusiones siguientes:

* La inseguridad publica en los municipios estudiados ha ido en au-
mento, en particular la comision de delitos en los que la denomina-
da delincuencia organizada ha tenido una creciente participacion
y beneficio.

*  No obstante, las acciones desplegadas por las diversas autoridades
municipales, estatales y sobre todo federales, con responsabilidad
en materia de seguridad, en conjunto han resultado exiguas para
revertir dicha tendencia.

* Los indicadores sobre desarrollo social en la entidad federativa
muestran la insuficiencia del quehacer gubernamental para lograr
un impacto significativo de crecimiento y bienestar en los diferentes
municipios.

*  Cabe subrayar que los datos analizados permiten inferir la ausencia
de una vinculacion directa entre las politicas de desarrollo social, y
las de empleo y distribucién del ingreso via salarial.

* En un analisis comparativo entre ambas variables durante el lapso
estudiado, fue posible establecer una tendencia inversa entre ellas;
es decir, crecen los niveles de inseguridad y disminuyen los de bien-
estar social.

*  Dados los precarios resultados de la politica de desarrollo social en
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la entidad federativa, es dable concluir que los estfuerzos del gobier-
no en la materia han estado encaminados basicamente a la repro-
duccion de programas de asistencia, mas que a revertir el estanca-
miento histérico en bienestar social.

* Alaluz del precario ¢ inconstante crecimiento de las oportunidades
de trabajo y del ensanchamiento de la desigualdad social en sus di-
versas manifestaciones, es factible establecer y proponer como una
linea de investigacion, que en el fenémeno de la inseguridad enca-
bezado por los grupos delincuenciales encuentran cabida amplios
sectores, particularmente los jovenes quienes por esa via intentan
construir un proyecto de vida.

*  Como derivacion del analisis conjunto de ambas variables, resulta
imprescindible sugerir un abordaje del tema del desarrollo social a
partir de un diagnoéstico amplio y profundo en torno a las desigual-
dades, particularmente las de orden econémico (Piketty, 2015); en
la idea de ir analizando los diversos factores sociales que repercuten
en la inseguridad publica.

*  Asimismo, es menester destacar la ausencia en la entidad federa-
tiva del respeto irrestricto a los derechos humanos y sus garantias
establecidos en las Constituciones federal y estatal, particularmente
el pleno ejercicio de los derechos a la vida, al trabajo digno, a la
libertad de transito y a la propiedad, como lo demuestran los datos
aqui analizados.

* En este contexto es previsible que en el mediano plazo sera poco
probable la formacién de un capital social independiente, que se
pudiera constituir en un contrapeso real a favor de mayor segu-
ridad ciudadana y de bienestar social; lo cual habilita a proponer
otra linea de investigacién que aborde a ambas variables desde una
perspectiva sistémica.
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