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I. INTRODUCCION

En 2010, Brasil celebro la sexta eleccion presidencial desde la vuelta a
la democracia en el pais, en 1985. No obstante, la eleccién inaugural
de su nuevo sistema partidista fue en 1982, lo que significa que algu-
nos de los principales partidos politicos estructuraron la competencia
politico-electoral hace mas de 30 afios, constituyendo la mas larga
experiencia democratica de la historia politica brasilefia. Sin embar-
go, cuando se compara dicha longevidad con la de los partidos de las
democracias consolidadas o de algunos paises del Cono Sur, la vida
partidista brasilefia resulta todavia reciente. Adn asi, es tiempo sufi-
ciente para que los partidos cuenten con experiencia en la arena gu-
bernamental asi como en la construccion de un perfil definido frente
al electorado.

* UFSCar, Brasil.
*% UFSCar, Brasil.
*% Unicamp, Brasil.
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El objetivo de este capitulo es evaluar las caracteristicas del sis-
tema de partidos brasileno en el presente contexto democratico. Se
trata de verificar cudl es el grado de estabilidad o de cambios en la
estructura y en la dinamica de la competencia del sistema de partidos
nacional. Se argumenta que, a diferencia de los pronésticos hechos
desde 1980 a 1990, el sistema partidista brasilefio presenta estabilidad
en el formato de la competencia politica y un grado creciente de ins-
titucionalizacién. Desde mediados de la década de 1990, son los mis-
mos grupos, organizados alrededor de la polarizacién entre el Partido
de los Trabajadores (PT) y el PSDB, quienes controlan la dinamica
politica nacional.

Los factores que contribuyeron a la estabilidad y a la instituciona-
lizaciéon del sistema de partidos son el mantenimiento de los mismos
actores en el escenario politico, la relativa preservacion de las reglas
del juego —que han conferido previsibilidad al sistema politico— y
la funcién estructurante de las elecciones presidenciales, incrementa-
da por la conexion entre las disputas nacionales y estaduales, para el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo desde 1994." Esto significa que
la estabilidad de las reglas del juego ha contribuido para la institucio-
nalizacion del sistema de partidos.

El texto se estructura de la siguiente manera. En las dos secciones
siguientes, se discute el contexto politico de la creacion e instituciona-
lizacion del sistema de partidos y se describe el ambiente institucional
que orienta las disputas electorales. En la cuarta seccidn, se investiga
el estado del sistema representativo brasilefo, tanto en lo que respec-
ta a la participacién y estructuracién de las preferencias y demandas
del electorado como también en lo relacionado con el formato y el
nivel de competitividad de los partidos en la arena electoral. En la
quinta seccion, se evalta la hipotesis de la cartelizacion del sistema,
siguiendo a Katz y Mair (1995: 6; 2009: 753). Finalmente, el capitulo
discute los resultados encontrados en el analisis de las principales con-
tinuidades y cambios en la evolucion de la competencia del sistema de
partidos brasilefio.

1 Se sigue el concepto de institucionalizacién de Norris (1996). De acuerdo con

este concepto, la rutinizacién de los procedimientos y la “infusiéon de los valores”
aumentan la previsibilidad y la seguridad de los actores.
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II. EL CONTEXTO DEL SURGIMIENTO Y DE LA INSTITUCIONALIZACION
DEL SISTEMA DE PARTIDOS BRASILENO

El golpe de estado de 1964 puso fin a la primera experiencia importan-
te del sistema de partidos en Brasil (1946-1964).2 El régimen militar-
autoritario que se instalé tenia caracteristicas singulares: combinacién
de mecanismos de cufio marcadamente autoritario, represivo y desmo-
vilizador, con los de una estructura democratico-representativa. Ello
hizo emerger un proceso complejo, heterogéneo y marcado por pe-
riodos de compresion y descompresion politica, consecuencia tanto de
la dindmica de interaccién entre los actores relevantes al interior del
circulo dominante como también de la intervencion de actores poli-
ticos que, aunque disminuidos en su capacidad de accion efectiva, en
coyunturas especificas asumieron un papel importante en la definicién
del curso seguido. La oposicion, representada por el Movimiento De-
mocratico Brasileno (MDB), acab6 teniendo un papel mas importante
que el formal al que estaba asociado inicialmente.

Los partidos existentes se extinguieron en 1965, tras una crisis po-
litica iniciada después de las elecciones para gobernador. A partir de
entonces, se procurd la reorganizacion del sistema de partidos, con la
creacion de partidos cuya exigencia formal crucial era el apoyo de un
tercio de los senadores y un tercio de los diputados. De esta manera,
se configur6 un sistema bipartidista obligatorio, con la formacién de

2 De acuerdo con Kinzo (1993), Brasil cuenta con ocho configuraciones de par-
tidos a lo largo de su historia politica. El primer experimento se ha producido en el
periodo imperial (1837-1889), cuando liberales y conservadores estaban en contra. El
segundo se caracterizo6 por las maquinas de partido controlado por las oligarquias del
Estado de la Primera Republica (1889-1930). El tercero tuvo varias formaciones que
se origind con la Asamblea Nacional Constituyente de 1934 y fueron desarticulados
con el golpe de 1937. La configuraciéon del cuarto fue la primera experiencia demo-
cratica de la competencia, 1945-1964. La Constitucién de 1946 amplié la ciudadania
politica, la creacién del Tribunal Electoral, que estableci6 la libertad de organizacién
del partido y las prerrogativas de la Asamblea Legislativa. En estas condiciones sur-
gi6 un sistema de partidos eficaz y una legislatura activa. El quinto sélo duré desde
1964-65, en los Gltimos mantenidos bajo un régimen militar autoritario, que fue anu-
lado por el Acto Institucional NO2. El sexto fue el bipartidismo obligatorio (Arena
X MDB) impuesta por el régimen militar después de 1965. La configuracion del
séptimo resultado de la reforma de 1979 del partido, del lado de los PDS y el PMDB,
sustitutos, respectivamente, de la Arena y el MDB, otros tres partidos: el PTB, PD'T
y el PD. Por dltimo, la formacién es la octava fuerza pluripartidaria, y con la Nueva
Republica sali6 de la Enmienda Constitucional nim. 25 mayo de 1985.
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la Alianza Renovadora Nacional (Arena) y del MDB, agregando legis-
ladores provenientes de los partidos del antiguo régimen.

Las elecciones legislativas realizadas periédicamente condujeron
en 1974 a una disputa que representé un momento de inflexiéon en
el sistema de partidos brasilefio. En esas elecciones (celebradas en un
clima menos represivo, con el inicio de la descompresion del régimen
efectuada por el presidente Ernesto Geisel), el MDB gané 16 de las
22 bancas del Senado y crecié del 28 al 44% su representacion en la
Camara. A partir de esos resultados, las elecciones pasaron a tener un
caracter plebiscitario, de rechazo o aprobacién al gobierno militar. Se
configur6 una tendencia electoral con la continua caida de Arena y
el crecimiento del MDB, principalmente en las dreas urbanas. Obser-
vandose, a su vez, una diferenciaciéon en las bases sociales de los dos
partidos, con un apoyo proporcionalmente mayor del segmento de
trabajadores al MDB.

En consecuencia, el gobierno militar pasé a recurrir sistemati-
camente a la manipulaciéon de la legislacion electoral (Ley Falcdo, el
senador biénico, entre otros). En 1979, con el proceso de redemo-
cratizacion bastante avanzado, el gobierno militar disolvié a Arena 'y
al MDB y moderé las exigencias organizativas para la formacién de
nuevas agrupaciones.’ Ademas de avanzar en el proceso de descom-
presion del régimen, a partir de la ampliacién de los margenes para la
fundacién de nuevos partidos, la estrategia pasaba también por divi-

3 La Ley nim. 6767/79 revocaba y modificaba importantes puntos de la LOPP
(Let Orgdnica dos Partidos Politicos), reduciendo las barreras para la creacion de nuevos
partidos. Se ha reducido el nimero de miembros necesarios para constituir un Direc-
torio Municipal; para formar un Directorio Estadual, el partido deberia tener directo-
rios en al menos 20% de los municipios del estado (antes eran 25%). La creacién del
Directorio Nacional tenia como requisito previo la formacién de Directorios Esta-
duales en al menos nueve estados (antes eran 12). Tales requisitos atin representaban
una grande barrera a los partidos nuevos, que no poseian bases organizacionales
previas (s6lo el PDS y el PMDB tenian tal estructura en el inicio de los afios 1980).
Cumplidos los requisitos organizacionales, la Justicia Electoral concederia el regis-
tro definitivo si el partido tuviese al menos 10% de los parlamentares del Congreso
Nacional. Para los demas, habria una cldusula de desempefio: 5% de los votos en la
proxima eleccién para la Camara, lo que s6lo PMDB y PDS lograron superar en
la disputa de 1982. Los demas partidos s6lo pudieron seguir en el proceso de legali-
zacion porque el gobierno militar suspendi6 la clausula poco antes de la votacion. La
Ley nam. 6767/79 poco alteraba la regulacion de la LOPP sobre las estructuras de
los partidos: era una ordenacién estricta, que hacia muy semejantes las reglas forma-
les de los partidos, y que estuvo en vigor hasta 1995.

DR © 2016. Universidad Nacional Autbnoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional Electoral



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

EL SISTEMA DE PARTIDOS EN BRASIL: ESTABILIDAD... 73

dir al partido de oposicién para evitar la deslegitimacién del gobierno
en las siguientes disputas electorales.

A partir de ese momento se produjo la formaciéon de un nuevo
sistema de partidos, compuesto por el ex MDB, que se transformaria
en el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) y por
el Partido Democratico Social (PDS), heredero del partido de apoyo
al gobierno militar, la Arena. En un primer momento incluso fueron
organizados el Partido de los Trabajadores (PT), el Partido Democra-
tico Trabalhista (PDT), el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) y el
Partido Popular (PP).* Ese sistema fue ampliado después de la Emenda
Constitucional de 1985, que estableci6 la libertad total de organizacion
partidista, impulsando la creacion de los partidos comunistas, del Par-
tido Socialista Brasileiro (PSB) y de varias otras agrupaciones peque-
nas, con sus origenes en grupos del PMDB y del PDS, asi como en
ciudadanos anénimos (Kinzo, 1993: 20; Nicolau, 1996: 20).

El realineamiento partidista pos 1979 tuvo como puntos de refe-
rencia a Arena y al MDB y no a los partidos del régimen de 1946.°
Otros factores también ejercieron su influencia sobre dicho proceso,
como el tipo de transicién del régimen autoritario, gradual y con-
trolada por los militares, que redundé en una solucién negociada
involucrando a la oposiciéon moderada del PMDB y a disidentes del
partido del gobierno (que formarian, por escision, el Partido del Fren-
te Liberal [PFL] en 1985), conformando la Alianza Democratica asi
como también la inesperada muerte del entonces primer presidente
civil de la Republica, Tancredo Neves, electo por el Colegio Electoral
en 1985, que sorprendi6 a todos los actores participantes del proceso
politico.

Otro elemento importante fue la Asamblea Constituyente de
1987-1988 vy las desavenencias surgidas en aquel ambiente, que re-
sultaron en la organizacién, a partir de la ruptura de diversos le-
gisladores del PMDB, del Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) en 1988. Un dltimo factor crucial fue la continua presencia
del Estado en la reorganizacién y desarrollo de los partidos politicos

* EI PP, como consecuencia de los obstdculos creados por el llamado “Paquete
Electoral” de noviembre de 1981, resolvi6 incorporarse al PMDB, teniendo como
finalidad aumentar sus posibilidades electorales.

5 De acuerdo con Kinzo (1993: 39), varios diputados federales arenistas, al mo-
mento de la reorganizaciéon del multipartidismo, se afiliaron a otros partidos: 28 fue-

ron para el PP, tres lo hicieron para el PTB y seis para el PMDB.
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por medio de incentivos publicos directos, como el horario electoral
gratuito (HGPE) y el fondo partidista.

El sistema de partidos naciente se caracterizaba por partidos que
ostentaban perfiles diferenciados, expresando posiciones politico-pro-
gramaticas definidas en el espectro ideolégico, dotados de recursos
politicos y organizacionales muy desiguales para ser utilizados en las
disputas politicas (Braga, 2006: 145). Asi, al lado de partidos efecti-
vamente estructurados nacionalmente, que concentraban la mayoria
de los recursos publicos y de los cuadros politicos, como el PDS y el
PMDB (que mantuvieron sus estructuras montadas durante la dicta-
dura), el PTB, el PDT y el PT no disponian de base organizacional
previa ni de grandes cantidades de legisladores.

Las primeras disputas en el PMDB y el PDS supusieron la posi-
bilidad de competir abiertamente y desarrollar una estructura orga-
nizativa ya existente; el PTB y el PDT, con un ntimero de diputados
con mayor insercién histérica en la vida politica nacional, realizaron
un trabajo de articulacion de estructuras organizativas a nivel estatal
y local. Para el PT, las elecciones de 1982 significaron la necesidad
de organizar un partido nacional a partir de bases muy precarias,
pues los recursos provenientes de los pocos legisladores que consigui6
reunir todavia se concentraban basicamente en el estado de Sao Pau-
lo. Ademas, el partido enfrentaba un escenario politico caracterizado
por el tono plebiscitario: la postura de rechazo al régimen autoritario
y el apoyo a la redemocratizacién hizo que muchos sectores de la clase
politica identificados con los ideales de la izquierda y de la sociedad
civil organizada continuaran apoyando al PMDB.

El desgaste del PMDB a lo largo del gobierno de José Sarney
(1985-1990), con sus actuaciones contradictorias e ineficaces en la
conduccién de la politica econémica nacional al lado del PFL, pro-
porciond las condiciones para que se dieran cambios sustanciales en
la correlacion de las fuerzas partidistas. En la disputa presidencial de
1989, el PT; a través de la primera candidatura a presidente de Luis
Inacio “Lula” da Silva, inici6 su marcha hacia la conquista de una po-
sicibn hegemonica en el campo de la izquierda brasilena. La llegada
de Lula a la segunda vuelta, la victoria de Fernando Collor de Mello,
perteneciente a un partido casi inexistente (Partido de la Reconstruc-
cion Nacional-PRN) y las elecciones legislativas de 1990, representa-
ron las etapas finales en el proceso de quiebre de la dinamica biparti-
dista (PMDB x PDS) que atn existia en la década de 1980.
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Tras el impeachment a Collor de Mello en 1992, el gobierno de
Itamar Franco (1993-1995) lanz6 las bases para la resolucién del prin-
cipal problema de la economia brasilefia: la superinflacion. El éxito
de la nueva moneda, el Real, catapult6 al ex senador y entonces mi-
nistro de Hacienda, Fernando Henrique Cardoso (PSDB), al puesto
de candidato preferencial de las fuerzas de centro-derecha, contra
las candidaturas de izquierda (principalmente la de Lula). A partir
de estas elecciones generales de 1994, la dinamica del sistema pa-
saria a estar polarizada alrededor de dos grandes bloques politicos:
uno de centro-derecha, liderado por el PSDB, y teniendo como socio
principal al PFL/DEM, y otro liderado por el PT, y poseyendo como
aliados principales al PSB, PDT y PC do B.

Dichos bloques estuvieron en lados opuestos en las elecciones de
1998 (reeleccion de Cardoso), 2002 (elecciéon de Lula), 2006 (reelec-
cién de Lula) y 2010 (elecciéon de Dilma Rousseff), liderando también
a las bancadas de gobierno y oposicion en el Congreso Nacional du-
rante todo el periodo —con las otras fuerzas politicas relevantes, como
PMDB, PTB y PPB/PP (ex PDS), casi siempre adhiriendo a los go-
biernos, tanto del PT como del PSDB—. Esta polarizacién poco a
poco se fue extendiendo a otros niveles y disputas, transformandose en
una caracteristica fundamental del actual periodo democratico.

III. LAS REGLAS DE JUEGO

Los origenes del sistema de partidos brasileno estan relacionados con
el fin del régimen autoritario y el proceso de construccion de la de-
mocracia representativa en el pais. El arreglo politico-institucional fue
consolidado con la Constitucién Federal de 1988, que mantuvo una
estructura federal, la forma presidencial del sistema de gobierno y el
Congreso Nacional bicameral.

El sistema electoral mantuvo sus lineas generales asi como la con-
servacion de una doble dinamica: los Legislativos municipales, esta-
duales y la Camara de los Diputados son elegidos a partir del princi-
pio proporcional con lista abierta, y las disputas para los Ejecutivos
en todos los niveles y para el Senado se dan mediante el principio
mayoritario. Para los Legislativos estaduales y municipales y para la
Camara, el elector puede votar a un candidato directamente o a un
partido. El presidente de la Republica, los gobernadores estatales y los
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intendentes de los municipios con mas de 200,000 electores necesitan
obtener mas del 50% de los votos para ser electos, lo que implica la
posibilidad de realizar una segunda vuelta entre los dos candidatos
mas votados. Mientras que en las ciudades con menos de 200,000
electores y en las elecciones para el Senado entra en vigor el sistema
de mayoria simple.

Las elecciones para los Legislativos y Ejecutivos estatales y nacio-
nal se llevan a cabo de manera simultanea cada cuatro afios. En tanto
que los comicios municipales ocurren dos afios después de las elec-
ciones generales y la duracion de los mandatos es también de cuatro
anos. En lo que respecta al calendario electoral, hubo un importante
cambio en la década de 1990. A partir de 1994, los comicios presiden-
ciales pasaron a desarrollarse junto con las elecciones estaduales y para
el Congreso Nacional. La concurrencia de los comicios ha tenido un
impacto significativo en la formacion del Legislativo nacional, ya que
las elecciones para el Congreso pasan a reflejar un complejo juego po-
litico que envuelve las disputas para la Presidencia de la Republica y
de los 27 gobiernos estatales (Braga y Kinzo, 2007: 159).

La competencia politico-partidista ocurre en distritos —o cir-
cunscripciones electorales distintas—, una vez que, con excepcion de
los comicios presidenciales, el contexto de las elecciones se da en los
estados, que difieren entre ellos considerablemente tanto en tamafio
poblacional como en la magnitud de su representacion (el niumero de
bancas en disputa para la Gamara de Diputados en los estados varia
de un minimo de ocho a un méaximo de 70, mientras que para las Asam-
bleas Legislativas varia entre 24 y 94 bancas). No hay barreras para la
participacion de los partidos en la esfera legislativa, aunque el escaso
numero de bancas en algunos distritos acabe limitando, incluso indi-
rectamente, la posibilidad de participacion de los pequefios partidos.

Otro elemento importante en el contexto electoral brasilefio es
la posibilidad de realizar coaliciones partidistas tanto en las disputas
mayoritarias como en las proporcionales. De esta manera, los par-
tidos se alian para las elecciones y compiten como si fuesen apenas
una unica agrupacion. Este dispositivo sufrié alteraciones a partir de
1994, cuando, por legislaciéon del Congreso, se estableci6 la obligato-
riedad de la vinculacion de las alianzas partidistas entre la eleccion
para el Ejecutivo estadual y para los cargos legislativos. También en
2002, pero ahora por reglamentacién del Tribunal Superior Electoral
(T'SE), fue instituida la llamada verticalizacién de las alianzas, de-
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terminando que las coaliciones realizadas en la eleccién presidencial
deberian repetirse en los contextos estatales. Esa regla vali6 para los
comicios realizados en 2002 y 2006, siendo revocada ese aiio por el
Congreso Nacional.

La principal novedad de la Constitucién de 1988 fue el cambio de
estatus juridico de los partidos politicos. En la tradicién juridica brasi-
lena, los partidos han sido siempre considerados entidades de derecho
publico interno, sujetos a regulacion por leyes federales. No obstante,
en la Carta de 1988, los partidos asumieron la condicién de entidades
juridicas de derecho privado, con libertad para su autorregulacion.
Sin embargo, la ausencia de reglamentacion del dispositivo constitu-
cional mantuvo las estructuras partidistas, hasta 1995, subordinadas
a las rigidas normas de la Ley Organica de los Partidos Politicos de
1971.

En 1995, la promulgacién de la nueva Ley de Partidos Politicos®
finalmente reglament6 los dispositivos constitucionales, inaugurando
una nueva era en la estructuracién de los partidos en Brasil. Prime-
ro, la nueva ordenacién concedia autonomia a las agrupaciones para
definir su estructura, organizaciéon y funcionamiento interno, tinica-
mente estableciendo que todas las normas internas deberian constar
en sus estatutos. Por otro lado, garantizaba un crecimiento sustancial
de los recursos publicos transferidos a los partidos, acompafiado por
un refuerzo igualmente relevante de los mecanismos estatales de con-
trol sobre la vida financiera de los partidos y de sus candidatos. El
fondo partidista estatal seria compuesto, a partir de entonces, por las
multas y penalidades sancionadas por la Justicia Electoral y por apor-
tes presupuestarios anuales de la Union.

La nueva reglamentaciéon liberé la contribuciéon efectuada por
empresas privadas: asi como las personas fisicas, ellas pasaron a po-
der entregar recursos directamente a las secciones partidistas de cual-
quier nivel (local, estatal y nacional). Por no haber un limite para las
contribuciones de personas juridicas a los 6rganos partidistas, muchas
de las empresas pasaron a emplear este camino para burlar la legisla-
cion electoral, ya que ésta impone un techo para las donaciones a las
campanas y candidatos; asi, los 6rganos reciben la contribucion, y la
transfieren a sus campanas electorales.” A pesar de haber facilitado las

6 Ley ntim. 9096, del 19 de septiembre de 1995.

7 La Ley ntim. 9504, de septiembre de 1997, determina el limite de las contri-
buciones para campafias y candidatos: 2% de la facturaciéon bruta de la empresa en
el afo anterior a la donacién.
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contribuciones privadas, la ampliacién en el aporte de recursos esta-
tales fue tan significativa que el fondo partidista se consolidé como la
principal fuente de financiamiento de los partidos brasileios, como
veremos mas adelante.

Los recursos estatales se entregan s6lo a los directorios naciona-
les de los partidos, quienes deciden sobre las transferencias para las
secciones locales y estatales, candidatos y campaiias. El criterio de re-
particién de los recursos se basa en la fuerza legislativa, favoreciendo
a los partidos con mas representacion en la Camara de los Diputados.
Inicialmente, la legislacién preveia que sélo las agrupaciones que su-
perasen una clausula de desempefio participarian de la division del
99% de los recursos del fondo. No obstante, dispositivos de la propia
Ley de Partidos y de leyes subsecuentes, aplazaron la implantaciéon de
esta regla en 2007, determinando normas provisorias para la distribu-
cion del dinero del fondo —siempre basadas en la votaciéon obtenida
en las elecciones generales (CGamara)—.

Tras la decision del Supremo Tribunal Federal que juzgd incons-
titucional la aplicacion de la clausula de desempefio, una regla defini-
tiva fue aprobada en 2007: 5% de los recursos del fondo son divididos
igualmente entre todas las agrupaciones registradas y el 95% son dis-
tribuidos en proporcién a la votacién recibida en la tltima eleccién
para la Camara.? Con tales reglas, incluso los micro-partidos, sin re-
presentacion en el Congreso, aseguraron su acceso a montos nada
despreciables de recursos estatales.

El Estado brasilefio también financia directamente el acceso de
los partidos a la radio y a la television, con la legislacion que prohibe
la compra directa de espacios en estos medios por partidos y candi-
datos. El tiempo comprado por el Estado se divide entre partidos y
coaliciones (y sus candidatos) segun criterios que privilegian la fuerza
legislativa. En las campafas electorales, un tercio del tiempo se re-
parte igualmente entre todos los partidos/coaliciones con candidatos,
con el resto siendo dividido proporcionalmente segin el tamano de
las bancadas de los partidos o coaliciones (sumandose las bancadas
partidistas) en la Gamara de los Diputados.?

Los partidos estan obligados a contar con bases de apoyo social
a nivel nacional. Esa exigencia, que supone que los partidos cuentan

8 Ley nim. 11459, de marzo de 2007.
9 Ley nam 9504/97.
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con bases organizativas en un gran numero de estados, estimula la
competicién con partidos de perfil ideolégico semejante y la integra-
ci6n en coaliciones electorales de las mas variadas, con la intencién
de asegurarse representacion en el Legislativo nacional. De ese modo,
con la finalidad de ampliar (en el caso de los partidos menores) o de
mantener (en el caso de los partidos mayores) su base nacional, los
partidos buscan apoyos estatales diversificados y heterogéneos.

Dos mecanismos institucionales relacionados con la dindmica del
proceso representativo instituido en la década de 1990 ejercieron in-
fluencia sobre la competicion politica. El primero fue el dispositivo de
la reeleccion, por medio del cual, después de 1997, todos los politicos
electos para cargos ejecutivos pasaron a tener el derecho de ser candi-
datos por otro mandato de cuatro anos. El segundo fue la homologa-
ci6n de la politica de cuotas de género a partir de 1998, estableciendo
que los partidos debian reservar un minimo del 25% y un maximo del
75% de los lugares de las listas partidistas a las mujeres.

Desde el punto de vista de la extension de la ciudadania politica,
fue en la década de 1980 cuando el sufragio se universaliz6 en Brasil,
con la ampliaciéon del derecho de voto a los analfabetos (1985). La
Constitucion de 1988 rebajé la edad minima para votar de 18 a 16
anos. Actualmente, es obligatorio el voto para todos los brasilenios
alfabetizados que tengan entre 18 y 70 afios. El voto es facultativo
para los brasilefios analfabetos, mayores de 16 y menores de 18 afos
y para los mayores de 70 afios. El aprovechamiento de la ampliacién
del electorado se extendi6 a partir de las elecciones de 2000, cuando
la urna electrénica pasé a ser usada en todo el territorio nacional, fa-
cilitando el acto de votar.

IV. ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS
A PARTIR DE LAS PRINCIPALES DIMENSIONES DE ANALISIS

1. Participacion electoral

En este apartado se evalta el grado de participacion electoral en Bra-
sil desde el retorno a la democracia. Para ello, se utilizan indicadores
tradicionales como el tamafio del electorado, el nivel de participacién
y la proporciéon de votos en blanco y nulos. Actualmente, el electorado
brasileno esta integrado por el 71% de la poblacién del pais. En 2010,
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mas de 135 millones de brasilenos estaban habilitados para votar. Un
indicador generalmente empleado por la literatura para medir el grado
de adhesion a los procesos electorales es la tasa de participacion del
electorado. En el caso brasilefio, al ser el voto obligatorio, esa es una
medida que debe ser observada con cuidado, dado que puede dejar de
ilustrar con precision el nivel de rechazo hacia los partidos y los can-
didatos. Entre 1982 y 2010, la abstencion media fue del 15.9%, lo que
coloca a Brasil con una tasa de participaciéon semejante a la de otros
paises democraticos en los que el voto es también obligatorio (Castro,

2007: 30).
Tabla 1
La participacion electoral en Brasil. 1982-2010
Votos en blancoy | Votos validos con
nulos con relacion relacién al
Electorado | A (%)* | alos votantes (%) electorado (%)
dirri:zii-a Céamara (irsz; Camara
1982 | 58,871,378 | 17.7 - 15.1 - 69.9
1986 | 68,576,451 5.0 - 28.2 - 68.3
1989 | 82,056,226 | 14.4 6.4 - 82.4 -
1990 | 83,820,556 | 14.2 - 43.7 - 48.3
1994 | 94,743,043 | 18.0 18.8 41.7 66.8 48.0
1998 | 106,053,106 | 21.5 18.7 20.0 63.8 62.8
2002 | 115,184,176 17.7 10.4 7.7 73.7 75.9
2006 | 125,827,049 | 16.7 8.4 10.5 76.2 74.5
2010 | 135,604,041 | 18.1 8.6 11.7 74.8 72.3

*A = Abstenci6n
Fuente: datos organizados por los autores a partir de T'SE y Nicolau (1998).

Un analisis mas detallado muestra incluso un relativo grado de esta-
bilidad en los niveles de abstencién en el periodo (tabla 1). La tnica
excepcion fue 1986, cuando el 95% de los brasilenos fueron a las urnas
para escoger gobernadores, diputados estatales y, principalmente, a los
miembros del Congreso Nacional Constituyente. Es necesario recor-
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dar, sin embargo, que el nuevo registro electoral realizado en aquel
ano probablemente tuvo injerencia sobre el alto indice de asistencia,
reduciendo el nimero de credenciales de voto falsificadas y duplicadas.

Debido a la obligatoriedad del voto, un indicador mas preciso
para medir el nivel de participacién electoral es la proporcion de vo-
tos validos con relaciéon al conjunto del electorado, se excluye asi a
los que se abstuvieron o no sufragaron a ningtn partido o candidato.
De esta manera, se consigui6 evitar eventuales desvios provocados
por aquellos que rechazan los procesos de competencia politica y sus
actores, pero que comparecen a las urnas. Esa medida permite com-
parar el caso brasilefio con paises en los que el voto no es obligatorio.
El analisis de los datos relativos a la Gamara de Diputados exhibe que
los comicios de 1990 y 1994 fueron los que presentaron un nivel mas
bajo de adhesion a la oferta partidista.

Las turbulencias politicas y econémicas del periodo asi como
también los fracasos de los gobiernos de Sarney y Collor, ejercieron
un gran impacto sobre el elevado nimero de votos blancos y nulos.
Ademas, el exceso de partidos y candidatos volvié mas complejo al
sistema y de mas dificil inteligibilidad para el elector de lo que lo fue
en la primera mitad de la década de 1980. A partir de 1998, no obs-
tante, hubo un crecimiento y una posterior estabilizacién, en torno al
75%, en el porcentaje de votos validos con relacién al electorado —
tasa que no difiere mucho de la encontrada en paises como Espafiay
Reino Unido, donde el voto no es obligatorio—.

En 2006, cuando los analistas preveian el crecimiento de la abs-
tencion y la reduccién del nimero de votos validos debido a la crisis
politica del Congreso en los meses anteriores, el nivel de adhesion
al proceso electoral se mantuvo elevado (tabla 1). Medidas como el
nuevo calendario de votacion, que coloca las elecciones para el Legis-
lativo en primer lugar, y la introduccién de la urna electrénica, facili-
taron el acto de votar, impactando en la reduccion del porcentaje de
votos nulos o en blanco. Ademas de eso, el calendario de elecciones
con caracteristicas semejantes acab6 por ampliar la inteligibilidad del
proceso como un todo, a pesar de los altos costos de informacion ge-
nerados por la permanencia de la fragmentacién partidista. En los
cuatro comicios nacionales de 1998, 2002, 2006 y 2010 tuvo lugar
la reconversiéon de una tendencia histérica que indicaba un mayor
grado de adhesion a las elecciones para cargos del Ejecutivo. Entre
1998 y 2010, practicamente la misma proporciéon de electores parti-
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cip6 tanto para la Presidencia de la Reptblica como para la Camara
de Diputados, colocando en jaque la idea de que el elector brasilefio
se involucra mas en las elecciones para el Ejecutivo que en las del
Legislativo.

2. La oferta partidista a nivel presidencial y legislativo

Desde la reorganizacion del sistema multipartidista en 1982, se han
celebrado 15 elecciones en Brasil (tabla 2). Para evaluar al sistema de
partidos a lo largo de esas disputas, se examina la estructura de compe-
tencia por medio del namero de partidos nominales, de las estrategias
partidistas y del nimero efectivo de partidos en las competencias presi-
denciales y para la Camara de Diputados. Una simple observacion del
numero de partidos nominales que participaron en cada uno de esos
comicios revela que la estructura de la competencia politica es bastante
abierta a la inclusién de nuevos actores. De acuerdo con la tabla 2, el
mayor namero de partidos se dio en las elecciones de 2000, cuando 34
agrupaciones participaron en los comicios municipales y el menor fue
precisamente en 1982, con cinco.

Cuando se examina la entrada de nuevos partidos en el sistema, resul-
ta posible verificar un grado cada vez menor de inclusiéon a partir de
las elecciones de 1996. La estructura de competencia electoral actual
comenzo a ser rediseiiada por las esferas estadual y municipal. Cuatro
procesos electorales se realizaron en los subsistemas estaduales antes
de la primera eleccién presidencial directa en 1989. En este periodo,
el mayor porcentaje de entrada de nuevos partidos en el sistema se dio
en 1985, cuando llegaron al 82%. Una legislacion partidista mas flexi-
ble a las ansias de libertad politica de la poblacién en un contexto de
transicion politica explica, en gran parte, esa ampliaciéon del ntimero
de actores partidistas. Ese porcentaje cay6 vigorosamente en las elec-
ciones de 1986, pasando a casi un 3%, y tuvo un pequeilo aumento en
las elecciones municipales de 1988, llegando a casi el 6%, retornando
a dos digitos en las elecciones presidenciales de 1989.
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La estructura se mantuvo abierta en las elecciones de 1990 y
1992, llegando los nuevos partidos a representar el 33 y el 32% del
total, respectivamente. A partir de las elecciones de 1994, cuando
comenzod a entrar en vigor otro calendario electoral, cuya principal
alteracion fue la realizaciéon en los mismos comicios de la eleccién
presidencial junto a las demas disputas para la esfera estadual (gober-
nador, senador, diputado estadual y federal), se constata que no se dio
mas la entrada de nuevos partidos al sistema. Después de este periodo
de relativa estabilidad de la oferta partidista, aparecieron pequefas
nuevas agrupaciones en las elecciones de 2006 y 2010.10

A pesar del gran nimero de partidos que participan en cada uno
de los comicios, resulta factible identificar un proceso de reduccién en
la oferta partidista. Ese aspecto apunta hacia la estabilidad en el com-
portamiento de las principales elites politicas brasilefias, que parecen
cada vez estar mas empefiadas en mantener un grado de acomoda-
cién intrapartidista capaz de garantizar la supervivencia de sus par-
tidos en la compleja estructura de la competencia politico-partidista.
Esta altima afirmacion se puede evaluar mejor si se examinan dos
maneras de participacién de los partidos en las elecciones: presen-
tando candidato o componiendo una coalicién electoral. Para eso, se
analizan los patrones de competencia de las elecciones presidenciales,
pues son las mas importantes para averiguar si el sistema de partidos
posee una estructura de partidos cerrada (previsible) o abierta (impre-
visible) (Mair, 1997: 304).

Tal consecuencia devendria del hecho de que esas elecciones de-
penden de los patrones de alternancia en el gobierno, del grado de
innovacién o de persistencia en los procesos de formacién del gobier-
no, y de la gama de partidos que obtiene acceso al mismo. Ademas de
esto, tales comicios seran analizados mas detalladamente debido a la
importancia cada vez mayor en la organizaciéon de las estrategias de

10 Es importante resaltar que esos nuevos partidos resultaron algunas veces del
cambio de nombre de sus etiquetas, otras veces de fusiones entre partidos muy pe-
quefios y pocas veces de escisiones resultantes de conflictos intrapartidistas en los
partidos mayores. En las elecciones de 2006, los dos nuevos partidos fueron el PMR/
PRB y el PSOL. EI PMR (Partido Municipalista Renovador) fue creado en 2005,
cambiando su nombre a PRB (Partido Republicano Brasileiro) en 2006. El PSOL fue
creado en 2005 a partir de una escisiéon en el PT. En las elecciones de 2010 s6lo un
nuevo partido fue incorporado al sistema de partidos, el Partido de la Reptblica (PR),
resultado de la fusiéon de Prona y PL.
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coordinacién electoral de los lideres partidistas en las competiciones
por los diversos cargos electivos.!!

De acuerdo con la tabla 2, en 1989, casi el 78% de los partidos
que participaron en aquellos comicios presentaron candidatura a la
Presidencia de la Republica. Una de las explicaciones para el nimero
elevado de partidos tiene que ver con el hecho de haber sido esa una
primera elecciéon nacional directa después de 20 afios. Independien-
temente de la magnitud del partido, los lideres partidistas evaluaron
que era un buen momento para presentarse en el ambito nacional.
Otro 22% participé montando una de las tres coaliciones electorales
impulsadas. Ese porcentaje fue un poco mayor que el obtenido en las
elecciones de 2006, cuando el 17% de las agrupaciones resolvieron
seguir esa misma estrategia. En el caso de 1989, aquel porcentaje se
explica, en parte, por el hecho de que eran “comicios solteros”, o sea,
realizados en forma diferenciada, lo que permiti6 mayor grado de
libertad a los dirigentes partidistas.

En los comicios de 1994, los primeros con un nuevo calendario
electoral, se dio una caida de cerca de la mitad del nimero de parti-
dos que presentaron candidato presidencial, llegando casi al 35% de
las agrupaciones que disputaron aquella elecciéon general. El mismo
porcentaje de partidos conformé diversas coaliciones en dicha dispu-
ta. Tal cifra se mantuvo practicamente estable en 1998, con un 36%.
En tanto que el ntimero de partidos que participé por medio de una
coaliciéon cay6 a 21%. En las elecciones de 2002, Brasil fue escenario
de la primera gran alternancia de grupo politico en el control del pais.
El porcentaje de partidos que present6é candidatos se redujo todavia
mas, llegando al 20%.

En contrapartida, el nimero de partidos formando parte de coa-
liciones electorales aumenté al 30%, lo que se debid, al menos en
parte, al hecho de que el PSB y el PPS lanzaron candidatos compe-
titivos. En los comicios de 2006, se observo un pequefio incremento
del nimero de partidos con candidatos presidenciales y una gran re-
duccién en el namero de partidos coaligados. En este caso, se observa
el efecto directo —y contrario a lo deseado— del dispositivo de la
verticalizaciéon. Los partidos no se aliaron nacionalmente debido a
la preocupacion de perder margen de maniobra en las disputas esta-
duales (Limongi y Cortez, 2010: 30). Finalmente, en 2010 se observa

1" Sobre la importancia de los comicios presidenciales en la organizacién de las

demas disputas locales y estatales en el actual sistema partidista, véase Braga (2006).
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que el nimero de partidos con candidatos se increment6, mientras que
el nimero de partidos coaligados en esas disputas presentd el mayor
porcentaje de toda la serie historica analizada, llegando al 52%. Las
causas de ese crecimiento fueron la continuidad del patrén biparti-
dista en la disputa presidencial, la siper ampliacién de la politica de
alianzas del PT, el aumento de su poder de atraccién politica asi como
también el final de la regla de la verticalizacién.!?

A partir de estos datos, resulta evidente que la estructura de la
competencia partidista brasilena fue mas abierta a la entrada de nue-
vos actores hasta la primera mitad de la década de 1990. En las elec-
ciones siguientes, la tendencia fue la de la estabilidad de los patrones
de la competencia, resultado tanto de la continuidad de un cierto nt-
mero de partidos —que fueron poco a poco controlando las mayores
parcelas del electorado y, consecuentemente formando la mayoria de
los gobiernos, al ocupar la mayor parte de los cargos electivos y de los
Ministerios—, como de la menor entrada de nuevos partidos en el sis-
tema politico. Es importante destacar que, debido a la baja expresion
electoral y parlamentaria de esos ultimos partidos, poco afectaron los
patrones de la estructura de las competiciones nacionales.

El analisis del nimero efectivo de partidos es otro indicador im-
portante en este sentido. El sistema de partidos brasileno caminé
hacia una estructura de competencia mas cerrada en el nivel de las
elecciones mayoritarias, lo que en parte se explica por las estrategias
politicas de las elites partidistas tanto en relacién con el electorado
como en lo que respecta a las alteraciones en los dispositivos que re-
gulan la alternancia en el poder. En este ltimo aspecto, un elemento
crucial fue la institucion de la reelecciéon a partir de los comicios de
1994. Desde entonces, los partidos que asumieron el gobierno federal
acabaron estando no menos de ocho aifios en el poder, lo que muestra
que parte considerable del electorado aprob6 los programas desarro-
llados por los respectivos grupos gobernantes, contribuyendo al for-
talecimiento de las estructuras organizativas del PT y del PSDB en el
sistema politico. Como consecuencia de ello, la estructura de la com-
petencia gira cada vez mas en torno a dos fuerzas politicas (al menos
para el Ejecutivo nacional), formando un sistema bipartidista en la
disputa por la presidencia. Eso es lo que muestra la tabla 3.

12 En 2002, la regulacién del Tribunal Superior Electoral (TSE) estableci6 las
llamadas alianzas verticales (es decir, el requisito de que las coaliciones para las elec-
ciones presidenciales tienen que repetir en las elecciones para otros cargos).
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Tabla 3
Nuamero efectivo de partidos en las elecciones presidenciales. 1989-2010
1989 1994 1998 2002 2006 2010

Norte 3.3 24 2.4 3.3 2.2 2.7
Nordeste 4.4 2.3 2.8 3.2 1.9 2.2
Sudeste 6.1 2.6 2.4 3.1 2,5 2.9
Sur 4.5 3.7 2.5 2.9 2.3 2.6
C. Oeste 4.2 2.3 2.3 3.3 2.4 2.9
Brasil 5.7 2.7 2.5 3.2 2.4 2.7

Fuente: elahoracién propia a partir de datos electorales de Nicolau (1998) y Tribunal
Superior Electoral.

De acuerdo con los datos,! el mayor niimero de partidos efectivos se
dio en 1989, cuando super6 los cinco. En las elecciones siguientes, el
nimero de partidos relevantes se fue reduciendo, alcanzando cerca de
2.5 puntos en las dos altimas. En lo que respecta al desempeno de los
partidos por regiones del pais, se observa un patréon semejante de re-
ducciéon del numero efectivo de partidos, habiendo pequenas diferen-
cias en el grado de competicién entre algunos comicios.

Tabla 4
Nuamero efectivo de partidos en las elecciones
para la Camara de Diputados. 1982-2010

1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Norte 2.1 3.0 9.1 6.1 6.9 9.2 8.9 9.4
Nordeste 1.9 2.9 7.1 6.5 6.6 7.6 9.8 10.6
Sudeste 3.2 4.2 9.9 8.3 8.3 9.5 1.1 | 11.4
Sur 2.4 2.8 7.1 7.2 7.1 7.4 8.3 9.5
C. Oeste 2.0 3.1 9.2 7.5 6.2 7.0 8.3 9.3
Brasil 2.6 3.6 9.8 8.5 8.1 9.3 10.6 | 11.3

Fuente: e]ahoracién propia a partir de datos electorales de Nicolau (1998) y Tribunal
Superior Electoral.

13
(1979).

Fue calculado el nimero efectivo de partidos, segiin Laakso y Taagepera
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Segun la tabla 4, en la Camara se observa un consistente grado
de fraccionamiento del sistema en torno a un namero efectivo de par-
tidos bastante significativo, configurandose una estructura de com-
peticion multipartidista. Al contrario de las elecciones mayoritarias
nacionales, las disputas por el Legislativo comenzaron concentradas
en casi dos fuerzas y media hasta los comicios de 1986, pasando a casi
diez partidos efectivos al inicio de la década de 1990. Desde entonces,
se da la permanencia de un elevado nivel de fragmentaciéon en la Ga-
mara. En lo que atane a las regiones geograficas en que el electorado
brasilefio esta dividido, la region Sudeste, con los mejores indicadores
de bienestar social, es la que presenta un mayor nimero de partidos
efectivos durante practicamente todo el periodo analizado, siendo,
por lo tanto, la mas competitiva.

Otra constatacién importante fue el aumento de la competicion
de tipo multipartidista en la regiéon Nordeste, acompafiando la me-
joria de los indicadores socioeconémicos. En las demas regiones, el
aumento en el namero efectivo de partidos se dio casi de manera
uniforme, no habiendo mucha variacién entre ellas. En las altimas
elecciones aqui analizadas, las regiones Norte, Centro-Oeste y Sur,
llegaron a un naimero efectivo de nueve, lo que también evidencia
cierto grado de nacionalizacién de los patrones de competencia por
la Camara.

3. Niwvel de competitividad e incertidumbre en los resultados de las elecciones

Para identificar el grado de competitividad de los partidos brasilefios
se emplean dos procedimientos. Primero, los partidos politicos son cla-
sificados por franjas de votos obtenidos nacionalmente, tanto para la
competencia por la Presidencia de la Republica como por la Camara.
Segundo, la fuerza electoral y legislativa de los partidos es evaluada de
acuerdo con los bloques ideoldgicos a los que pertenecen. De esa ma-
nera, se busca identificar posibles cambios tanto en la fuerza electoral y
parlamentaria de los partidos como en la direccién de las preferencias
partidistas por el electorado brasilefio a lo largo de esa segunda expe-
riencia de multipartidismo.

De acuerdo con el primer procedimiento, los partidos fueron cla-
sificados en: no competitivos: de 0 a 5% de los votos nacionales; gra-
do bajo de competitividad: de 5 a 10% de los votos nacionales; grado
medio de competitividad: de 10 a 20% de los votos nacionales; com-
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petitivos: de 20 a 30% de los votos nacionales, y altamente competi-
tivos: por encima del 30% de los votos nacionales. Esta informacion
esta organizada en las tablas 5 y 6.

Tabla 5
Distribucion de los partidos por franja de desempenio electoral
en las elecciones presidenciales. 1989-2010

1989 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | Totalc
>50% PSDB | PSDB 1
PT,
40-50 PT | pepp | PT 2
30-40 | PRN PT PSDB 3
20-30 PT PSDB 2
PT,
10-20 | PDT, PPS 1;?,1;’ PSOL | PV 7
PSDB
510 | PDS |PRONA 2
PSOL,
PL, P%DTB’ PDT, | PSDC,
<50, | PMDB, | oo’ | PPD, | PSTU,| PRE | PSTU, il
°| PPDy prN, | PPE | PCO | PSDC, | PRTB,
PPEP | o) PSL | PCB,
PCO
Total | 21 8 12 6 7 9 58

2 (Pequefios Partidos en la Derecha) = PFL, PSD, PTB, PRONA, PSP, PP, PCN,
PN, PLP, PPB, PDCdoB (1989); PRONA, PT do B, PSDC, PSC, PSN (1998). PPE.

b (Pequefios Partidos en la Izquierda) = PCB, PV, PMN (1989); PMN, PV, PSTU
(1998).

¢ El total de partidos en cada franja. Cuando es el mismo partido fue contado
una Unica vez.

Fuente: e]lahoracién propia a partir de datos de Nicolau (1998) y TSE. PPD.

Las organizaciones partidistas mas competitivas en las disputas por la
Presidencia de la Reptblica fueron el PSDB vy el PT, que alcanzaron
(junto con sus coaliciones electorales), mas de una vez, votaciones por
encima del 30%. Desde las elecciones de 1994, esos dos partidos defi-
nen la competencia por el Ejecutivo Nacional y a su alrededor se sitian
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otros partidos menores. E1 PSDB atrajo para su campo de influencia al
PFL (actual DEM), su principal aliado, y mas recientemente también
al PPS. Asimismo, el PT tuvo como aliados preferenciales al PSB, el PC
do B y el PL/PR. El resultado de esta alta concentraciéon de votos en
los dos partidos viene desafiando la logica del sistema electoral mayo-
ritario de dos vueltas. De acuerdo con Duverger (1970), una estructura
de competicién regida por ese tipo de sistema electoral llevaria a una
configuraciéon multipartidista. An asi, la fragmentacion inicial, ocurri-
da en 1989, fue abandonada en los comicios siguientes, manteniéndose
el patrén bipartidista hasta los comicios de 2010.'*

Otros partidos, como PDL; PSB, PPS, PV y el PSOL presentaron
un grado medio de competitividad, aunque la participaciéon de la ma-
yoria de éstos se hubiera dado en apenas uno de los comicios, lo que
nos conduce a tener mas cuidado a la hora de clasificarlos. Los demas
partidos no se mostraron competitivos en las disputas presidenciales.
Como podemos observar, es en esa franja de clasificacion que se en-
cuentra la mayoria de los partidos brasilefios en lo que concierne a
la competiciéon por la Presidencia de la Republica. Nétese que no se
trata apenas de partidos pequefios y medios, sino también de organi-
zaciones consideradas grandes en comicios proporcionales, como el

PMDB.15

14 Una de las explicaciones de este formato esté relacionada con el hecho de que
los dos partidos se configuraron como organizaciones capaces de agregar lideres y
cuadros politicos en torno de un programa nacional. Ademas de programaticos, son
también partidos ideoldgicos, que defienden proyectos distintos para el pais.

15 Una de las razones para el bajo rendimiento electoral del PMDB en las
elecciones presidenciales apunta al hecho de la ausencia de un proyecto politico
para el pais, que sea al mismo tiempo dador de lideres politicos menos pragmaticos
y més comprometidos con las cuestiones nacionales. El partido se configura como
una gran confederacién de grupos politicos de los estados, lo que lo torna bastante
descentralizado e incapaz de componer un grupo politico que lo organice en caracter
y ambitos nacionales.
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Tabla 6
Distribucion de los partidos por franja de desempenio electoral
en las elecciones para la Camara de Diputados. 1982-2010

1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | Total
>50%
40-50 PDS, | b Nips 2
~" | PMDB
30-40
20-30 PMDB 1
PSDB,
PMDB, PT, PT,
PSDB, | PFL, . PT,
PFL, PSDB, | PMDB,
10-20 PFL PFL, | PMDB, . PMDB, 6
L, PT PT, PIL, | PSDB, PSDB
PDT > | PMDB| PFL
PPB
PDS, | PPR, PR,
) PDS, PSDB, | PDT, | PDT, PPB, PR DEM,
5-10 | PDT | PT, PSB, | PSB, 11
PRN, PP, PTB PP,
PDT PDT | PDT
PIB | PTIB PSB
PDT,
PTB, | PTB,
PTB,
PTB, PL, - PSB, PL PL, PV,
PTB, | PL, | PDC, ’ PL, ’ PPS, | PSC, )
<5% PPD?, , PPS, 158
PT | PPD?, | PPD%c PPED PPD%, — PV, | PCdo
PPEP | PPEP PPDP , | PPD%, | B, PPS,
PPE b
PPE PPE?,
PPD?
Total 5 29 33 23 29 29 29 27 178

2 PPD = Pequefios Partidos en la Derecha, (1986) PDC, PSC, PMB, PH, PMC,
PASART, PPB, PTR, PND, PRT, PNR, PCN, PTN, PN, PJ, PDI, PRP; (1990)PST,
PRS, PSD, PTdoB, PAS, PD, PRONA, PLH, PNT, PSU, PAP, PEB, PBM; (1994)
PSD, PTRB, PT do B (1998) PGT, PRTB.

b PPE = Pequefios Partidos en la Izquierda, (1986) PSB, PCB, PCdoB, OS,
PMN; (1994) PPS, PSTU (1998) PCO.

¢ El total de partido en cada franja. Cuando es el mismo partido fue contado
uma Unica vez.

Fuente: e]lahoracién propia a partir de datos Nicolau (1998).

En lo que respecta a la Camara de Diputados, el partido mas competi-
tivo hasta 1994 fue precisamente el PMDB (tabla 6). El PDS presenté
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un alto grado de competitividad apenas en los comicios de 1982, lo
que se debe en gran parte a los dispositivos creados por el gobierno
militar para beneficiarlo con el objetivo de mantenerlo como el par-
tido controlador de la transiciéon politica. A partir de 1998 se dio una
mayor equiparacion del poder electoral entre los principales partidos
en la disputa para la Camara. Como podemos ver, fue el primero de
los comicios en que los partidos mas competitivos aparecieron, como
maximo, en la categoria de grado medio de competicion. Entre ellos se
encuentran: PMDB, PSDB, PFL/DEM, PT y PPB.

En las elecciones de 2002 y 2006 apenas los cuatro primeros par-
tidos se mantuvieron en esa franja de competitividad vy, en el ultimo
de los comicios analizados, en 2010, apenas PT, PMDB y PSDB per-
manecieron en la misma franja de competitividad, demostrando un
grado razonable de estabilidad de esos partidos en el control del ma-
yor apoyo del electorado. Ya el DEM, con un nivel de apoyo en caida
desde 2002, paso a ser parte del grupo de partidos con bajo grado
de competitividad: PR, PP y PSB. Los demas partidos, o sea, la gran
mayoria, tampoco son competitivos a nivel nacional para la Camara
de Diputados.

De la evoluciéon de la fuerza de los partidos por bloque ideolégi-
co y de los cambios en las preferencias partidistas en las disputas por
la Presidencia de la Reptblica, se da cuenta de la informacién en la
tabla 7 mostrando algunas constataciones. En la izquierda, el PT fue
el partido que consiguidé el mejor desempefio electoral en la secuen-
cia histérica analizada, aumentando paulatinamente su fuerza hasta
llegar a la Presidencia de la Reptblica en 2002, constituyéndose en
el principal agente de estructuracién de este campo del sistema de
partidos. Segundo, en el centro del espectro politico, el PSDB fue el
partido con la mayor fuerza electoral a lo largo del periodo, llegando
a la Presidencia de la Republica en las elecciones de 1994, para eso
cont6 con el apoyo del mayor partido de la derecha, el PFL/DEM.
En la derecha, ningtn partido consiguié proyeccién nacional en las
elecciones presidenciales desde 1989, resultante del acentuado decli-
ve de ese campo en la politica brasilefia. En cuarto lugar, hubo un
cambio significativo tanto de las estrategias electorales de los partidos
como de las preferencias del electorado brasilefio.
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Como es posible apreciar, si en un comienzo los partidos del cam-
po de la derecha consiguieron sumar la mayor parte del apoyo elec-
toral, alcanzando la Presidencia de la Reptblica en 1989, los parti-
dos de la izquierda conquistaron la segunda mayor porciéon de apoyo
del electorado, siendo precedido por los partidos del centro. En las
elecciones de 1994 y 1998, el PSDB, en coalicién con partidos de
derecha, concentro6 los mayores contingentes del apoyo electoral, go-
bernando el pais por ocho afios. Y, a partir de 2002, el PI; aliado con
partidos de la izquierda y de la derecha pasoé a tener preferencia de la
mayor fraccién del electorado brasileiio, administré desde entonces el
gobierno federal.

El desempeno electoral de los partidos por bloques ideologicos asi
como la composiciéon de la Camara de Diputados dan cuenta de una
serie de cuestiones importantes (anexo 1). Los datos mas importantes
a destacar en este analisis son:

a) Los partidos del campo de la derecha, a pesar de mantenerse
controlando las mayores proporciones de votos en la mayor
parte del periodo investigado, presentan un acentuado declive
en su representaciéon en la Camara. En 1982 juntaban casi el
52% de la representacion y en 1990 se mantuvieron relativa-
mente estables, con el 51%. En los tltimos dos comicios redu-
jeron su franja de poder a cerca del 35%. Entre los partidos
de este campo, se observa la marcada caida del partido que
aval6 al Régimen Militar, PDS/PPR/PPB/PP, a partir de las
elecciones constituyentes de 1986. El PFL/DEM comienza a
reducir su representaciéon a partir de las elecciones de 2002,
cuando su grupo politico pierde el control del gobierno federal.

b) Elsegundo bloque con mayor representacion en la Cadmara de
Diputados esta formado por los partidos de centro. Entre ellos,
se observa el fuerte declive del PMDB a partir de las elecciones
de 1990. Mientras, en la década de 1980 el partido concentra
en promedio mas del 74% de las bancas de la Camara, en los
comicios de 1990 y 1994 se reduce respectivamente al 21.5 y
20.9% de su representacién, cayendo a cerca del 15% a partir
de las elecciones de 1998. El segundo mayor partido de centro
es el PSDB, cuya mayor representacion llegd apenas al 19% en
las elecciones de 1998, manteniéndose razonablemente estable
en otros comicios.
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c) En lo que se refiere al campo de la izquierda, se observa el
continuo crecimiento de su votacién, llegando a presentar la
mayor votacion en los comicios de 2006 y 2010. En lo que
compete a la representacion, estos partidos, al contrario de los
bloques de derecha y centro, se mantuvieron subrepresenta-
dos a lo largo de todo el periodo. El hecho mas relevante en
ese sentido ocurri6 en las elecciones de 2010, cuando aunque
consiguieron obtener la mayor votacion entre los bloques, la 1z-
quierda no alcanzoé la mayor cantidad de bancas de la Camara
de Diputados. Entre los partidos de izquierda, el PT también
se mantuvo como el partido estructurador de las preferencias
electorales y, consecuentemente, asegur6 un aumento continuo
de su bancada, que pas6 del 1.7% de la representacion, en
1982, al 9.7% en 1994, 18% en 2002 y 17% en 2010.

d) Un aspecto mas general del sistema de partidos indica su an-
teriormente mencionada elevada fragmentacion a partir de las
elecciones de 1990, aumentando considerablemente el nimero
de partidos participantes de las elecciones y siendo representa-
dos en la Camara de Diputados.

e) A partir de los comicios de 1994, se observa una razonable
estabilizacion de la representacion de los principales partidos a
la izquierda y al centro y el declive de los partidos a la derecha
del espectro politico brasilefio.

4. Cambio en las preferencias electorales y en los temas en disputa

Brasil ha transitado en los Gltimos afios por muchas transformaciones
econdmicas y sociales, conservando, sin embargo, algunas caracteristi-
cas negativas que siempre marcaron la historia del pais. La estabilidad
econdmica y politica de los Gltimos afnos, acompanada de la reduccién
en los niveles de pobreza, convive con una profunda desigualdad social
e indices elevados de criminalidad, especialmente en los grandes centros
urbanos, ademas de una persistente corrupcion en la esfera politica.
Ante esta compleja relacién entre continuidad y cambio, nuestro
objetivo, en esta seccion, es evaluar la evolucion de las demandas de
los ciudadanos y de los temas que movilizaron las altimas disputas
para la Presidencia de la Republica. Para eso, se analizan los datos de
estudios de opinién realizados entre 1989 y 2010 y de dos ediciones
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del Estudio Electoral Brasileno (Eseb),'¢ realizadas en 2006 y 2010. Se
dio preferencia a las investigaciones que se desarrollaron en afios de
elecciones presidenciales con el objetivo de indicar, aunque indirec-
tamente, los temas mas importantes para el electorado en los perio-
dos de disputa por el Paldcio do Planalto. Las diferentes metodologias
aplicadas a los estudios aqui utilizados imposibilitan la realizacion de
comparaciones sistematicas entre los nimeros presentados. De esta
manera, se optod por trabajar con el orden de clasificacién —y su va-
riacion a lo largo del tiempo— de los principales problemas del pais
segun la indicacion de los electores.

Tabla 8
Principales problemas del pais (1989-2010) (mas citados, en %o)!7

1989 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Inflacién 56 23.8 - 10 1 4
Desempleo 41.6 72.6 43.6 69 27 29
Salud 41.5 69 33.6 38 17 66
Educacién 39.6 50.2 12 24 9 31
Corrupcién 22.8 - - - 6 15
Salario - 54.6 - 32 2 12
Noemdeshd | e [ [ - ]
g’;f;ﬁfg;fc{ pibfica | 198 | 388 | 206 | 42 16 | 42
Hambre/Miseria - - 16.3 36 8 20
Drogas - - 16 - - -
N (3650) | (3000) | (3000) | (2000) | (2178) | (2002)

Fuentes: Datafolha e Ibope.

16 Los autores agradecen al Centro de Estudos de Opinido Pablica (Cesop) de la
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) por facilitar la base de datos de los
Esebs 2006 y 2010.

17 Los datos para 1989, 1994, 1998, 2002 y 2010 fueron extraidos de encuestas
realizadas por el Ibope. Los datos de 2006 fueron obtenidos del Instituto Datafolha.
Metodologias utilizadas: en 1989, la encuesta fue motivada y con tres opciones; en
1994, motivada y con cinco opciones; en 1998, motivada y con dos opciones; en 2002,
motivada y con tres opciones; en 2006, espontanea y con una opciéon, y en 2010, mo-
tivada y con tres opciones.
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Los datos reunidos en la tabla 8 demuestran que los temas eco-
némicos estan cada vez menos presentes entre las mayores preocu-
paciones de los brasilenos. Desde 1994, la inflacién no aparece mas
entre los cinco problemas con mayor nimero de menciones entre los
entrevistados. Lo mismo acontecid, a partir de 2002, con el item Sa-
lario, que no figura mas entre los cinco problemas mas citados. Es
interesante notar también que el desempleo, a pesar de estar atn en-
tre los problemas mas indicados, dej6 de ser el mas mencionado en
2010, figurando en cuarto lugar. Las transformaciones en la percep-
cién del electorado sobre las cuestiones econdmicas reflejan tanto
el éxito del Plan Real en el combate de la inflaciéon, a mediados de
la década de 1990, como el crecimiento econdémico verificado en el
gobierno de Lula. Esos éxitos en la gestién econémica fueron, inclu-
sive, importantes tanto para las victorias electorales de FHC en 1994
y 1998 como para los triunfos petistas (con Lula y Dilma Roussefl)
en las carreras presidenciales de 2006 y 2010 (Meneguello, 2007: 89;
2011: 380).

Si los temas econémicos perdieron espacio en los estudios de opi-
nion sobre los problemas brasilefios, ganaron importancia cuestiones
como “Hambre/Miseria” y “Violencia/Seguridad”, que pasaron a
estar entre las mas citadas desde 1998. Estos datos indican que el
electorado brasilefio es sensible al tema de la desigualdad social y
que, aun después de algunos avances en esa area en los Gltimos afos,
todavia se aprecian las disparidades econdémicas existentes en el pais
como un problema grave. Mientras que con relaciéon a la “Violencia/
Seguridad”, es importante destacar que, desde 1998, dicho problema
estuvo entre los tres con mayor nimero de indicaciones, lo que refleja
tanto el aumento de la violencia en grandes centros urbanos como la
persistente dificultad de los gobiernos nacional y estaduales en lidiar
con el tema de forma articulada y eficaz.
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Tabla 9
Asuntos mas importantes en las elecciones de 2006 y 2010
(mas citados, en %)'8

2006 2010
Corrupciéon 21.2 4.4
Desempleo 8.9 10.4
Compra expediente 8.7 -
Escandalos involucrando al gobierno 7.4 -
Educacion 6.1 14.4
Salud 6.1 27.1
Seguridad Publica 5.5 9.5
Salario Minimo - 7.7
No sabe/responde 29.3 20.4
N (1000) (2000)

Fuente: Fgeh (2006, 2010)

La salud y la educacién han sido los problemas mas citados. El pri-
mero aparece en todas las investigaciones analizadas, siendo el mas
mencionado en 2010. El predominio del tema durante los tltimos
comicios presidenciales fue confirmado por los datos recolectados en
el Eseb (2010). Cuando fueron consultados sobre los dos asuntos mas
importantes ante las elecciones de 2010, el 27.1% de los entrevistados
indicaron la salud. En tanto que la educacion estuvo entre los cinco
problemas mas mencionados en cuatro de los seis estudios de opinién
analizados, apareciendo también entre los asuntos més importantes
de las elecciones de 2010 (tabla 9). La persistencia de estos problemas
entre los mas mencionados indica que, a pesar de los avances signifi-
cativos en algunas politicas publicas, como la social, el pais todavia se
encuentra lejos de resolver las demandas basicas de su electorado.
Finalmente, la corrupcién no se encuentra entre los problemas
del pais mas citados por los electores en los estudios de opinién (tabla
9). Aln asi, los Esebs realizados en 2006 y 2010 identificaron que la

18 Datos agregados para los dos asuntos considerados mas importantes, de for-
ma espontanea, por los entrevistados.
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corrupcién es vista como el principal problema politico del pais. En
2006 y 2010, respectivamente, 39.7 y 27.1% de los entrevistados indi-
caron que la corrupcién era el gran “mal” de la politica en Brasil. En
2006, inclusive, asuntos vinculados a escandalos de corrupcién que
involucraron al gobierno de Lula y al PT monopolizaron la disputa
electoral para la Presidencia de la Republica. Los rebotes de esos es-
candalos fueron sentidos en las urnas. Lula fue castigado por una parte
de los electores en la primera vuelta de las elecciones de 2006, perdien-
do votos importantes que llevaron a la disputa de una segunda vuelta
con el candidato del PSDB, Geraldo Alckmin (Renné, 2007: 270).

5. Nwel de institucionalizacion del vinculo entre electores y partidos

La interacciéon competitiva entre los partidos en las elecciones reve-
la la importancia del sistema de partidos tanto en la legitimacion del
régimen democratico representativo como en la estructuracion de las
elecciones y de la participacion popular. Esto, por su parte, redunda en
la institucionalizacién del conflicto social y en la estabilidad politica.
En esta dimension es crucial medir en cuanto el sistema de partidos
confiere coherencia y regularidad a los patrones de competicién entre
los partidos, esto es, en cuanto el sistema institucionaliza la participa-
ci6én y, de esa manera, se institucionaliza a st mismo. Segun Przeworski
(1975: 88), Pedersen (1983), Bartolini y Mair (1990: 33) y Mainwaring
(2001), la institucionalizaciéon de los sistemas partidistas debe ser veri-
ficada por el analisis del indice de volatilidad electoral agregada!? asi
como también por la membresia de los partidos y el nivel de preferen-
cia partidista (Mainwaring y Scully, 1994: 50; Kinzo, 2005: 72; Katz y
Mair, 2009: 760).

La tabla 10 revela los patrones de volatilidad electoral agregada
en el periodo de 1990 a 2010 para la Camara de Diputados por re-
gion geografica. La comparacién entre las cinco regiones revela que,
en cuatro de ellas, la tendencia fue la caida de la volatilidad electoral.
Apenas en la region Centro-Oeste hubo un ligero aumento en la tl-
tima eleccién analizada. El andlisis de la evolucion de la volatilidad
nacional muestra que la inestabilidad ha ido disminuyendo. La tasa

19 Este indice mide la transferencia de votos de un partido para otros entre dos

elecciones consecutivas. Sobre el calculo del indice de volatilidad electoral ver el es-
tudio de Bartolini y Mair (1990).
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de volatilidad partidista de Brasil logré su grado mas alto en la prime-
ra mitad de la década de 1990 —que era de casi 17— precisamente
cuando el sistema de partidos amplié de forma considerable la frag-
mentacion del poder politico con diversos partidos alcanzando partes
significativas del electorado nacional.

Tabla 10
Volatilidad electoral partidista, Camara de Diputados. 1990-2010
1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2010
Norte 21.0 34.6 19.4 19.0 12.0
Nordeste 23.0 9.6 12.0 14.2 14.4
Sudeste 20.3 16.2 23.0 14.6 10.4
Sur 17.2 13.7 14.1 13.9 13.5
C. Oeste 15.4 22.8 17.7 17.7 17.0
Brasil 16.8 12.9 15.3 10.3 9.9

Fuente: e]laboracién propia a partir de datos electorales de Nicolau (1998) y Tribunal
Superior Electoral.

La volatilidad electoral agregada de 1994-1998 cay6 a 13 puntos, tuvo
un pequefio aumento en 1998-2002 debido a la alternancia del grupo
politico en el gobierno federal, llegando a 15, hasta caer a 10 en 2002-
2006 y manteniéndose practicamente en el mismo nivel en 2006-2010,
cuando las principales fuerzas politicas en el poder central desde 2002
fueron electas por mas de un mandato. Este declinar en el grado de
volatilidad de los patrones de competicién interpartidista en tan poco
tiempo revela que el sistema de partidos es cada vez mas viable, contra-
diciendo los diagnosticos tradicionales de que estariamos predestina-
dos a constituir un sistema débil y amorfo. Una manera de verificar esa
aseveracion de forma mas segura es por la comparacion con las tasas
de volatilidad de otros sistemas de partidos tenidos como mas estables
hasta ese momento.?

20" Ta comparacién entre Brasil y 38 democracias ubicadas en diferentes regiones
continentales muestra que el sistema de partidos brasilefio presenta una tasa de vola-
tilidad electoral mas elevada apenas que los ocho primeros paises de la tabla anterior:
Estados Unidos, Australia, Reino Unido, Alemania, Grecia, Suiza, Bélgica y Dina-
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Después de evaluar el nivel de estructuracion de las preferencias
partidistas por medio de la volatilidad electoral, se examina en qué
medida el sistema de partidos posee consistencia ideoldgica vy, a par-
tir de ese cleavage, se verifica si esta estructurando el comportamiento
electoral. Para eso, los partidos fueron colocados en bloques ideologi-
cos en el continuo izquierda-derecha, de acuerdo con la clasificacion
hecha por Kinzo (1993) y Figueiredo y Limongi (1999). La tabla 11
presenta los datos de volatilidad ideol6gica en Brasil en el periodo

analizado.
Tabla 11
Volatilidad electoral ideolégica, Camara de Diputados. 1990-2010
1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2010
Norte 8.75 4.35 7.2 7.9 4.7
Nordeste 7.9 5.05 5.9 8 2.2
Sudeste 9.35 6 12.8 2.1 5.6
Sur 6.4 2 10.8 3.6 8.3
C. Oeste 7.9 12.6 8.3 3.2 7.7
Brasil 6.7 1.6 10.0 2.6 4.9

Fuente: elahoracién propia a partir de datos electorales de Nicolau (1998) y Tribunal
Superior Electoral.

La volatilidad ideolégica para la Camara de Diputados es menor con
relacién a la volatilidad electoral partidista, lo que muestra que el sis-
tema de partidos estructura las preferencias politicas de los actores de
acuerdo con esa linea demarcatoria. En el periodo analizado, se verifi-
ca que la tasa de volatilidad ideoldgica se redujo drasticamente en dos
momentos —1994-1998 y 2002-2006—, precisamente cuando se dio
la reconduccion del mismo grupo politico al control del gobierno por
medio de la reeleccion. Las mayores tasas de inconsistencia ideol6gi-
ca del sistema de partidos se produjeron cuando hubo alternancia del

marca. Siendo asi, el grado de institucionalizacién del sistema de partidos brasilefio
se aproximé al patréon observado en democracias seculares curopeas y quedd por
encima de otras, como la francesa. Ello significa también que el patrén de competi-
ci6én entre los partidos pasé a tener un grado de estabilidad mucho mas alto de lo que
se da en la mayoria de las recientes democracias latinoamericanas y pos-soviéticas.
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grupo politico en la direccion del pais. Y, en este caso, la tasa mas alta
fue alcanzada en 1998-2002, cuando la coalicién de centro-izquierda
liderada por el PT venci6 en las elecciones presidenciales de 2002.

A partir de los datos examinados de la volatilidad tanto partidista
como ideoldgica, existen evidencias de una dinamica gradual de ins-
titucionalizacién del sistema de partidos en Brasil, como lo han apun-
tado Lima Jr. (1997), Peres (2002) y Braga (2010). Esto significa que la
evaluacion del grado de regularidad de los patrones de competicion,
mediante el uso del indicador tradicionalmente usado por la literatu-
ra, muestra una evolucion lineal en direccién a la mayor estabilidad
sistémica.

Los datos sobre la afiliaciéon también son interesantes. En Brasil,
el proceso de afiliacion esta formalizado y los partidos estan obligados
a enviar regularmente a la Justicia Electoral sus registros de afiliados.
Sin embargo, los siguientes datos, obtenidos a partir de tales registros,
organizados por el T'SE, deben ser analizados con cuidado.?! A pesar
de que las agrupaciones estan obligadas a informar tanto de las afilia-
ciones como de las desafiliaciones, muchas sélo informan de la llega-
da de nuevos miembros, y no de la salida —atn porque muchos afilia-
dos simplemente dejan de participar de las actividades partidistas, y
se alejan de la politica, sin solicitar su desafiliaciéon formalmente—.2?
Los registros estan, por tanto, desactualizados, y muchas veces contie-
nen los nombres de electores que ya solicitaron la desafiliacion hace
anos, o electores muertos, entre otras distorsiones. Asi, los datos ofi-
ciales atin se encuentran, en general, sobreestimados, especialmente
para los partidos que no poseen un control preciso de su membresia.

2l El TSE no dispone de informaciones sistematizadas anteriores a 2002.

22 En Brasil, es mas sencillo afiliarse a un partido que salir de uno: para asociarse
es necesario solo rellenar y firmar el formulario del partido, en cualquier directorio
local o estadual; para salir, es necesario solicitar la desafiliacién formalmente al par-
tido y a la Justicia Electoral.
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Los partidos politicos brasilefios tienen una buena capacidad
para atraer regularmente a nuevos miembros: los principales partidos
han conseguido aumentar continuamente el tamafio de su membresia
(lo que no garantiza que esta capacidad sea suficiente para compensar
las desafiliaciones o alejamientos) (tabla 12). El PMDB, con méas de dos
millones de afiliados, y el PT son ciertamente las agrupaciones con las
mayores cantidades de miembros —siendo que, para este altimo, los
datos de la tabla son los mas confiables entre los grandes partidos, ya
que el PT ejerce un control rigido en los registros de su afiliacion—.
En términos generales, se constata una situacion de estabilidad en el
nivel de afiliacién: alrededor de un 10% del electorado, llegando a
casi 14 millones de miembros en 2010. Es un valor bastante elevado,
sobre todo si lo comparamos con las tasas en declive verificadas en los
sistemas europeos desde la década de 1980: en el inicio del siglo, s6lo
Austria y Finlandia tenian niveles comparables de afiliacion (Scarrow
y Gezgor, 2010: 3).

Conclusiones semejantes pueden extraerse de los niveles de prefe-
rencia partidista (con la diferencia que los datos aqui son mas confia-
bles): hay una relativa estabilidad de la tasa general de identificacién
entre la poblaciéon y los partidos en los dltimos veinte afios, con un
promedio del 45% para el periodo. Analizando por partido, las os-
cilaciones mas relevantes ocurren a mediano o largo plazo, con poca
influencia de las suertes individuales de los caciques de las agrupa-
ciones —como ya sefialaron Carreirdo y Kinzo (2004: 155), Kinzo
(2005: 76) y Santos y Vilarouca (2008: 70)—. Entre estas oscilaciones,
la mas importante fue la fuerte y constante ascensioén de la identifica-
cion con el PT: el partido lidera las preferencias desde 1999, cuando
super6 al PMDB, y representa aproximadamente la mitad del total
de la identificacion desde 2003, primer afio del gobierno de Lula (con
la excepcion del periodo entre 2005 y 2007, cuando la agremiacion
sufri6 los efectos de escandalos seguidos de corrupcion).

Una fuerte inversién de recursos en la construccion de una ima-
gen solida junto al electorado desde 1980, la enorme popularidad
del presidente Lula en sus ocho afos de mandato, los esfuerzos de
expansion organizativa hacia el interior del Brasil (principalmente a
partir de 2000), ademas de la moderacion ideoldgica, que capacito
al PT para llegar a los electores de centro, son factores que ayudan
a explicar este ascenso (Ribeiro, 2010a; Samuels, 2008: 312). La dis-
minucién de la preferencia por el PMDB también fue constante. El
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partido, que tenia una imagen fuerte y consolidada en la década de
1980, relacionada con la lucha por la redemocratizacion, ve su segun-
do puesto amenazado por un partido que posee una estrategia nacio-
nal mas unificada, y que polariza (con el PT) la dinamica de la politica
nacional desde 1994: el PSDB.

Tabla 15
Tasas de identificacién partidista en Brasil (en %)
PFL/ Otros | Total Id. Sin
PT | PMDB DEM PSDB partidos | partidista | preferencia

1989 | 10 15 5 1 13 44 56
1990 | 10 12 4 2 16 44 56
1991 11 16 5 1 15 48 52
1992 | 14 18 5 2 14 53 47
1993 14 19 5 3 11 52 48
1994 | 15 17 4 4 8 48 52
1995 13 17 4 4 7 45 55
1996 | 12 15 6 5 8 46 54
1997 13 16 7 5 10 51 49
1998 | 12 14 5 5 7 43 57
1999 | 14 12 5 4 6 41 59
2000 | 15 12 6 3 9 45 55
2001 17 11 5 4 6 43 57
2002 | 18 9 6 4 6 42 58
2003 | 22 8 4 3 5 42 58
2004 | 22 8 4 5 6 45 53
2005 18 9 4 5 6 42 58
2006 | 17 7 3 6 6 39 61
2007 19 9 2 7 6 42 58
2008 | 21 8 2 5 7 43 57
2009 | 23 8 1 5 6 43 57
2010 | 23 6 1 6 11 46 54

Fuente: Kinzo (2005), hasta 2002, con datos del Instituto Datafolha. Para los afios entre
2003 y 2010: elaborado por los autores, con el célculo de los promedios anuales de
las encuestas del Datafolha.
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La erosion de la identificacion con los partidos mas claramente
de derecha, que surgieron como escisiones del partido que sustentaba
al régimen militar (Arena), también llama la atencién. E1 PDS/PPR/
PPB/PP, que tenia un 5% de preferencias en 1989, pasaron a contar
con valores insignificantes a partir de 2000, en cuanto al PFL/DEM,
que ostentaba una tasa estable de identificacién hasta 2002, con un
promedio de 3, vive una tendencia de caida a partir del comienzo del
gobierno de Lula, acentuada a partir de 2007, tras un proceso de re-
fundacién en el que cambié su denominacién de PFL por Demdcratas
—cambio que demostro ser un gran error estratégico—.

El hecho de que las oscilaciones entre los partidos se dan a largo
plazo, y la estabilidad en la tasa total de identificacion, alrededor de
un 45% del electorado (bajo en comparacion con los paises europeos,
pero nada despreciable frente a los obstaculos institucionales sefia-
lados por la literatura), también son factores que apuntan hacia una
relativa estabilidad de los vinculos entre electores y partidos en Brasil.

6. Nwel de polarizacion ideoldgica del sistema de partidos

A 1nicios de la década de 1990, trabajos como los de Linz (1994: 70)
y Mainwaring (1993: 223) indicaron la dificil combinacién institucio-
nal entre sistemas presidencialistas con fragmentacién partidista. Entre
los problemas apuntados por los autores, estaban precisamente la ten-
dencia a la polarizacién ideolégica que esa combinaciéon provocaria,
resultando en inestabilidad politica y dificultades tanto en el desarrollo
de politicas publicas como en la propia consolidaciéon de la democra-
cia. De esta manera, evaluar el nivel de polarizacién ideolégica de un
sistema de partidos puede dar pistas importantes tanto con respecto a
su desarrollo como de la propia estabilidad del régimen democratico.

El nivel de polarizacion ideoldgica en el sistema de partidos bra-
silefio en el actual periodo democratico, a partir de los datos de per-
cepcion de la elite politica (miembros del Congreso Nacional) con
relacion al posicionamiento en el espectro izquierda-derecha de 11
partidos en el periodo comprendido entre 1990 y 2009, permite
aproximarse a la configuracién de la estructura de la competencia
ideologica.? El analisis de los datos relativos a la ubicacion de los par-

23 Los autores agradecen a Timothy Power la posibilidad de acceder a los datos
del Proyecto Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB). Los 11 partidos analizados son: PFL/
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tidos en el espectro izquierda-derecha, en el cual 1 significa izquierda
y 10 derecha, muestra que el sistema de partidos brasilefio como un
todo presenta cierta estabilidad en torno al centro. La media ponde-
rada por la proporcién en el nimero de escanos ocupados por cada
partido muestra poca variaciéon en el periodo 1990-2009, oscilando
entre 5.2 (2001) y 4.4 (2009).2*

El analisis individual de algunas agrupaciones revela algunos cam-
bios interesantes. El PPS (ex PCB) fue el partido que mas transit6 a
la derecha en el periodo analizado, ubicandose, actualmente, mas
ala derecha del PDT y PSB. El PSDB también fue otro partido que se
desplazé consistentemente hacia la derecha en el periodo analizado.
Entre tanto, el PP, heredero del PDS, se movi6 hacia la izquierda entre
2001 y 2009, dejando el puesto de partido mas a la derecha de Brasil
para el PFL/DEM.%

Para evaluar la polarizaciéon ideoldgica se aplican dos indicadores
comunes en la literatura. El primero de ellos deriva del indice desarro-
llado por Taylor y Herman (1971: 30) y mide la polarizacion ideolo-
gica del sistema de partidos como un todo, llevando en consideracion
el posicionamiento de las agrupaciones en la escala izquierda-derecha
y a su fuerza en el Congreso Nacional. El segundo estd basado en
Saniy Sartori (1983: 312) y es capaz de indicar la distancia ideolégica

DEM, PC do B, PCB/PPS, PDS/PPR/PPB/PP, PDT, PL/PR, PMDB, PSB, PSDB,
PT e PTB. Para mas detalles sobre la PLB, véase Power y Zucco (2009); Zucco (2011).

24 Ta ponderaci6n fue realizada teniendo como denominador el total de bancas
de los 11 partidos incluidos en los seis estudios (1990, 1993, 1997, 2001, 2005 y 2009).

25 Resulta necesario realizar algunas consideraciones de naturaleza metodologi-
ca: a) la utilizacién de los datos de la PLB se da por el hecho de posibilitar una amplia
comparacién diacrénica, recorriendo casi todo el actual periodo democratico brasi-
lefio; ) la investigacion cubre seis legislaturas y fue realizada en 1990, 1993, 1997,
2001, 2005 y 2009; ¢) los 11 partidos contemplados en la PLB ocuparon siempre mas
del 85% de las bancas en el Congreso Nacional en las legislaturas analizadas; d) los
datos de localizacién en la escala izquierda-derecha utilizados aqui fueron corregidos
para evitar desvios provenientes de diferentes utilizaciones de la escala por los legisla-
dores y alteraciones en la propia percepcion de lo que significa izquierda y derecha a
lo largo del tiempo. Esa es una medida importante que da a los datos mayor grado de
precision y torna a las comparaciones a lo largo del tiempo mas confiables. Para mas
detalles sobre la metodologia usada en los ajustes, véase Power y Zucco (2009), Zucco
(2011); ¢) preferimos utilizar, en este analisis, apenas las clasificaciones efectuadas sobre
un partido por legisladores de otras agrupaciones. Esta medida busca neutralizar la
tendencia, hace tiempo apuntada en la literatura (Mainwaring, Meneguello y Power,
2000; Power, 2008), de los legisladores en localizar a sus agrupaciones a la izquierda
del posicionamiento indicado por los otros legisladores.
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entre dos polos politicos (partidos o grupos de ellos).26 El Indice de
Polarizacion Ideoldgica (IPI) senala que el sistema se mantuvo estable
en el periodo analizado, oscilando entre grados de polarizacién mo-
derado y bajo (tabla 15). Los puntos de menor polarizacién ideologica
acontecieron en 1993, durante el gobierno de Itamar Franco, y en
2009, en la administracién de Lula. Igualmente, es interesante sefialar
que hay una tendencia a la reduccién de la polarizacién ideolégica en
el sistema de partidos brasilenio desde 2001.

1abla 14
Indice de polarizaciéon ideolégica (IPI). 1990-2009
1990 1993 1997 2001 2005 2009
9,27 1,23 2,03 3,30 9,21 1,79

Fuente: PT,B (]990-2009)

Los analisis de las distancias ideologicas entre algunos pares de par-
tidos confirman la vision general sobre el sistema. El PT y el PSDB,
principales competidores en las disputas presidenciales, presentaron un
distanciamiento entre 1993 y 2001, en gran medida provocado por el
desplazamiento del segundo hacia la derecha, y volvieron a quedar
mas proximos durante el gobierno de Lula, también, en parte, gracias
al desplazamiento del PT para la derecha en el periodo 2001-2009. La
distancia entre el PT y el PMDB, principales aliados en la coalicién
que dio sustento al gobierno del presidente Lula durante buena parte
de su administracién, también cay6 entre 2001 y 2009, repitiendo el
movimiento que sucediera entre el PSDB y el PFL/DEM, que forma-
ron la base de apoyo del gobierno FHC y se aliaron, posteriormente,
en la oposicion a Lula. De tal manera, la distancia entre el PT y el
PFL/DEM, los dos principales partidos a la izquierda y a la derecha,
respectivamente, cay6 entre 2001 y 2009 como resultado de la movili-

2 Fl indice de Polarizacién Ideolégica (IPI) utilizado aqui es el resultado de la
suma de las diferencias del posicionamiento de cada partido en la escala izquierda-
derecha, con relacién a la media de la posicion de los 11 partidos analizados, eleva-
da al cuadrado y ponderada por la fuerza de los partidos (medida en lugares en el
Congreso Nacional) en el conjunto analizado. El Indice Sani-Sartori varfa de 0 a 1
y es calculado a partir de la diferencia entre dos posicionamientos, dividida por el
maximo posible: 9.
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zacion de ambos partidos rumbo al centro del espectro politico (tabla
14 y gréfico 1).

Grdfico 1
Posicionamiento ideolégico de los principales partidos brasilenos
segun la élite politica 1990-2009
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Fuente: PT,B (1990-2009)

Los datos aqui presentados otorgan importantes pistas sobre el sistema
de partidos brasilenio. La primera de ellas es que tanto el PSDB como
el PT se desplazaron hacia la derecha luego de que asumieran la Pre-
sidencia de la Republica. Esto puede indicar un menor margen de ma-
niobra para los gobiernos a partir de la década de 1990, especialmen-
te en cuestiones macroeconémicas (Power, 2008: 102). Las reformas
pro-mercado iniciadas en el gobierno de Collor y profundizadas en el
gobierno de FHC establecieron limites para la gestion de la economia
sin colocar en riesgo la posibilidad de victorias electorales. Esto habria
obligado a los gobiernos de FHC y de Lula a adoptar medidas vistas
por la elite politica como conservadoras, resultando en el desplaza-
miento de sus partidos a posiciones mas centristas.
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Tabla 15
Distancia ideolégica entre partidos de acuerdo
con el Indice Sani-Sartori 1990-2009

1990 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2009
PT-PSDB 0.20 | 0.14 | 0.29 | 0.39 | 0.25 | 0.22
PT-PMDB 029 | 0.19 | 0.26 | 0.38 | 0.24 | 0.22
PSDB-PFL/DEM | 0.34 | 0.21 | 0.17 | 0.21 | 0.19 | 0.20
PT-PFL/DEM 0.54 | 0.35 | 046 | 0.60 | 0.44 | 042

Fuente: P,B (]990-2009)

Ya la segunda, en contraposicién a lo que propusieron Linz (1994) y
Mainwaring (1993), indica que la dinamica del “presidencialismo de
coalicion” (Abranches, 1988: 20) ejerce efectos moderadores sobre el
nivel de polarizaciéon ideolégica en Brasil, especialmente cuando hay
un elevado grado de heterogeneidad en las coaliciones construidas por
el presidente. Tales parecen ser los casos de los gobiernos de Itamar
Francoy de Lula. Ambos contaron, en la mayor parte de sus gobiernos,
con gabinetes formados por partidos ubicados en puntos opuestos del
espectro izquierda-derecha y fue durante sus administraciones que el
sistema de partidos presenté los menores niveles de polarizacién ideo-
légica en el reciente periodo democratico.

La necesidad de negociar puntos en comuan en coaliciones ideo-
légicamente heterogéneas hace que las distancias entre los miembros
de las alianzas disminuyan, repercutiendo asi sobre el nivel de polari-
zacion del sistema como un todo. En este sentido, parece haber gran
convergencia entre nuestro analisis y la opinion de la propia elite po-
litica brasilenia. Interrogados, en la ediciéon de 2009 de la PLB, sobre
los efectos del “presidencialismo de coaliciéon”, el 72.8% de los con-
gresistas concordaron con la afirmacién de que esta practica “atenta
la polarizacién ideoldgica en la politica brasilefia” (Power, 2011: 121).

V. ESTABILIDAD E INSTITUCIONALIZACION:
(RUMBO A LA CARTELIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS?

El sistema de partidos de Brasil posee un grado elevado de estabilidad,
sea cual sea la dimensién considerada. Los actores mas relevantes son
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practicamente los mismos desde el comienzo de la década de 1990,
siendo que desde 1994 se nota una dinamica polarizada y estable en las
disputas nacionales, que poco a poco pasé a afectar a los niveles subna-
cionales. Tal estabilizacién llevo a la formacioén de una elite compuesta
por cuatro grandes partidos (PMDB, PT, PSDB y PFL./DEM), y otras
cuatro o cinco agrupaciones menores (dependiendo del criterio clasi-
ficatorio), que giran alrededor de las principales. Este proceso pone
de relieve una cuestién: gestaria ocurriendo, en Brasil, un proceso de
cartelizacion del sistema de partidos?

La tesis del partido cartel, acufiada por Katz y Mair (1995: 16),
constituye uno de los conceptos mas provocadores para el analisis tan-
to de sistemas de partidos como de partidos considerados individual-
mente.?’ Siguiendo una reciente revision hecha por los autores, que
esclareci6 muchos de los equivocos presentes en las discusiones sobre
el modelo, se puede definir un sistema de partidos cartelizado como
aquel en el que los principales partidos a menudo entran en colusién
(velada o explicita) para garantizar su posicion dominante y su acceso
privilegiado a los recursos que son decisivos para la supervivencia de
todos: los recursos estatales, sean directos (financiamiento) o indirec-
tos (como el patronazgo). Cada dia mas alejados de la sociedad, los
partidos cartel no son s6lo dependientes de los recursos estatales: ellos
se encuentran entrelazados con el Estado.

En el nivel de las organizaciones, la dependencia crénica de los
recursos estatales desequilibra la correlacién interna de poder a favor
de la “cara publica” del partido (ocupantes de cargos publicos, elec-
tivos 0 no), que pasa a dominar los 6rganos partidistas principales.
El liderazgo partidista, buscando maximizar su autonomia directiva
para perseguir libremente los objetivos inherentes a un sistema car-
telizado (colusién con otros partidos para mantener sus posiciones
privilegiadas), intenta reforzar su posicién a través de estrategias de
concentracion del poder interno que perjudican las bases del partido
(Katz y Mair, 2009: 752). Aunque muchos autores insisten en ignorar
las cuestiones relativas a las organizaciones partidistas consideradas
aisladamente, Katz y Mair (2009: 757) advierten que no se puede

27 Sobre la conceptualizacién del partido cartel, ver sobre todo: Katz y Mair
(1995, 1996, 2007, 2009); Koole (1996); Kitschelt (2000); Wolinetz (2007) y Detter-
beck (2005).
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trabajar con el concepto sin tener en cuenta tanto el componente sis-
témico como el organizativo.?

La hipétesis de cartelizacion de los sistemas latinoamericanos ya
fue sustentada por Alcantara Saez (2004: 20), y, para Brasil, Nicolau
(2010: 109), examino el tema solo en la dimensién concerniente a la
dependencia estatal de los partidos, sin realizar una prueba mas sis-
tematica de la tesis. Sin pretender hacer una comprobacién exhaus-
tiva de la hipotesis, se propone un andlisis exploratorio a partir de al-
gunos de los indicadores sugeridos por Katz y Mair (2009), divididos
en cuatro grandes bloques.

1. Vinculos entre electores y partidos

Como apuntamos, los niveles de volatilidad y de identificacién sugie-
ren cierta estabilidad de los vinculos entre los partidos y el electorado:
si no es posible distinguir una tendencia clara de refuerzo del nivel
de institucionalizacién, tampoco se puede hablar de una erosion de es-
tos lazos. Si en la mayor parte de Europa se percibe un reflujo de estos
vinculos, tal vez el sistema de partidos de Brasil todavia se encuentre
en una trayectoria opuesta, o en un escenario estable, lo que contraria
la tesis de la cartelizacion.

2. Vinculos entre los partidos y el Estado

La implantacién de la nueva reglamentacion partidista en 1995 (Ley
nim. 9096/95) trajo un aumento gigantesco del financiamiento estatal
a los partidos. Como sefiala el grafico 2, el monto total de recursos
transferidos por el Estado aument6 casi veinte veces entre 1995y 1996
(en valores actualizados); en 2010, los 27 partidos registrados recibie-
ron, en conjunto, casi 120 millones de dolares.

28 “Thus, even if analytically separable, the idea of a party cartel as a system-
level characteristic and the idea of a cartel party as a type analogous to the mass party
or the catch-all party, are closely intertwined” (Katz y Mair, 2009: 757).
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Grdfico 2

Total del fondo partidista, en valores actualizados
(millones de ddlares)
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Fuente: TSE. Los valores originales fueron actualizados para diciembre de 2010 segtn
el INPC (Indice Nacional de Precios al Consumidor), indice de inflacion del IBGE
(Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica); después, fueron convertidos para el
délar americano segin el tipo de cambio del 31 de diciembre de 2010.

El peso del financiamiento publico directo hizo a los partidos brasile-
fos claramente dependientes del Estado —como demuestra la tabla
16, que exhibe la proporcion representada por el dinero estatal en re-
lacién con el total de ingresos obtenidos por los directorios nacionales
de los partidos en los tltimos aitos—.% En 2007 y 2009, la proporcién
media de los recursos estatales sobrepasoé el 80%. En 2008, ano de elec-
ciones locales, la tasa media bajé al 63.5%, indicando un fenémeno ya
apuntado en la literatura: en afios electorales, los partidos brasilefios
consiguen recoger recursos privados (contribuciones de grandes em-
presas) en cantidades que se acercan al dinero del fondo partidista.*
Si consideramos los nueve mayores partidos (P, PMDB, PSDB, PFL/
DEM, PP, PSB, PDT; PL/PR y P1B), la dependencia media llega al
90% en 2007 y 2009, y al 61.6% en 2008. Analizando sélo los cuatros
mas grandes (PT, PMDB, PSDB y PFL/DEM), el peso del fondo par-

29 Ademds de estos recursos concentrados en los 6rganos centrales, los directo-
rios partidistas en estados y municipios asi como los candidatos de todos los niveles,
pueden recoger sus propias contribuciones de empresas y personas.

80 Véase, por ejemplo: Braga y Bourdoukan (2009), Krause y Silva (2010) y
Ribeiro (2009). Los principales financiadores privados de la politica en Brasil son:
bancos, constructoras, empresas de manufacturas de exportacion, la agroindustria, y
empresas que asumen servicios publicos por medio de concesiones o tercerizaciones.
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tidista disminuye para 43.7% en 2008: estas agrupaciones disponen de
una amplia capacidad de atraccién centralizada de recursos privados,
que seran después transferidos a sus miles de candidatos.?!

Tabla 16
Participacion del fondo partidista sobre el total de ingresos
de los directorios nacionales de los partidos, 2007-2009 (en %)

2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009

PT 50.6 | 273 | 61.1 | PSDC |sindaos| 38.6 | sin datos
PMDB | 93.6 | 73.4 | 92.8 | PTN |sindaos| 19.8 | 81.4
PSDB 844 | 375 | 875 | PSC | 99.7 | 93.1 | 99.9
PFL/DEM| 98.3 | 36.6 | 947 | PTC | 94.2 | 91.6 | 90.9
PP 99.1 | 815 | 99.8 | PHS | 92.8 |sindaws| 91.8
PSB 91.0 | 462 | 97.8 |PTdoB| 91.7 | 844 | 44.8
PDT dndaos| 92.1 | 94.4 | PMN | 90.4 | 83.6 | 96.7
PL/PR | 95.1 | 69.8 | 90.3 | PRP | 88.9 |sindaos| 84.3
PTB 100.0 | 90.1 | 95.6 | PSOL | 86.5 |sindatos| 99.0
PV 97.1 | 84.1 | 95.1 | PRTB | 67.4 | 56.8 | 81.5
PPS 94.9 | 794 | 90.8 | PSTU | 636 | 3.6 | 27.5
PCdoB | 43.1 |snduos| 589 | PCB | 53.3 | 99.7 | 98.1
PRB 88.3 |sindatos | 43.1 PSL 51.4 | 50.9 |sindatos
;fj::l 83.7 | 635 | 833

Fuente: declaraciones de ingresos y gastos de los directorios nacionales, entregados
anualmente al TSE.

La dependencia estatal alcanza indistintamente a los partidos grandes
(con las mayores participaciones en los recursos del fondo) y pequeios,
y de todos los colores ideologicos; la tradicion de la izquierda de susten-
tarse a partir de las contribuciones de sus militantes sobrevive sélo en

31 Respetando algunos limites, el directorio nacional tiene autonomia para la
aplicacién de los recursos obtenidos (estatales o privados): puede aplicar en la propia
organizacion central del partido, transferir recursos para directorios subnacionales, o
destinar para candidatos y campafias de todos los niveles.
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el PC do By en el PSTU. El PT, que por mucho tiempo intentd basar
su supervivencia en las contribuciones de militantes y poseedores de
cargos publicos, desde la segunda mitad de la década de 1990 paso6 a
tener en el fondo partidista una fuente importante de financiamiento;
a partir de 2000, empez6 a buscar, de manera sistematica, las contri-
buciones de grandes empresas (Ribeiro, 2010a). En 2007 y 2009 el
Directorio Nacional petista obtuvo, junto a grandes empresas, aproxi-
madamente 21 y 24%, respectivamente, de su total de ingresos, con las
contribuciones de los poseedores de cargos publicos llegando a un 7%;
en 2008, las contribuciones de las corporaciones representaron el 65%
del total. Ya la contribucién voluntaria de los militantes se transformo
en una fuente residual de recursos.

El peso estatal se hace sentir también de modo indirecto. La Justi-
cia Electoral compra los espacios en radio y television destinados a la
difusion de la propaganda durante las campanas para las elecciones lo-
cales (donde haya estaciones emisoras), estaduales y nacionales (en las
disputas para los cargos Ejecutivos y Legislativos), y también en los pe-
riodos no electorales, con la propaganda partidista institucional. Los
espacios son cedidos a los partidos y coaliciones, y las empresas son
resarcidas por medio de mecanismos de exencién fiscal. De acuerdo
con datos de Campos (2011: 18), en 2010 esta renuncia fiscal ultrapa-
s6 los 500 millones de dolares, es decir, cerca de cuatro veces el valor
total del fondo partidista.

Ademas, el patronazgo es otra estrategia a través de la cual los
partidos brasilenios usan al Estado como fuente de recursos vitales.
Sélo el gobierno federal dispone actualmente de casi 22,000 cargos
de libre designacién, sobre todo en las estructuras de los ministerios,
altamente ramificadas por todo el pais. En 2010, casi tres mil de estos
puestos (por lo menos) eran ocupados por miembros de los partidos
(Praca et al., 2011). La participacién en este botin ha sido fundamen-
tal para el desarrollo organizativo de los partidos, que demarcan ferri-
torios politicos tras la ocupacién regular de algunas areas de la adminis-
tracion (Meneguello, 1998).

3. Relaciones internas de poder

La estructura intrapartidista de toma de decisiones es una dimensién
imprescindible del modelo de partido cartel. Sobre esto, algunos traba-
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jos exploratorios han sefialado un proceso de concentraciéon de poderes
en los principales partidos brasilenos. En el PT, el PMDB, el PSDB y
el PFL/DEM, varias atribuciones han sido transferidas (formalmente
0 s6lo en la practica) de los directorios —inflados, y con dificultades de
reunion, articulacion y decision— para las comisiones ejecutivas, mas
pequeiias y cohesionadas que aquellos, pero constituidas con criterios
menos democraticos, transparentes y directos; éstas se transformaron
en los principales 6rganos partidistas, sobre todo a nivel nacional. Ade-
mas, PSDB y PFL./DEM inflaron sus ejecutivas nacionales con miem-
bros natos, no elegidos por la base, principalmente ex mandatarios y
lideres “notables”;?? asi como el PMDB, también crearon instancias
supremas en el organigrama Gnicamente compuestas por miembros na-
tos, con poderes significativos. La centralizacion de recursos financieros
también ha ocurrido en los Gltimos afios: con la excepciéon del PMDB,
los otros tres grandes partidos han concentrado el dinero del fondo par-
tidista en la cipula nacional, transfiriendo cada vez menos recursos a las
secciones estaduales (Ribeiro, 2010b).

4. Cooperacion y colusion

Para comprobar patrones regulares de accién concertada entre los
principales partidos brasilefios, seria necesario analizar una serie ex-
tensa de datos sobre el comportamiento de los partidos en el Congreso
Nacional en las votaciones de cuestiones sensibles: las concernientes al
acceso de las agrupaciones a los recursos estatales, a la imposicion de
barreras de entrada a nuevos competidores, etcétera. Como un plan-
teamiento exploratorio, elegimos aqui s6lo un evento, aunque es bas-
tante significativo y simbélico.

Una clausula de desempeno, prevista en la legislacion desde 1995
(Ley num. 9096), entr6 en vigencia a partir de las elecciones genera-
les de 2006, con el apoyo de los partidos mayoritarios. El dispositivo
establecia que sélo los partidos que alcanzaran un 5% de los votos en
las elecciones legislativas podrian participar de la divisiéon del 99%
de los recursos del fondo partidista; para los demas —que perderian

32" En PSDB, por ejemplo, son miembros natos el ex presidente de la Reptblica,
Fernando Henrique Cardoso, y todos los ex presidentes del partido, como los ex go-
bernadores José Serra y Tasso Jereissati. En PFL/DEM, los ex presidentes del partido

—como Marco Maciel— también son miembros natos.
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también el derecho de funcionamiento legislativo, y mucho del tiem-
po en la television— restaria solo el 1%. En diciembre de 2006, tras
diversos reclamaciones de las agrupaciones menores, el Supremo Tri-
bunal Federal juzgé inconstitucional la aplicacion de la clausula (que
seria superada Gnicamente por siete partidos). Tras la revocacién de
ésta, y con la ausencia de criterios para la distribucion de los recursos
estatales, en febrero de 2007, el TSE determiné que un 42% del fon-
do seria dividido igualmente entre los 27 partidos, siendo el restante
distribuido segtn criterios de representaciéon parlamentaria.

La regla, que iba a favorecer de manera inédita a los partidos pe-
queiios, motivoé una reaccién mas que rapida, no sélo de las agrupa-
ciones grandes, sino también de las medianas. Dos dias después de la
publicacion de la nueva regla del T'SE (y 15 dias después de la apertura
de la legislatura), los lideres de las bancadas del PMDB, PSDB, PFL/
DEM, PT, PP, PDT, PTB y PR (ocho de los nueve mayores partidos)
encaminaron un proyecto de ley que establecia la divisién igualitaria
del 5% de los recursos del fondo, y 95% segun la votacién en la Gltima
eleccién para la Camara de Diputados. Con la excepcion del PDT, las
otras siete bancadas votaron en bloque y aprobaron la propuesta, con
los partidos pequefios votando en contra.*?

Como estrategias de colusiéon no siempre pueden ser explicitas,
los lideres y diputados de PDT y PSB, partidos claramente perjudica-
dos por la regla del TSE, tuvieron un comportamiento ambiguo en la
ocasion: aprobaron en masa el pedido de urgencia para la tramitacion
de la propuesta (fundamental para la rapida aprobacién); pocas horas
después, entraron en situacién de obstruccion durante la votacion del
proyecto.?* Estos partidos integraban un recién inaugurado bloque le-
gislativo en conjunto con partidos pequefios (PMN, PAN, PHS, y PC
do B), y una posiciéon explicitamente favorable a una regla que perju-
dicaba a los socios menores pondria en riesgo la asociacion. Asi, po-
cos meses después de una disputa electoral bastante crispada, partidos
de apoyo y de oposicién al segundo gobierno de Lula emprendieron
una accioén concertada para proteger su posicion, frente a los menores
competidores, de acceso privilegiado a los recursos estatales.

33 El proyecto fue aprobado el 15 de febrero de 2007, con 292 votos a favor, 16 en
contra, seis abstenciones y 51 diputados en obstrucciéon. En el Senado, fue aprobado
con 54 votos favorables, y cuatro contrarios, transformandose en la Ley nam. 11459.

3% Informacién obtenida en el sitio de la Cdmara (wwuw.camara.gov.br) y en perio-
dicos de la época.
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Aparte de indicar una estrategia de tipo cartel, la votacién tam-
bién demuestra nitidamente uno de los posibles frenos a la carteliza-
cion senialados por Katz y Mair (2009: 759): la actuacion del Poder
Judicial. Los partidos cartelizados pudieron aprobar una norma mas
favorable que la impuesta por el TSE; pero no tan buena como la que
habia hasta 2006. Entre 1996 y 2006, los diez partidos mas pequefios
obtenian, juntos, valores residuales del fondo, no llegando al 0.5% del
total, en cuanto los nueve mayores alcanzaron siempre por lo menos
un 97% (mas que la suma de sus bancadas). Con los criterios aproba-
dos de modo concertado en 2007, los diez menores consiguen alrede-
dor del 4%, con los nueve grandes sumando cerca de un 80% —con
pérdidas significativas para los cuatro mayores (PMDB, PT, PSDB y
PFL/DEM), pero también para las agrupaciones medianas—.3

Los indicadores acerca de la dependencia de los partidos al Estado
y de la concentracion de las estructuras internas de toma de decisiones,
sumados a las evidencias de colusion entre los mayores partidos en la
votacion de las normas para el fondo partidista, plantean la posibili-
dad de emergencia real de un proceso de cartelizacion del sistema de
partidos brasilefio.

VI. ELEccIONES DE 2014

En 2014, en Brasil se realiz6 una nueva ronda de elecciones generales.
En este epilogo, se comentan los resultados de la eleccion y, brevemen-
te, se discute sobre sus implicaciones para la dinamica del sistema de
partidos. Las elecciones presidenciales de 2014 fueron las mas feroces
desde 1989. El accidente aéreo que matd al candidato Eduardo Cam-
pos (PSB) e hizo aparecer a su vice en la formula, Marina Silva, una
ex PT, hizo que la primera ronda de disputa estuviera marcada por la
incertidumbre sobre quién se enfrentaria a la presidenta y candidata a
la reeleccion, Dilma Rousseft (PT), en la segunda ronda.

Después de un meteérico ascenso en las encuestas sobre intencion
de voto entre los meses de agosto y septiembre, la candidatura de Ma-

35 El PMDB aument6 su votacién para la Cdmara de 13.4 a 14.5% del total
entre 2002 y 2006 vy, al mismo tiempo, experimentd una reducciéon de su fraccion del
fondo, de alrededor de un 15 a un 14%. Del mismo modo, el PDT fue de 5.1 a 5.3%
de los votos, pero baj6 su participacién en el fondo de 5.7 a 5.3% con los nuevos cri-
terios (T'SE). Véase, también, Braga y Bourdoukan (2009) y Ribeiro (2009).
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rina Silva fue perdiendo fuerza de cara a los ataques de los opositores
y la falta de una fuerte estructura del partido en todo el pais. El 5 de
octubre, en la segunda vuelta se presentaron los candidatos: Dilma
Rousseft (PT), y Aecio Neves (PSDB), repitiendo de esta manera, la
polarizaciéon partidista que caracterizo las elecciones presidenciales
desde 1994 (tabla 17). Los candidatos del PT y del PSDB totalizaron
el 75% de los votos de los brasilefios, nimero ligeramente inferior al
de 2010 (80%).

La segunda ronda fue marcada por una agresiva competencia en-
tre las dos candidaturas. Por un lado, el candidato de la oposicién
critico los escandalos de corrupcién que involucran gobierno, el des-
empeno econémico de bajo crecimiento y la inflacién del afo pasado,
también tratando de sacar provecho de la sensaciéon generalizada de
cambio que surgi6 después de los acontecimientos de junio de 2013 en
todo el pais. Por otro lado, la candidata oficial mantuvo un sélido apo-
yo entre la clase baja brasilena y busco destacar la alta tasa de empleo
y beneficios sociales realizados en los doce anos de gobiernos del PT.
Al final, Dilma Rousseff, gan6 con el 51.6% de los votos (la diferencia
mas pequefia en una elecciéon presidencial después de la democrati-

zacion).
Tabla 17
Resultados de la eleccion presidencial de 2014 (%)
la. Vuelta 2a. Vuelta
Dilma Rousseft (PT) 41.6 51.6
Aecio Neves (PSDB) 33.6 48.4
Marina Silva (PSB) 21.3
Otros 3.5

Fuente: TSE, (2014).

En la Camara de Diputados se repite la logica que apuntaba este texto:
se amplia la fragmentaciéon partidaria. El PT y el PMDB perdieron
escafos y el niumero efectivo de partidos en el Congreso llegd a 13.2,
con un total de 28 partidos politicos representados. Esto impone la
continuidad del presidencialismo de coalicién, es decir, la estrategia
del gobierno necesaria para superar el estancamiento producido por
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la combinacion del sistema presidencial y la existencia de un Congreso

fragmentado (tabla 18).

Tabla 18
Porcentaje de escafios por partido en las elecciones
para la Camara en 2014

Partidos % escanos
PT 13.6
PMDB 12.9
PSDB 10.5
PSD 7.2
PP 7.0
PR 6.6
PSB 6.6
Otros 35.6

Fuente: TQF, (20 1 4—)

Las elecciones de 2014 demostraron la estabilizaciéon gradual del siste-
ma de partidos como se sugiere en este articulo. A pesar del alboroto
que rodea la muerte de Eduardo Campos y la novedad representada
por el ascenso de Marina Silva, candidata para el puesto durante la
carrera presidencial, finalmente los brasilefios optaron por candidatos
de los partidos (PT y PSDB) que gobernaron el pais durante 20 afios y
tienen fuertes estructuras organizativas a nivel nacional. Por otra parte,
la fragmentacion persistente en el Congreso indica que las practicas
de gobierno vinculadas a la logica del presidencialismo de coalicion,
como la distribucién de ministerios entre los partidos aliados, continua-
ran en los proximos anos.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Frente a las evidencias encontradas parece claro que, contrariando mu-
chos pronosticos realizados a fines de la década de 1980 e inicios de la
siguiente, el sistema de partidos brasileflo presenta un patréon de estabi-
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lidad en el formato de la competencia politica y una creciente institu-
cionalizacién. Desde mediados de la década de 1990, son basicamente
los mismos actores —PMDB, PSDB, PT, PFL./ DEM— quienes con-
trolan la dinamica politica nacional, con relevancia del PT y PSDB,
que constituyen, desde 1994, polos opuestos y estructuradores de tal
dinadmica. Esta estabilizacion, iniciada en el nivel presidencial (expresa-
da en la disminucién del nimero efectivo de partidos en las elecciones
presidenciales), poco a poco se irradi6 en las disputas a nivel estadual.

La disminucién constante de la volatilidad electoral agregada en
las votaciones por la Camara refleja ese proceso de estabilizacion: se
construyeron lazos un poco mas duraderos entre el electorado y los
partidos. Los niveles todavia mas bajos de la tasa de volatilidad ideo-
logica sugieren que los partidos poseen consistencia ideologica, asi
como las opciones de los electores: cuando cambian sus preferencias
de un partido a otro, raramente traspasan los limites de los bloques
ideologicos. Asi, la fragmentacion aitn elevada del sistema (segin el
numero efectivo de partidos en la Gamara) no impidi6é que una elite
de partidos estableciera lazos mas o menos institucionalizados con el
electorado.

Si estos vinculos son débiles en comparacién con los de los sis-
temas de partidos europeos, no dejan de ser promisorios frente a al-
gunas instituciones que actuarian en direcciéon opuesta. Al lado de
factores historicos (como la ausencia de una tradicion democratica en
el pais, producto de los continuos regimenes autoritarios), la inusitada
combinacién entre presidencialismo, multipartidismo, y un sistema
electoral proporcional con lista abierta y votacién nominal, con sus
efectos previsiblemente nocivos, llevé a muchos autores a pronésticos
bastante pesimistas acerca de las posibilidades de institucionalizacién
del sistema de partidos brasilenio, con consecuencias incluso para la
consolidacion de la democracia en el pais.’

Este escenario sombrio, que parecia encaminarse hacia la fragili-
dad crénica e inevitable del sistema, no se confirmé. Las previsiones
que apuntaban hacia la polarizacion de las fuerzas politicas y la cre-
ciente dificultad de gobernar, fruto de la combinacién entre la per-
manencia de un presidente minoritario y una elevada fragmentacion
partidista, tampoco se concretizaron. Desde mediados de la década

36 Véase Lima Jtnior (1983; 1993); Lamounier y Meneguello (1986); Lamounier
(1989); Mainwaring (2001).
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de 1990, la dindmica establecida por el presidencialismo de coali-
cién se muestra capaz de superar obstaculos institucionales y aparece
como importante agente estructurador de una accién ordenada entre
los bloques partidistas.

La pregunta que cabe aqui es: ¢;por qué este escenario mas pe-
simista no se confirmé6? La discusion de este capitulo apunta hacia
algunos de los factores mas relevantes. En primer lugar, la propia ru-
tinizacion de la vida democratica desempend su papel, en términos
de aprendizaje para todos: electores, clase politica, etcétera. El factor
tiempo, sin embargo, no seria suficiente sin otras condiciones. La dina-
mica politica nacional, que se estabiliz6 alrededor de los polos lidera-
dos por el PT y el PSDB, jugd un papel decisivo como estructuradora
del sistema, principalmente por el hecho de que las elecciones estan
“casadas” desde 1994: las elecciones de diputados federales y estadua-
les, senadores y gobernadores ocurren al mismo tiempo que la disputa
presidencial, la mas movilizadora de todas.

La relativa estabilidad en las reglas del juego (comparada a la
tradicién brasilena, y latinoamericana en general, de manipulaciones
de las reglas a favor de los gobernantes) también contribuyé en la
institucionalizacion del sistema, al conferir cierto grado de previsibi-
lidad y de confianza en las instituciones —algo que es decisivo para
la formacion de vinculos entre sistema y electores—. La permanencia
de los mismos actores desde la década de 1980 también favorecio a la
institucionalizacion del sistema: la clase politica brasilefia no ha opta-
do por crear nuevos partidos, ya que la libertad para el transfuguismo
interpartidos es bastante elevada, lo que ha cambiado en los tltimos
anos, tras decisiones del TSE que han apuntado que los mandatos
pertenecen a los partidos, y no a los elegidos.

El sistema de partidos de Brasil se muestra cada vez mas consisten-
te en lo que respecta a los agentes partidistas que vienen estructuran-
do la dinamica competitiva, como respecto a la creaciéon de vinculos
con los diversos segmentos sociales que conforman la sociedad. Es un
sistema que permite que la democracia sea plural, abierta, con am-
plias posibilidades de participacién tanto de los electores como de las
minorias de la clase politica. Los problemas existentes no demandan
una amplia reforma politica, como las que a veces se proponen en el
Congreso.

Medidas puntuales, como la prohibicién de las alianzas en las
elecciones proporcionales, podrian contribuir para institucionalizar
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aun mas el sistema, al elevar la inteligibilidad del juego politico al
electorado. Pero otros problemas pueden originarse, paradoéjicamen-
te, de esta propia estabilizacion. La cartelizacion del sistema entre los
partidos hegemoénicos es, en la actualidad, una posibilidad, tanto por
las instituciones que garantizan el acceso de los partidos a los recursos
estatales, como por la propia formacién progresiva de una solida elite
de partidos en la linea de frente del sistema.

Finalmente, el caso brasilefio pone de manifiesto importantes
cuestiones teéricas acerca del propio concepto de institucionalizacién
(Zucco, en prensa; Luna y Altman, 2011). La creciente instituciona-
lizacién de nuestro sistema no ha ocurrido de manera uniforme en
las cuatro dimensiones que componen el concepto, segin las defini-
ciones clasicas de Mainwaring y Scully (1994) y Mainwaring y Torcal
(2005): regularidad en los patrones de competencia, raices en el elec-
torado, legitimidad publica, y fuerza de las organizaciones partidistas.
La mayor estabilidad en los patrones de competencia (volatilidad) no
fue acompafada, por ejemplo, por un incremento en los niveles de
identificacion partidista, como advierte Zucco (en prensa); ademas,
los surveys apuntan una clara erosion de la legitimidad de los partidos
como actores centrales del proceso democratico para amplias parce-
las del electorado. La ausencia de cleavages partidistas claros y el pro-
pio desarrollo del sistema bajo la dinamica del presidencialismo de
coalicién pueden representar obstaculos para que el sistema brasilefio
siga el camino imaginado en la concepcidn clasica, que es claramente
unidimensional y evolucionista.

Asi, o bien experimenta un proceso de institucionalizacién atipi-
co e incompleto, o la teoria ya no sirve a la realidad contemporanea.
En este sentido, hay una amplia gama de autores (Katz y Mair, 1995;
2007; 2009; Dalton y Wattenberg, 2002; Mair, 2006) para quienes
ya ha sido superada la época de competencia estable, con partidos
ideologicamente coherentes, disponiendo de fuertes vinculos con los
electores y con estructuras robustas. Tanto en democracias nuevas
como antiguas, el papel desempefiado por los medios de comunica-
cién, el surgimiento de nuevos issues, actores y canales de expresion,
articulacién y participacion, y la reduccién de las margenes de accién
y de opciones politico-ideoldgicas (sea por la crisis del socialismo, sea
por las dificultades fiscales de los Estados), son algunos de los factores
que llevan a considerar si la etapa aurea de los partidos volvera. Asi,
una revisiéon del concepto de institucionalizacién se hace necesaria, a
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lo mejor para mantener sélo su nucleo central, como defiende Mair
(2006): la estructura de competencia entre los partidos.

Las peculiaridades de casos como el brasilefio o el chileno (Luna
y Altman, 2011) abren importantes cuestiones: debemos esperar que
las nuevas democracias desarrollen patrones de institucionalizacién
de sus sistemas de partidos como los presentados (antes, pero no aho-
ra) en los paises europeos? Este descompas entre las dimensiones tie-
ne alguna implicacién para la calidad y vitalidad de la democracia y
para la elaboracién de politicas publicas? Las respuestas a tales cues-
tiones pueden traer importantes contribuciones para el conocimiento
del funcionamiento de las democracias latinoamericanas, ademas de
enriquecer la propia teoria sobre los sistemas de partidos.

VIII. BIBLIOGRAFiA

ABRANCHES, Sérgio (1988), “Presidencialismo de coalizdo: O dilema
institucional brasileiro”, Dados, vol. 31, nam. 1, pp. 5-33.

ALCANTARA SAEZ, Manuel (2004), /Instituciones o mdquinas ideoldgicas? Ori-
gen, programa y organizacion de los partidos politicos latinoamericanos, Barce-
lona, Institut de Ciénces Politiques 1 Socials.

BaArTOLINI, Stefano y MAIR, Peter (1990), Identity, Competition and
Electoral Availability. The Stabilization of European Electorates, 1885-198)5,
Cambridge, Cambridge Univ. Press.

Braca, Maria do Socorro Sousa (2010), “Elei¢oes ¢ Democracia no
Brasil: a caminho de partidos e sistema partidario institucionaliza-
dos”, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, vol. 4, pp. 43-73.

Braca, Maria do Socorro Sousa (2006), O Processo Partiddrio-Eleitoral
Brasileiro: Padrdes de Competigdo Politica (1982-2002), Sdo Paulo, Hu-
manitas-FAPESP.

Braca, Maria do Socorro Sousa y BOURDOUKAN, Adla (2009), “Parti-
dos politicos no Brasil: organizacao partidaria, competicdo eleito-
ral e financiamento publico”, Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais,
vol. 35, pp. 117-148.

Braca, Maria do Socorro Sousa y Kinzo, Maria D’Alva (2007), Ele:-
tores ¢ Representagdo Partiddria no Brasil, Sao Paulo, Humanitas/ CNPq.

Campros, Mauro M. (2011), “Sinais de estabilidadepartidaria no Bra-
sil: indiciosapontados pelo custeio dos partidos e das elei¢des”, en

DR © 2016. Universidad Nacional Autbnoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional Electoral



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

EL SISTEMA DE PARTIDOS EN BRASIL: ESTABILIDAD... 125

IV Congresso Latinoamericano de Opinido Pablica (Wapor), Belo
Horizonte.

CARREIRAO, Yan de Souza y KiNnzo, Maria D’Alva (2004), “Parti-
dos politicos, preferénciapartidaria e decisaoeleitoral no Brasil
(1989/2002)”, Dados, vol. 47, nim. 1, pp. 131-168.

CasTrO, Monica Mata Machado (2007), “Eleitorado brasileiro: com-
posicao e grau de participagdao”, en AVELAR, Lucia y CINTRA, Anto-
nio Octavio (orgs.), Sistema politico brasilerro: uma introdugd, Sao Paulo,
Unesp, pp. 25-42.

Darron, Russel Y WATTENBERG, Martin (2002), Parties without Partisans
—Political Changes in Advanced Industrial Democracies, Oxford, Oxford
University Press.

DEerTERBECK, Klaus (2005), “Cartel Parties in Western Europe?”, Party
Politics, vol. 11, ntim. 2, pp. 173-191.

DuvERGER, Maurice (1970), Os Partidos Politicos, Rio de Janeiro, Zahar.

FIGUEIREDO, Argelina y LIMONGI, Fernando (1999), Executivo e Legislativo
na Nova Ordem Constitucional, Sao Paulo, FGV.

Katz, Richard vy MAIR, Peter (1995), “Changing Models of Party Or-
ganization and Party Democracy: The Emergence of the Cartel
Party”, Party Politics, vol. 1, ntm. 1, pp. 5-28.

Karz, Richard y MAIR, Peter (1996), “Cadre, Catch-All or Cartel?: A
Rejoinder”, Party Politics, vol. 2, nam. 4, pp. 525-534.

Karz, Richard y MAIR, Peter (2007), “La supremacia del partido en
las instituciones publicas: el cambio organizativo de los partidos en
las democracias contemporaneas”, en MONTERO, José R., GUNTHER,
Richard y LiNz, Juan J. (eds.), Partidos politicos: vigjos conceptos y nuevos
retos, Madrid, Trotta, pp. 102-125.

Karz, Richard y MAIR, Peter (2009), “The Cartel Party Thesis: A Res-
tatement”, Perspectives on Politics, vol. 7, nam. 4, pp. 753-766.

Kinzo, Maria D’Alva (1993), Radiografia do Quadro Partiddrio Brasilero,
Sao Paulo, Konrad Adenauer.

Kinzo, Maria D’Alva (2005), “Os partidos no eleitorado: percepgdes
publicas e lacospartidarios no Brasil”, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, vol. 20, nam. 57, pp. 65-81.

KrrscHELT, Herbert (2000), “Citizen, politicians, and party cartelization”,
European Journal of Political Research, vol. 37, ntm. 2, pp. 149-179.

DR © 2016. Universidad Nacional Autbnoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional Electoral



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

126 SOUSA BRAGA / FLORIANO RIBEIRO / AMARAL

Koork, Ruud (1996), “Cadre, Catch-all or Cartel? A Comment on the
Notion of the Cartel Party”, Party Politics, vol. 2, ntm. 4, pp. 507-523.

KRAUSE, Silvana y SiLva, Josimar G. (2010), “Esquerda rica e direita
pobre? O perfil do financiamento dos partidos brasileiros (2006-
2007-2008)”, en 34° Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu.

Laakso, Marku v TAAGEPERA, Rein (1979), ““Effective’ Number of
Parties: A Measure with Application to West Europe”, Comparative
Political Studies, vol. 12, num. 1, pp. 3-27.

LAMOUNIER, Bolivar (1989), Partidos e utopras: o Brasil no limiar dos anos 90.
Sao Paulo, Loyola.

LAMOUNIER, Bolivar y MENEGUELLO, Rachel (1986), Partidos politicos ¢
consolidagdo democrdtica: o caso brasileiro, Sao Paulo, Brasiliense.

Lima JUNIOR, Olavo Brasil de (1983), Partidos politicos brasileiros: a experiéncia
Jederal e regional (1945-1964), Rio de Janeiro, Graal.

Limva JuNior, Olavo Brasil de (1993), Democracia e wnstituigbes politicas no
Brasil dos anos 80, Sao Paulo, Loyola.

Lima JUNIOR, Olavo Brasil de (1997), O Sistema Partiddrio Brasileiro, Rio
de Janeiro, FGV.

Livonal, Fernando y Correz, Rafael (2010). “As elei¢oes de 2010 e
o quadro partidario”, Novos Estudos CEBRAP, nam. 88, pp. 21-37.
Linz, Juan (1994), “Presidential or Parliamentary Democracy: Does it
Make a Difference?”, en LNz, Juan y VALENZUELA, Arturo (ed.), The
Failure of Presidential Democracy: The Case of Latin America, Baltimore,

Johns Hopkins, pp. 43-72.

Luna, Juan Pablo y Artman, David (2011), “Uprooted, but Stable:
Chilean Partiesand the Conceptof Party System Institutionalization”,
Latin American Politics and Society, vol. 53, ntm. 2, pp 1-28.

MAINWARING, Scott (1993), “Presidentialism, Multipartism, and
Democracy: The Difficult Combination”, Comparative Political Studies,
vol. 26, nam. 2, pp. 198-228.

MAINWARING, Scott (2001), Sistemas partiddrios em novas democracias: o caso
do Brasil. Porto Alegre-Rio de Janeiro, Mercado Aberto-FGV.

MAINWARING, Scott, MENEGUELLO, Rachel y POwER, Timothy (2000),
Partidos Conservadores no Brasil Contempordneo: quais sdo, o que defendem,
quats s@o suas bases, Sao Paulo, Paz e Terra.

MAINWARING, Scott y ScULLY, Timothy (1994), “A institucionalizacdo dos
sistemas partidarios na América Latina”, Dados, vol. 37, pp. 43-79.

DR © 2016. Universidad Nacional Autbnoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional Electoral



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

EL SISTEMA DE PARTIDOS EN BRASIL: ESTABILIDAD... 127

MAINWARING, Scott y Torcar, Mariano (2005), “Teoria e
institucionalizacao dos sistemas partidariosapés a terceira onda de
democratizacao”, Opinido Piblica, vol. 11, ntm. 2, pp. 249-286.

MAIR, Peter (1997), Party System: Approaches and interpretations, Oxford,
Oxford University Press.

MaIr, Peter (2006), “Party system change”, en Karz, Richard y
Crorry, William (eds.), Handbook of Party Politics, London, Sage, pp.
302-305.

MENEGUELLO, Rachel (1998), Partidos e governos no Brasil contempordneo
(1985-1997), Sao Paulo, Paz ¢ Terra.

MENEGUELLO, Rachel (2007), “Tendéncias eleitorais ao fim de 21 anos
de democracia”, en MELO, Carlos Ranulfo y ALCANTARA SAEZ, Ma-
nuel (orgs.), A democracia brasileira: balangos e perspectivas para o século
XXI, Belo Horizonte, UFMG, pp. 34-55.

MENEGUELLO, Rachel (2013), “Las elecciones de 2010 y los rumbos del
sistema de partidos brasilefio. Politica nacional, fragmentacion y 16-
gica de coaliciones”, en ALCANTARA SAEZ, Manuel y TaGINa, Maria
Laura (eds.) América Latina: Politica y Elecciones del bicentenario (2009-
2010), Madrid, Gentro de Estudios Politicos e Constitucionales, pp.
367-404.

Nicorau, Jairo (1996), Multipartidarismo e Democracia, Rio de Janeiro,
FGV.

Nicorau, Jairo (1998), Dados Eleitorais do Brasil: 1982-1996, Rio de
Janeiro, Revan.

Nicorau, Jairo (2010), “Democracy in Brazil, 1985-2006: Moving
toward Cartelization”, en LawsoN, Kay y LANZARO, Jorge (eds.), Political
Farties and Democracy-Volume 1: The Americas, Santa Barbara, Praeger,
pp- 101-126.

NoRrRris, Prepa (1996), “Legislative Recruitment”, en LEDuc, L., NiEmi,
R. y Norris, P. (eds.), Comparing Democracies. Elections and Voting in
Global Perspective, Londres, Sage Publications, pp. 184-216.

PEDERSEN, Mogens (1983), “Patterns of Electoral Volatility in European
Party Systems: Explorations in Explanation”; en DAALDER, Hans y
MAIR, Peter (eds.), Western European Party Systems: Continuity and Change,
Londpres, Sage, pp. 82-98.

PerES, Paulo S (2002), “Sistema Partidario e Instabilidade Eleitoral
no Brasil”, en PiNTO, Céli R. y MARENCO, André (orgs.), Partidos no

DR © 2016. Universidad Nacional Autbnoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional Electoral



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

128 SOUSA BRAGA / FLORIANO RIBEIRO / AMARAL

Cone Sul. Novos dngulos de pesquisa, Rio de Janeiro, Konrad Adenauer,
pp. 5-22.

Powegr, Timothy (2008), “Centering Democracy? Ideological Cleavages
and Convergence in the Brazilian Political Class”, en POWER, Timothy
y KINGSTONE, Peter (eds.), Democratic Brazil Revisited, Pittsburgh,
Universidad de Pittsburgh Press, pp. 81-106.

Power, Timothy (2011), “O Presidencialismo de Coalizdo na Visao
dos Parlamentares Brasileiros”, en POWER, Timothy y Zucco, César
(orgs.), O Congresso por ele mesmo: autopercepgdes da classe politica brasileira,

Belo Horizonte, UFMG, pp. 131-164.

Power, Timothy y Zucco, Cesar (2009), “Estimating Ideology of
Brazilian Legislative Parties, 1990-2005: a Research Communication”,
Latin American Research Review, vol. 44, pp. 218-246.

Praga, Sérgio, FREITAS, Andrea, HOEPERS, Bruno y BELMAR Thiago
et al. (2011), “Political appointments and coalition management in
Brazil, 2005-2010”, IPSA-ECPR Joint Conference, Sao Paulo.

PrzeEwoORskl, Adam (1975), “Institutionalization of Voting Patterns”,
American Political Science Review, vol. 69, pp. 82-98.

RExno, Licio (2007), “Escandalos e voto: as eleigdes presidenciais bra-
sileiras de 20067, Opinido Piblica, vol. 13, ndm. 2, pp. 260-282.

RiBEIRO, Pedro Floriano (2009), “Financiamento partidario no Brasil:

propondouma nova agenda de pesquisas”, Soctedade e Cultura, vol. 12,
pp- 33-44.

RiBEIRO, Pedro Floriano (2010a), Dos sindicatos ao governo: a organizagdo
nactonal do PT de 1980 a 2005, Sao Carlos, EAUFSCar/FAPESP.

RiBEIRO, Pedro Floriano (2010b), “Organizagao e estrutura decisoria
dos maiores partidos brasileiros: uma analise dos estatutos”, en 34°

Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, 2010b.

SAMUELS, David (2008), “A evolucao do petismo (2002-2008)”, Opinido
Piblica, vol. 14, nam. 2, pp. 302-318.

San1, Giacomo y SARTORI, Giovanni (1983), “Polarization, Fragmen-
tation and Competition in Western Democracies”, en DAALDER,
Hans y MAIR, Peter (eds.), Western European Party Systems: Continuity
and Change, London, Sage, pp. 307-340.

SaNTOS, Fabiano y ViLarouCA, Marcio (2008), “Political Institutions and
Governability from FHC to Lula”, en POWER, Timothy y KINGSTONE,
Peter (eds.). Democratic Brazil Revisited. Pittsburgh, Universidad de
Pittsburgh Press, pp. 57-80.

DR © 2016. Universidad Nacional Autbnoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional Electoral



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

EL SISTEMA DE PARTIDOS EN BRASIL: ESTABILIDAD... 129

ScARROW, Susan y GEZGOR, Burcu (2010), “Declining memberships,
changing members? European political party members in a new
era”, Party Politics Online Furst, pp.1-21.

TayLOR, MicHAEL y HerRmAN, V. M. (1971), “Party Systems and
Government Stability”, The American Political Science Review, vol. 65,
num. 1, pp. 28-37.

WOLINETZ, Steven (2007), “Mas alla del partido catch-all: enfoques para
el estudio de los partidos en las democracias contemporaneas”, en
MONTERO, José R., GUNTHER, Richard y LiNz, Juan J. (eds.), Partidos
politicos: viejos conceptos y nuevos retos, Madrid, Trotta, pp. 127-164.

Zucco, Cesar (2011), “Esquerda, direita e governo: a ideologia dos
partidos politicos brasileiros”, en POWER, Timothy y Zucco, César
(orgs.), O Congresso por ele mesmo: autopercepgoes da classe politica brasileira,
Belo Horizonte, UFMG, pp. 37-60.

Zucco, Gesar (2013), “Estabilidad sin raices: la institucionalizacién del
sistema de partidos brasileno”, en TORcCAL, Mariano (org.), Los pro-
blemas de la institucionalizacion de los sistemas de partidos en América Latina,

Barcelona, CIDOB, pp. 1-44.

Siglas de partidos politicos

PDS Partido Democratico Social

PPR Partido Progressista Reformador

PPB Partido Progressista Brasileiro

PP Partido Progressista

PFL Partido da Frente Liberal

DEM Demoécratas

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PTB Partido Trabalhista Brasileiro

PDT Partido Democratico Trabalhista

PT Partido dos Trabalhadores

pc DOB  Partido Comunista do Brasil

PSB Partido Socialista Brasileiro

PC Partido Comunista

PCB Partido Comunista Brasileiro

PCO Partido da Causa Operaria

PPS Partido Popular Socialista
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P-SOL
PSTU
PV
PCN
PDC
PAN
PGT
PR
PHS
PL
PLP
PMB
PMC
PMN
PNAB
PND
PNR
PNT
PNTB
PPN
PMR/PRB
PRN
PRONA
PRP
PRTB
PS
PSC
PSD
PSDC
PSL
PSP
PST
PTC
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Partido Socialismo e Liberdade

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados
Partido Verde

Partido Comunitario Nacional

Partido Democrata Cristao

Partidos dos Aposentados da Nacao

Partido Geral dos Trabalhadores

Partido da Reptblica

Partido Humanista da Solidariedade
Partido Liberal

Partido Liberal Progressista

Partido Municipalista Brasileiro

Partido Municipalista Comunitario

Partido da Mobilizagdo Nacional

Partido Nacional dos Aposentados do Brasil
Partido Nacionalista Democratico

Partido da Nova Republica

Partido Nacionalista dos Trabalhadores
Partido Nacionalista dos Trabalhadores do Brasil
Partido Parlamentarista Nacional

Partido Republicano Brasileiro

Partido da Reconstru¢iao Nacional

Partido de Reedificacao da Ordem Nacional
Partido Republicano Progressista

Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
Partido Socialista

Partido Social Cristao

Partido Social Democratico

Partido Social Democrata Cristao

Partido Social Liberal

Partido Social Progressista

Partido Social Trabalhista

Partido Trabalhista Cristao
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