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TRADICIONES JURIDICAS, AUTONOMIA
Y MULTICULTURALISMO*

Ambrosio Velasco Gémez”™

INTRODUCCION

uando Sancho Panza se convierte en gobernador de

la isla Barataria, su principal trabajo es dirimir con-
flictos entre diferentes personas que reclaman que sus
derechos sean respetados. Sancho, gue no sabia leer ni
escribir, ni sabia de c6digos no de leyes, resuelve los casos
muy acertadamente con gran prudencia “a juicio de buen
varén”,'® esto es, basado en el sentido comiin del pueblo.

% Versiones previas a ¢ste trabajo fueron presentadas en el I Congreso In-
temacional de Problemas Contempordneos de Filosoffa del Derecho (Ins-
tituto de Investigactones Jurfdicas, UNAM, 2003), asf como en el Coloquio
“Orden Juridico {Solucién de conflictos sociales?”, organizado por 1a doc-
tora Angélica Cuéllar, unam, 2004. Agradezco a la Dra. Cuéllar su amable
invitacién a participar en el Coloquio y en el presente velumen,

* Licenciado en Clencias Politicas y Administracién Piblica por la Pacultad
de Ciencias Polfticas y Soclales de la Universidad Nacicnal Auténoma de
México, maestro en Filosoffa de Ia Ciencia por la Universidad Auténoma
Metropolitana, maestro en Cienclas Politicas y doctor en Historia y Filo-
sofia de la Teorfa Politica por la Universidad de Minnesota. Profesor de
asignatura e investigador del Instituto de Investigaciones Filoséficas y
actual Director de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Na-
clonal Auténoma de Méxlico.

1% “Paréceme que en este pleito no ha de haber grandes dilaciones, sino
juzgar luego a juicio de buen varén”. Miguel de Cervantes, Donz Quijote de
ia Mancha, Edicién del IV Centepario, Real Arademia, Querétaro, México,
20035, Segunda parte, Cap. XIV, p. 890,
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En este pasaje, Cervantes claramente contrapone la ad-
ministracion de justicia basada en sistemas juridicos, con
la propia de usos y costumbres, considerando a ésta ulti-
ma como mas expedita y al final de cuentas més acepta-
ble y legitima ante la opinién de la comunidad.

La distincién de usos y costumbres frente a sistemas
juridicos, como dos formas diferentes y hasta contrapues-
tas de imparticién de justicia, refleja la tension entre la
vida comunitaria de la cultura medieval, por un lado, y
la vida moderna y la consolidacién del estado moderno,
por otro. Esta tensién no s6lo se plantea en la novela
maestra de Cervantes, sino en general surge siempre que
coexisten culturas tradicionales basadas en un fuerte Ethos
colectivo con sociedades modernas e industrializadas, que
han perdido precisamente el sentido comiin y la morali-
dad comunitaria, sustituyéndola por un sistema de leyes,
cbdigos y procesos impersonales.

Si adoptamos la concepci6n sociolégica que considera
a las sociedades tradiciones como menos desarrolladas
que las modernas e industrializadas, entonces tendria-
mos que aceptar que los usos y costumbres constituyen
una forma primitiva de resolucion de conflictos, que pron-
to tendrian que evolucionar para convertirse en sistemas
juridicos modernos.

La idea de que los sistemas juridicos son més desarro-
Nados que los usos y costumbres y que, por ello, los prime-
10s deben tender a reemplazar a los tGltimos es una idea
ampliamente difundida en los estados nacionales moder-
nos y en el pensamiento liberal contemnporineo, entre otras
razones, por la necesidad de homogeneizar y estandarizar
las leyes y sus aplicaciones, as{ como para deslindar clara-
mente el mundo de la justicia, del &mbito de la cultura, de
la moralidad social, del Ethos colectivo de la comunidad.
En este sentido, el desplazamiento de los usos y costum-
bres por los sistemas juridices es incompatible con la con-
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servacidén y promocitn de la diversidad cultural. Por ello, los
movimientos multiculturalistas demandan continuamente
el derecho de cada pueblo a dirimir sus conflictos internos
de acuerdo a sus usos y costumbres, como préctica funda-
mental de la autonomfa comunitaria. En este contexto, la
reflexién sobre la validez y pertinencia de las tradiciones
juridicas de usos y costumbres reviste una importancia fun-
damental en la discusién en torno a los retos que el multicu-
Ituralismo plantea a la democracia liberal de los estados na-
cionales contemporaneos.

El propésito de este trabajo es precisamente sefialar la
importancia que tiene revalorar los usos y costumbres en
las sociedades multiculturales como México y reflexionar
sobre la posibilidad de coexistencia de los sistemas juridi-
cos formalizados e institucicnalizados con el reconocimien-
to de los usos y costumbres corno practica fundamental de
la autonomia de pueblos y comunidades indigenas dentro
del Estado nacional.

1. ¢EXISTE UNA JERARQUIA
DE LOS SISTEMAS JURIDICOS MODERNOS
SOBRE LOS USOS Y COSTUMBRES TRADICIONALES?

1a distincién que se hace en la antropologia juridica entre
ley ¥ costumbre o, en términos mds amplios, entre siste-
mas juridicos y usos y costurnbres no sélo tiene un prop6-
sito analitico, sino también y sobre todo una funcién ideo-
l6gica: se busca establecer la mayor jerarquia juridica,
epistémica y moral de la ley y de los sistemas juridicos frente
a los meros usos y costumbres. En cuanto a que los siste-
mas juridicos son propios de los estados nacionales mo-
dernos, y los usos y costumbres son considerados como
reminiscencias primitivas que sobreviven en las comuni-
dades y pueblos originarios, se sigue que éstos tienen que
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ser sustituidos por los sistemas juridicos nacionales, si es
que han de progresar y modernizarse. Si, ademds, acepta-
mos la idea de que los usos y costumbres son précticas y
formas de vida que definen la identidad cultural de pue-
blos y comunidades, se seguiria que la inica manera como
pueden progresar y modemizarse estos pueblos es a costa
de diluir su identidad propia en las culturas, instituciones
y sistemas juridicos del Estado Nacional. En otras pala-
bras, si los pueblos indigenas han de progresar, deben de-
jar ser pueblos indigenas.'" Este argumento esté en la base
de las politicas de tolerancia paternalista que tuvieran las
metrdpolis respecto a los pueblos indios en la época colo-
nial, asf como en los procesos etnocidas de las constitucio-
nes liberales de las excolonias, una vez independizados.
En este sentido, tiene razén Carlos Montemayor al afirmar
que, en el caso de México “el liberalismo mexicane destru-
y6 més comunidades en un siglo de las que la Colonia des-
truy6 a lo largo de trescientos afios”'®. Esta estrategia de
modernizacién y destruccién de comunidades indigenas
ha continuado durante el siglo xx y hasta nuestros dias, a
través de politicas integracionistas propios del indigenismo.

Las diferencias que se establecen entre ley y costum-
bre estriba fundamentalmente en que la ley es una nor-
ma explicita y diferenciada de las creencias culturales y
précticas morales que ticitamente rigen en la vida social.

10 «T gs fundadores de nuevos Hstados, por lo tanto, encararon un nuevo dile-
ma: tenfan gue encarar simultdneamente lados opuestos de una dicotomia
conceprual: por un lado afirmar la razén hurmana universal para poder jus-
tificar su capacidad para gobernarse a si mismos y, por otro, afirmar las
tradiciones para justificar sus demandas de autogobierno”. Jane Collier,
“Problemas tedrico-metodoldgicos en la antropologia jurfdica” en Victoria
Chenout y Maria Tercsa Sierra (coords.), Pueblos wndigenas ante el derecho,
Centro Francés de Estudios Americanos y Centroameticanos/ciesas, Méxi-
co 1995, p. 70. Claramente en nuestro pafs y en la mayoria de los pafses
latinpamericanos, los goblernes optaron por la razén universalista occidental
a costa de las tradiciones autdctonas de los pueblos indios.

102 Carlos Montemayor, Los preblos indios de México hay, Mético, Editorial Pla-
neta Mexicana, México, 2001, p. 65.
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Estas normas estdn escritas y codificadas y su aplicacién
depende de instituciones especializadas a cargo de perso-
nas profesionales (tribunales, jueces y abogados). Por el
contrario, los usos y costumbres son précticas y creencias
no escritas ni codificadas que estan implicitas en la vida
cotidiana de una comunidad y que simplemente se usan
de una manera “natural” y esponténea en las maneras
de establecer conflictos y dirimirlos entre miembros de
una comunidad.'®

De manera andloga, la distincién entre usos y costum-
bres, por un lado, y sistemas juridicos, por otro se estable-
ce en funcién de una separacién enire sociedad y derecho,
en cuanto este tltimo, “tiene sus normas y su lenguaje
propios, asf como sus especialistas profesionales; pueda en-
tenderse en términos de si mismo; evoluciona de acuerdo
a sus propias leyes internas y puede ser transferido como
corpus acabado de una sociedad a otra”.'™ A estas caracie-
risticas, podriamos agregar que el corpus de leyes escritas
codificadas espera a tener una sistematicidad deductiva,
ademds de contar con instituciones especializadas en apli-
car las leyes y sanciones correspondientes.!%

En contraste, los usos y costumbres “no constituyen
una esfera diferente o auténoma de la sociedad, por el
contrario, aquf lo juridico se encuentra inmerso en la es-
tructura social, no existe por lo general un aparato admi-

103 ¢y Marfa Teresa Slerra, “Antropologfa juridica y derechos indfgenas: pro-
blemas y perspectivas”, en Dimensién antropoldgica, INaR, Afio 3, vol. 8,
Sep-Dic, 1996, especlalmente pp. 61-71. Cfr. E Collier, “Problemas teéri-
co-metodoldgicos en la antropologfa juridica” en Victoria Chenaut y Ma-
ria Teresa Sierra (coords), Pueblos indigenas ante e derecho, Centro Francés
de Estudlos Mexicanos y Centroamericanos/CIESAS, México 1995, espe-
cialmente pp. 46-54.

" Rodolfo Stavenhagen, “Derecho consuetudinario indigena en América
Latina” en Rodolfo Stavenhagen (comp.},” Enire la ley y Ia costurmbre, Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos, México, 1989, p.30.

0% Off Oscar Correas, “Pluralismo jurfdico y teoria general de derecho” en
Derechos y hbertades, Afio 11, Jul.-Dic, 1995, Ndim. 5, Universidad Carlos m,
Madrid, p. 230.
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nistrativo especifico, ni los especialistas encargados de ela-
borar y/o aplicar el derecho”,'%

La distincién y contrastacién entre sistemas juridicos
conformados por leyes, por un lado, y usos y costumbres,
por otro, nos plantea un dilema incémodo: Si valoramos
la racionalidad sistematica, la precisi6n de las leyes escri-
tas y codificadas, la neutralidad y eficiencia de las institu-
ciones y los profesionales encargados de su aplicacifn,
tendriamos que renunciar a un valor esencial: la funda-
mentacién moral de las leyes, su vinculacién con los sis-
temas de moralidad social que, al mismo tiempo, cohe-
sién e identidad a comunidades sociales especificas.'” Si,
por el contrario, se valora mas la fundamentacién de las
normas y practicas de derecho en la moralidad social arrai-
gada en las comunidades especificas, tendriamos que re-
nunciar a la generalidad, precisién y sistematicidad de
las leyes codificadas.

El pensamiento liberal y, en general, las visiones gu-
bernamentales claramente tienden a preferir la primera
alternativa.'® Con ello, el derecho se convierte claramen-
te en un medio de dominacién y homogeneizacién sobre
la vida de las comunidades especificas, precisamente por-
que es ajeno y ain contrario a las creencias, valores, prc-
ticas y costumbres que efectivamente regulan la vida co-
tidiana de las comunidades que atin tienen una identidad
propia. Por lo tanto, el derecho pierde su legitimidad'®
para resolver conflictos entre los miembros de una comu-
nidad, de tal manera que las soluciones restituyan las re-
laciones de convivencia solidaria {conciliacién).

10¢ Rodolfo Stavenhagen, op. cit. p. 30.

1o Sobre la relacién entre moralidad social y derecho, véase la obra cldsica
de F. Durkheim, La divisidn social del trabajo, cap. viI.

"4 Cfr. Oscar Correas, op. cit.

1% Sobre el cardcter cultural de la legitimidad de los sistemas de leyes, véase
Esteban Krotz, “Antropologia y detecho” en Méxiro indigena, aito v, Nov.-Dic.
nitm. 25, especiaimente pp. 12y 13,
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Mi posicién ante este dilema es opuesta a las posicio-
nes liberales que defenderian la validez exclusiva de los
sistemas jurfdicos (positivismo juridico) frente a los usos
y costumbres. Las tradiciones jurfdicas de usos y costum-
bres resultan ser més racionales para la regulacién y so-
lucién de conflictos en sociedades como las comunidades
indigenas que atin conservan una fuerte moralidad so-
cial identitaria. Por su parte, los sistemas juridicos de le-
yes codificadas e instituciones especializadas son adecua-
das para sociedades como las urbanas, en las que han
desaparecido los sistemas de moralidad social como rasgo
identitario.'"®

Asf pues, la propuesta que sugiero ante el dilema en-
tre la validez formal de los sistemas juridicos y la facti-
cidad moral de los usos y costumbres difiere de algunas
propuestas como la de Oscar Correas, que considera esta
distincién como incorrecta. Mi concepcién mantendria
la distincién entre sistema de leyes, por un lado, y usos
y costumbres, por otro, pero rechazando las pretensio-
nes jerdrquicas que los juristas asocian a esta distincién
y buscando establecer la comparabilidad, y posiblemen-
te la complementariedad entre ellos, a través del concep-
to de “tradicién jurfdica”. Desde esta perspectiva, los sis-
temas juridicos modernos y los usos y costumbres de
comunidades indigenas serian dos diferentes tipos de tra-
diciones juridicas.

ne g] problema de validez de los sistemas jurfdicos modernos y la facticidad
moral efectivamente vigente es uno de los problemas centrales que anali-
za Jiirgen Habermas en su reciente libro Factictdad y validez.

107



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

AMBROSIO VELASCO GOMEZ

11. SISTEMAS JURIDICOS ¥ "USOS Y COSTUMBRES”
COMO TRADICIONES JURIDICAS

El concepto de tradiciéon ha sido reelaborado y reivindi-
cado en afos recientes, en muy diferentes carmnpos de la
filosoffa.'

En un intento de integrar las connotaciones més rele-
vantes que han desarrollado los distintos fildsofos como
Gadamer, Popper, MacIntyre, podriamos caracterizar a la
tradicién como un conjunto de creencias, valores, teorias,
artefactos, principios, criterios, practicas e instituciones que
efectivamente regulan la vida de comunidades histérica-
mente acotadas en determinados &mbitos de vida social y
cultural. En este sentido, podemos hablar de tradiciones
cientificas, tradiciones artisticas, tradiciones filosdficas,
religiosas, politicas, etc. Entre las caracterfsticas distintivas
de las tradiciones, destaca el hecho de que cambian de ma-
nera continua como resultado de las controversias internas
a la tradicién y de controversias externas con otras tradicio-
nes. Esto presupone que las tradiciones no son monolfticas
ni fijas, sino flexibles y dinAmicas. Adermds, en cada 4mbito
relevante de la vida social (ciencias, arte, politica, religién,
etc.), existe una pluralidad de tradiciones gracias a lo cual
es posible el didlogo intertradicional, lo que a su vez posibi-
lita la evaluacién y revision racional de las tradiciones.

A mi juicio, estas caracteristicas de las tradiciones cien-
tificas, humanisticas y politicas son convergentes con las
caracteristicas de los sistemas jurfdicos y lo que denomi-
na Maria Teresa Sierra “Costumbres juridicas”.!'? En am-
bos se reconoce la existencia de un conjunto de princi-
pios y normas juridicas, asf como précticas y procesos que

11 Para un andlisis critico de estos diferentes sentidos del concepto de tradi-
cifn, véase mi artfculo “Universalismo y relativismo en los sentidos filoss-
ficos de tradicién” en Dudnoie. Anvario de filosofiz, Instituto de Investigaciones
Filostilcas, UNAM/FCE, Afio XLIL, ndm. 43, 1997, México, pp. 125-145,

112 Ofr Maria Teresa Sierra, op. cit. p.67.
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interpretan, adecuan y aplican las normas y principios.
Estos elementos tedricos y practicos se encuentran en cons-
tante relacién tensional no sélo en los usos y costumbres
sino también en los sistemas de leyes codificados. Como Io
muestra Habermas,'!? también en este dmbito los jueces
profesionales tienen que reflexionar y deliberar con pru-
dencia acerca de cudles son las leyes {codificadas) pertinen-
tes para juzgar cada caso, asi como elegir entre principios
regulativos no escritos que justifiquen la pertinencia de la
eleccién. La necesidad de la eleccién prudente o razonable
de las normas y principios juridicos pertinentes no sélo es
propia de las costumbres de comunidades no modernas,
también se requiere, como lo muestra Gluckman, en siste-
mas juridicos complejos de sociedades modernas.'* Sin em-
bargo, es importante resaltar, como lo observa Maria Tere-
sa Sierra, que los estilos o formas de argumentacién sobre
la validez de un juicio juridico varfan significativamente
entre los sistemas juridicos modernos nacionales y las cos-
turmnbres juridicas de los indigenas.''®

Ademds de estilos argumentativos, habria que destacar
también los valores prioritarios que cada tradicién defien-
de y los derechos fundamentales que se derivan de esos
valores, asi como el manejo de los sentimientos y emocio-
nes!'s que utilizan las tradiciones juridicas para asegurar
su eficacia.

13 Cfr. Habermas, gp cif. cap. 1v.

114 Gfr. Max Gluckanan, Order and Rebelion in Tribal Africa. Cohen and West,
1963, cap. 7, especialmente p. 179,

1% #Se trata no solamente de un conflicto lingitfstico, debido al dominio 1i-
mitado del espatiol, sino también de un conflicto de discursos donde la
16gica argumentativa del discurse jurfdico se impone sobre otras formas
de argumentar, basadas en estilos narrativos, cologuiales y, sobre todo, de
un conflicto cultural, ya que la légica cultural del indigena, a partir de la
cual construye sus referenclas y valida sus normas, no tiene lugar en el
espacio juridico”. Marfa Teresa Sierra, op. cit. p. 77.

ne g] manejo de los sentimientos o emociones de los hornbres como una di-
mensién fundamental de la organizacién soclal y de control politico ha
sido un tema central cn muchos autores cldsicos de teoria politica. Piénsese,
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En suma, los elementos constitutivos de las tradicio-
nes juridicas son: a) un conjunto de normas y principios;
b) un conjunto de procesos, practicas e instituciones a
través de las cuales se interpretan y aplican las normas y
principios para resolver conflictos; ¢) un conjunto de va-
lores y derechos fundamentales; d) determinadas formas
de argumentacién para justificar los juicios jurfdicos; e)
cierta concepcién de la centralidad de emociones o senti-
mientos para conservar la cohesién de la vida social.

Con base en estas caracteristicas, podrfamos distinguir
dos tipos (polares) de tradiciones juridicas que denominaré,
siguiendo la distincién ampliamente utilizada, tradiciones
de sistemas juridicos y tradiciones de usos y costumbres.

Retomando la caracterizacién que hace Stavenhagen,
las tradiciones de sistemas juridicos se caracterizarfan
porque ¢l sisterna de normas y principios estd escrito de
manera articulada, en sistemas generales de c6digos com-
plejos, cuya puesta en préictica requiere de sistemas pro-
cesales también codificados y de profesionistas especiali-
zados. La generalidad, sistematizacién y complejidad de
las normas y los procesos implican su alejamiento y di-
vorcio de la vida cotidiana de la sociedad. Su efectividad
no puede estar basada en las costumbres, sinc en la coac-
ci6n violenta y el temor al castigo. Por ello, la capacidad
de sancién es un rasgo esencial de las tradiciones de los
sistemas jurfdicos. Los valores y derechos fundamentales
se refieren al individuo, quien es el principal sujeto de
derecho, Las formas de argumentacién estan limitadas a
rigidos lenguajes y esquemas que aspiran'’¢ al rigor con-

por cjemplo, en Maquiavelo (amor, temer, odio} o en Hobbes (temor). Para
un andlisis muy completo del papel de las pasiones en ¢l &mbito roral y
politico, véase Remo Bodei, La geormetria de las pasiones, FCB, México 1995,

117 Digo que aspiran, porque los litigantes y jueces por lo comiin tienen una
pobre formacién légica. La reconstruccién légica de la argumentacién ju-
ridica se alefa mucho del rigor deductivo y se enmarcard en argumentos
persuasivos.
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cluyente de la l6gica deductiva o, en su defecto, a la evi-
dencia de la inferencia probabilistica.

En oposicion a las tradiciones de sistemas jurfdicos, las
tradiciones juridicas de usos y costumbres sc caracterizan
porque las normas y principios jurfdices no estdn por lo
general escritas, ni forman cédigos, sino m4s bien forman
parte de las reglas tacitas propias del sexsus cormmunis o de
la moralidad social de Ia comunidad que todos sus miem-
bros han de interiorizar como parte de su proceso de so-
cializacién. En este sentido, las normas y principios juridi-
cos no sélo estdn separados de la moralidad social, sino
que, de hecho, no pueden distinguirse de normas y princi-
pios de otros &mbitos de la vida social (religiosa, econémi-
ca, politica, artistica, etc). Debido precisamente a la fami-
liaridad que todos los miembros de una comunidad tienen
con las normas y principios juridicos, no se requiere que
los usuarios e intérpretes de elflos sean especialistas; por el
contrario, cualquier miembro de la comunidad, con ma-
durez, puede hacer uso directamente de las normas y prin-
cipios juridicos para plantear y participar en la solucién de
conflictos. El virtud de que las normas juridicas y la morali-
dad social estén estrechamente relacionadas, no se requiere
que la coaccién violenta sea el principal garante de la vigen-
cia de las normas. Como lo muestra Maria Teresa Sierra en
sus estudios sobre la resolucién de conflictos juridicos de
comunidades otomies en el Valle del Mezquital,'*® el &nimo
de conciliacién y la eliminacién del resentimiento y el ren-
cor son los principales apoyos emotivos para hacer eficien-
tes las tradiciones de usos y costumbres. Estos sentimientos
apuntan hacia la prioridad de la vida comunitaria sobre los
derechos individuales. Por ello, también la argumentacién

18 Maria Teresa Sierra, “Lenguaje, précticas juridicas y derecho consuetudi-
narlo indigena” en Maria Teresa Sierra, Entre la ley y Ia costusnbre, 1-10H,
México, 1990, pp, 231-258.
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en la solucién del conflicto se orienta a construir narrativas
que faciliten la aceptacién entre las partes para conciliarse.

Las tradiciones de sistemas juridicos se caracterizarian
pues por ser externas a las sociedades en las que rigen y
por ello, las considero heterénomas; por el contrario, las
tradiciones juridicas de usos y costumbres estan imbricadas
con la moralidad social que, de hecho, rige en las diferen-
tes practicas de las comunidades especificas. Por esta ra-
z6mn, las considero auténomas, es la propia moralidad so-
cial lo que rige juridicamente.

Si comparamos la eficiencia de uno y otro tipo de tradi-
ci6n, las tradiciones de usos y costumbres resultan clara-
mente superiores pues, al centrarse en la conciliacién a tra-
vés del convencimiento de las partes, aseguran una solucién
satisfactoria y justa en la que todos ganan o, al menos, no
hay una parte que se sienta agraviada por una decisién
injusta. Ademas, el proceso es rapido y no requiere gastos
cuantiosos como es el caso de las tradiciones de sistemas
juridicos donde se requieren tribunales y abogados, asi
como un largo proceso cuyo resultado es incierto.

Sin embargo, resulta obvio que las tradiciones juridicas
de usos y costumbres sdlo pueden regir ahi donde existe
una fuerte homogeneidad cultural, y més especificamente,
ahf donde una misma moralidad social es compartida por
la mayoria de los miembros de una comunidad. Esto res-
tringe su viabilidad a comunidades homogéneas y de fuer-
te cohesi6n social. En sociedades modernas donde no hay
tal homogeneidad cultural, donde existe una pluralidad
de moralidades sociales, y donde la identidad comunitaria
es pobre o nula no puede existir tradicion juridica auténo-
ma de usos y costumbres.

Dado que, en los Estados nacionales contemporaneos,
coexisten grupos sociales de los dos tipos, tendriamos que
aceptar la necesidad de la coexistencia de tradiciones ju-
ridicas, tanto del tipo de sistemas jurfdicos, como del tipo
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de usos y costumbres. Ademds, es de esperarse que den-
tro de este Gltimo tipo de tradiciones juridicas, exista una
gran variedad de usos y costumbres especificos.

I, CONCLUSIONES

El pluralismo de tradiciones juridicas plantea un grave pro-
blema al modelo de Estado-nacién liberal, que predomina
en la mayoria de los paises de nuestros dias. Estos proble-
mas se derivan del hecho de que los Estados nacionales
contemporaneos presuponen la existencia exclusiva de un
sistema juridico horogéneo en toda la nacién. El pluralis-
mo juridico se opone a esta premisa fundamental, y de-
manda una nueva concepcién de la nacién y del estado
democratico donde sea posible el reconocimiento de la co-
existencia de diversas tradiciones juridicas. La discusi6n al
respecto es amplisima y se ofrecen propuestas diversas:
Estado plurinacional, Estado plural, Naci6én pluriétnica y
pluricultural, Federalizacién cultural, y otras més.* Esta
discusién escapa con mucho a este trabajo, pero la conclu-
sién cierta que podemos obtener es que el reconocimiento
del pluralismo juridico implica una reconstitucién del Es-
tado nacional y de la democracia liberal.!*' Esta reconsti-
tucién democratica de la nacién y del Estado tiene que acep-
tar la autonomia de aquellas comunidades que, como los
indigenas, se organizan de hecho a través de tradiciones
juridicas de usos y costumbres especificas. Como lo argu-
menta Villoro, este reconocimiento no implica el deterioro

120 yéase, por elemplo, el reclente libro de Luls Villoro, Estade plural, plurali-
dad de culturas, Paid6s/Unam, 1998. Véase también la nueva edicitn del
libro de Gilberto Lépez Rivas, Nacidn y pueblos indios en el nevitberalismo,
uta-Plaza y Valdez, 1996,

121 gpbre este punto, publiqué recientemente el articulo “Liberalismo y
republicanismo: dos tradiciones en conflicto en la democratizacitn del
Estado mexicanoc” en Revista internacional de filosaffa polftica, ntm. 12, Julio
de 1999, Madrid, Espatia.
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de ]a soberania, como han sefialado para el caso de Chiapas
algunos voceros gubernamentales. Puede concebirse la
autonomia come una autodeterminacion limitada, no to-
tal, de los pueblos indigenas o quizas de otras comunida-
des no indigenas, pero con una nitida tradiciéon de usos y
costumbres juridicas. Es més, creo que dichas tradiciones
serian un criterio de identidad de pueblos y comunidades
que pedrian legitimamente demandar el reconocimiento
de su autonornfa. Los sistemas juridicos estatales y na-
cionales tendrian que adecuarse para respetar los 4mbi-
tos en los que las comunidades y pueblos pueden regirse
de acuerdo con sus usos y costumbres. Desde luego, estos
dmbitos tendrian que negociarse en cada caso particular.
Este tipo de negociacién seria ya un ejercicio eminente-
mente republicano. En este sentido, la democratizacién
del pais no habria que entenderla, simplemente en el sen-
tido liberal, como el cambio de un régimen de gobierno
autoritario a otro basado en el sufragio efectivo y en la
competencia equitativa entre partidos. El reconocimiento
del pluralismo juridico y de la autonomia de comunidades
y pueblos especificos demanda que la democratizacién ten-
ga que entenderse también como el proceso de redefinicién
de las relaciones entre los pueblos y comunidades con el
estado nacional, en un espiritu verdaderamente republi-
canoc. Este punto ha sido el problema central planteado
por el movimiento indigena del EzLN, que logré pleno reco-
nocimiento en los acuerdos de San Andrés, donde explici-
tamente se reconoce que: “El conflicto que se inici6 el 1°.
de enero de 1994 en Chiapas produjo en la scciedad mexi-
cana el sentimiento de que era necesaria una nueva rela-
cién del Estado y la sociedad con los pueblos indigenas
del pais [...que] se basa en el respeto a la diferencia, en el
reconocimiento de las identidades indigenas como com-
ponentes intrinsecas de nuestra sociedad nacional yen la
aceptacion de sus particularidades como elementos bési-
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cos circunstanciales de nuestro orden juridico basado en
la pluriculturalidad”.'?!

Los acuerdos de San Andrés dieron origen a un proyec-
to de ley sobre Derechos y Cultura Indigena, elaborado por
una comisién legislativa pluripartidista {Cocora), en 1996,
Dicho proyecto que fue aceptado por el BZiN y rechazado
por el Ejecutivo Federal. No fue sino hasta el cambio de
gobierno, después de grandes conflictos, que se envi6 a las
Camaras Legislativas, quienes hicieron reformas sustan-
tivas a la iniciativa de la cocopA y aprobaron, en 2001, una
reforma al articulo segundo constitucional. Desafortuna-
damente, la reforma aprobada limit6 significativamente la
autonomia a los pueblos y comunidades indfgenas y, por
ello, no fue aceptada por el EZLN. Al respecto, es interesan-
te analizar el Informe del Relator Especial de la oNU sobre
derechos y libertades de los indigenas:

Lareforma constitucional de 2001, producto tardfo y adul-
terado de los Acuerdos de San Andrés firmados entre el Go-
bierno Federal y ¢l EzLN, reconoce formalmente el derecho a
la libre determinacién de los pueblos indfgenas, pero lo encie-
rra con candados que hacen dificil su aplicacién en la practi-
ca. Por ello, la reforma ha sido impugnada por el movimiento
indigena organizado que demanda insistentemente su revi-
sién como condicién necesaria para lograr la paz en el pais y
garantizar los derechos humanos de los pueblos indigenas.
Ademis, en el proceso no fueron respetados los principios del
Convenio 169 de la oIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
{1989), ratificado por México, particularmente en lo referen-
te a la obligada consulta a los pueblos indigenas.!2

2t Acuerdos de San Andrés, Documento 2, “Pronunciamiento conjunto que el
Gobierno Federal y el EZLN enviardn a las instancias de debate y decisién
nacional”, 16 de febrero de 1996, apartado 3, “Compromiso del Goblerno
Federal con los pueblos indigenas” en Crdnica legistativa, H. Cémara de Di-
putados, Poder Legislativo Rederal, afio V, nueva &poca, niim. 7, febrero-
marzo 1996, p. 185.

2 Rodolfo Stavengahen, “Informe del Relator Especial sobre la sitnactén de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indfgenas”,
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En virtud de la anterior consideracion, “El Relator Es-
pecial recomienda al Congreso de la Unién reabrir el de-
bate sobre la reforma constitucional en materia indigena
con el objeto de establecer claramente todos los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la
legislacion internacional vigente y con apego a los princi-
pios firmados en los Acuerdos de San Andrés”.'»

Con la limitada reforma, el Poder Legislativo de la nue-
va democracia mexicana perdié una valiosa oportunidad,
que no habfa existido desde la Revolucién Mexicana, de
lograr un reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y, con ello, el inicio de su incorporacién autén-
tica a la nacién mexicana y de su interpretacion de la de-
mocracia republicana.

Por su parte, el EZLN siguié una estrategia de ejercer la
autonomfa de facto en comunidades y municipios indige-
nas, a través de las “Juntas de Buen Gobierno” y de los
“Caracoles” ,'** al margen de la ley (aunque ciertamente,
no en contra de la legalidad).

Después de diez afios de intentar hacer cornpatible la
Constitucién mexicana con la autonomia de los pueblos
indigenas, particularmente en lo que respecta al reconoci-
miento de usos y costumbres en materia juridica y de go-
bierno comunitario, tenernos una situacién de alejamien-
to y ruptura que para nada gs promisoria: por un lado, el
sistema jurfdico nacional no responde adecuadamente a
las demandas y expectativas de los pueblos originarios y

Rodolfo Stavengahen, sobre su revisién a México (1 al 18 de junio 2003,
Documento EfCN.4/2004/80/Add.2, 23 dic. 2004, p. 19.

13 Thidem, p. 20.

124 gobre la significacién de Ia Junta de Buen Gobierno, véanse los articulos
de Héctor Dfaz Polanco, “Junta de Buen Gobierno éuna etapa superior de
la autonomf{a?” en Memtoria # 176, octubre de 2003, pp. 14-19, Véase tam-
bién los articulos de Aracele Burguette, “Las Juntas de Buen Gobierno” y,
de Pablo Gonzilez Casanova, “Los caracoles zapatistas: redes de resisten-
cia y autonomf{a” en Memoria 177, noviembre de 2003.
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por eso carece de legitimidad ante ellos; por otro lado,el
ejercicio de facto de 1a autonomia de pueblos indigenas, no
reconocido legalmente, que en cualquier momento puede
producir conflictos violentos.

Ante esta situacién, la promocién del pluralismo juri-
dico, como una expresién muy significativa del multicul-
turalismo, tiene una relevancia importante, pues sélo den-
tro del pluralismo podrdn coexistir, dentro de un marco
constitucional, la tradicién de sistemas juridicos y la de
usos y costumbres. Por ello es de suma importancia, como
lo indica Rodolfo Stavenhagen, que el Poder Legislativo
reabra la discusién en torno a los derechos y culturas indi-
genas. S6lo con una nueva reforma constitucional acepta-
ble por las partes en pugna podrd cerrarse la brecha y su-
perarse el conflicto entre los sistemas juridicos del Estado
y los usos y costumbres de los pueblos indigenas, conflicto
que ha estado presente desde tiempos de la Conquista hasta
nuestros dias y que adn espera por una solucién.
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