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LOS TRABAJOS Y LOS MIEMBROS DE LA COMISION REVISORA
DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, 1903-1912

DIEGO PULIDO ESTEVA*

SUMARIO: L. Introduccion. 1. La criminologia porfiriana. 111. Los
trabajos de revision y el codigo penal. IV. Consideraciones finales.
V. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

En 1903, bajo los auspicios de la Secretaria de Justicia, se agrupd una co-
misién de juristas para revisar el Codigo Penal realizado en 1871. El equipo
—dentro del que figuraron Manuel Olivera Toro y Victoriano Pimentel, entre
otros— fue presidido por Miguel S. Macedo, destacado miembro de la cama-
rilla de los “cientificos”. Sus labores se prolongaron por casi diez afios hasta
que en 1912 comenzaron a publicarse sus resultados, siendo imposible po-
nerlos en vigor debido a las circunstancias que atravesaba el pais.! Por tanto,
el Codigo Penal de 1871 estuvo vigente sin mayores reformas hasta 1929.
A pesar de que la legislacion penal se mantuvo casi intacta por mas de
medio siglo, seria incorrecto suponer que navego por aguas calmas a lo lar-
go de ese periodo. El legado juridico de la época de la Reforma, al que sin
duda pertenecia el Codigo Penal de 1871, enfrento varias criticas. Estas se
formularon y expresaron en foros, revistas y periddicos de distinto signo.
Los abogados participaron activamente en las discusiones y, embebidos de
nuevas doctrinas criminologicas, consideraron que la ley penal distaba de
responder a la realidad del pais. Frente a tales cambios en las ideas juridi-

* El Colegio de México.
' Comision encargada del proyecto de reformas al Codigo Penal, 1907, Archivo Gene-
ral de la Nacion (AGN), Secretaria de Justicia (SJ), caja 598, exp. 693, 2 fs.
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cas, conviene reflexionar en torno al pensamiento y la trayectoria que los
miembros de la comision revisora tuvieron, al menos, en tres sentidos:

1.  Cabe preguntarse como afecto el liberalismo pragmatico o “trans-
formado” su vision de la legislacion penal. Podria adelantarse que
los participantes en la comision mediaron, modularon e, incluso,
atemperaron las criticas al codigo vigente que se expresaban desde
el ultimo cuarto del siglo XIX. Su posicion timida o moderada al
respecto parece razonable, pues no era equivalente formular con-
ceptos e ideas en congresos y publicaciones especializadas, que
tener la responsabilidad de reformar las leyes.

2. Al mismo tiempo, el celo por conservar en lo posible el codigo
penal invita a reflexionar por qué un régimen como el porfiriano,
caracterizado por su amplio ejercicio personal del poder, mantuvo
durante tanto tiempo un orden juridico sumamente cuestionado
por las dificultades para aplicarlo. Al leer con cuidado los traba-
jos de la comision revisora, se advierte que sus integrantes fueron
extremadamente cautelosos, porque las propuestas que recibian
de otros juristas estaban acotadas por preceptos constitucionales.
Figuras como Macedo supieron conciliar las nuevas corrientes
criminolégicas del positivismo y darwinismo social, con las doc-
trinas liberales, participando de esa manera del eclecticismo que,
desde entonces, ha caracterizado la cultura juridica mexicana.

3. Por ultimo, es importante considerar como contribuyeron los ju-
ristas del Porfiriato a la construccion del Estado moderno. Al ob-
servar el perfil biografico de los miembros de la comision, queda
clara su labor en diversos cargos judiciales y politicos. Asi, eran lo
mismo teodricos del derecho que figuras publicas con movilidad en
instancias judiciales, administrativas y politicas.

Esas preguntas ofrecen las lineas argumentativas de este trabajo. Ad-
quieren sentido en la medida que el legado juridico liberal irradié legiti-
midad tanto al régimen de Porfirio Diaz como al posrevolucionario. Pre-
cisamente, la comision articuld juridicamente ambos periodos historicos,
fundada en el tan criticado pero religiosamente reafirmado liberalismo.

Los resultados y alcances de la comision muestran como, en pleno res-
quebrajamiento del régimen porfiriano, se reafirmaron los principios libe-
rales. Sus miembros se comprometieron con el disefio penal de un Estado
que comenzaba a dar signos de crisis. De alguna manera, es posible advertir
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que los grupos hegemonicos, al menos los generadores de derecho, compar-
tian la perspectiva del régimen, para el que, como apunta Paul Garner, “el
nacimiento del siglo XX representaba, en muchos aspectos, su apoteosis™.?

En esencia, recuperando pero modificando puntos especificos del legado
liberal, refrendaron la legislacion penal. Es decir, sus labores sentaron el
referente juridico hasta los inicios de la institucionalizacion y la segunda
oleada codificadora de finales de la década de 1920 y principios de 1930.

A pesar de marcar un punto de inflexion, la comision revisora del codi-
go penal es apenas visible en la historiografia del derecho.® Pareceria que
la Uinica obra juridica generada en los albores del siglo XX y, mas tarde, al
calor del movimiento armado, fue la Constitucion de 1917. Por ello, este
estudio pretende subsanar dicho vacio.

Ahora bien, este ensayo se divide en tres apartados. El primero ofrece un
panorama de las corrientes de pensamiento de los penalistas porfirianos, es
decir, la escuela clasica y el positivismo. En el segundo se presenta una mi-
rada de conjunto de los catorce miembros de la comision revisora, mientras
que el tercero se adentra en las opiniones emitidas por funcionarios judicia-
les de diversa indole. En esencia, tan solo se pretende conocer las culturas
juridicas exhibidas en el porfirismo tardio.

II. LA CRIMINOLOGIA PORFIRIANA

Si la comision que pretendo estudiar se ocupd de reformar el Codigo
Penal, lo propio es brindar el panorama en que se origind la codificacion
y las corrientes de pensamiento que estuvieron detras de la misma. Una
vez aclarado este proceso, considero importante revisar las tendencias de la
criminologia porfiriana. En el Gltimo cuarto del siglo XIX, el discurso cri-
minologico en México tendio a asimilar interpretaciones de la criminalidad
que chocaron con las viejas doctrinas iusnaturalistas sancionadas por la ley.
En cierta forma, se transito del “delincuente libre” de Beccaria al “criminal
nato” de Lombroso.

2 Garner, Paul, Porfirio Diaz: del héroe al dictador, una biografia politica, trad. de Luis
Pérez Villanueva, México, Planeta, 2003, p. 204.

3 Una apretada revision de avances recientes en historia del derecho y el castigo, puede
verse en Reich, Peter L., “Recent Research on the Legal History of Modern Mexico”, Mexi-
can Studies/Estudios Mexicanos, vol. XXIII, nim. 1, invierno 2007, pp. 181-193.
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1. La codificacion y la escuela clasica de derecho penal

Para comprender la legislacion penal de la segunda mitad del siglo XIX,
es necesario conocer los principios de la escuela liberal o clasica, pues el
codigo de 1871 hundid sus premisas en esta doctrina. Apoyada en la filo-
sofia politica liberal de la Europa del siglo XVIII y primera mitad del XIX,
centr6 su interés en el delito en tanto concepto juridico, esto es, como trans-
gresion del pacto social. Era, entonces, un acto surgido de la libre voluntad
del individuo, emergido de la libertad y responsabilidad de sus acciones y
omisiones. El Estado, como representante del pueblo, se arrogé el derecho
de castigar al delincuente y conservar el orden.*

Asi, entre los rasgos que definen esta corriente, estaban, en primer lu-
gar, la supremacia del derecho, entendido como voluntad general. De este
modo, partia de nociones contractualistas para entender el origen de la so-
ciedad, supuestamente fundada mediante un pacto. Al sostener la superio-
ridad del derecho, se transito de la justicia de jueces a la de leyes, pues los
actores politicos y los funcionarios judiciales debian limitarse a aplicar lo
que dictaba la ley.

En segundo lugar, la escuela clasica de derecho penal concibi6 el delito
como la accion voluntaria que violaba la ley. Por lo tanto, sustentd su expli-
cacion del delito en la nocidn de libre albedrio, es decir, suponia que todos
eran responsables de sus actos. Consecuentemente, para calificar un delito,
el liberalismo se centraba en la libertad, voluntad y capacidad de discernir
del individuo.’

En tercer lugar, legitimo el castigo mediante el principio de defensa so-
cial. Dado que la sociedad emergia de un “contrato social”, cualquier atro-
pello de sus reglas era una ofensa a la sociedad en su conjunto.

Sobre estas bases, el Estado mexicano vio la necesidad de construir cuer-
pos legislativos compatibles con las doctrinas politicas que lo sustentaban,
plasmadas en la Constitucion de 1857. El objetivo fue brindar un marco de
referencia legitimo que sancionara a la sociedad en los términos del libe-

4 Padilla Arroyo, Antonio, De Belem a Lecumberri. Pensamiento social y penal en el

Meéxico decimononico, México, Archivo General de la Nacion, 2001, p. 97.

5 Codigo Penal del Distrito y Territorios Federales, en Dublan, Manuel y José Maria Lo-
zano (comps.), Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expedidas desde la independencia de la Republica, México, Imprenta de Comercio a cargo
de Dublan e hijos, 1876-1904, t. XI, pp. 598-718. Comenz6 a regir en abril de 1872.
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ralismo.® Dentro de este proceso de codificacion, es posible ubicar la ley
penal de 1871, concomitante con los lineamientos teoricos de la escuela de
derecho clasica o liberal.’

En otras palabras, acorde con el principio ilustrado segun el cual todos
los hombres son iguales, libres y racionales, la escuela clasica de derecho
predico la igualdad juridica al interior de una sociedad de individuos. Es
decir, suponia la existencia de un pacto atemporal —el rousseauniano “con-
trato social”—, mediante el cual el pueblo transfirié parte de su voluntad y
deleg6 su soberania a un gobernante, obligado a resguardar sus necesida-
des. Implicaba que todos los asociados participaron en el contrato y de ahi
que se dedujera su igualdad ante leyes inherentes a la naturaleza humana,
cuyo seguimiento propiciaba la armonia social. Ademas de suprimir los tri-
bunales especiales, garantizaba derechos civiles y construia su concepcion
del delito con base en la nocidn de libre albedrio, segtn la cual, todos los
hombres tenian la misma posibilidad de elegir su camino u optar entre el
bien y el mal.?

En resumen, el proceso de codificacion respondid a la necesidad de ar-
ticular cuerpos legales que regularan diversos campos del derecho sin ale-
jarse de los postulados ideologicos delineados en la Constitucion del 57.°
Impero6 la idea de la ley en tanto medida para delimitar el funcionamiento
de los organismos politicos, econémicos y sociales, ademas de enumerar las
obligaciones de las instituciones hacia el individuo asi como los deberes de
los ciudadanos hacia éstas. Asi, los legisladores buscaron normar la vida

¢ Speckman Guerra, Elisa, Crimen y castigo. Legislacion penal, interpretaciones de
la criminalidad y administracion de justicia (Ciudad de México 1872-1910), México, El
Colegio de México (Centro de Estudios Historicos)-UNAM (Instituto de Investigaciones
Histdricas), 2002, pp. 48 y 241. Elisa Speckman repar6 en que los “operadores del derecho”
conformaron un grupo reconocible. Sin excepcion, nacieron antes de 1840 y obtuvieron su
titulo en jurisprudencia antes de la década de los setenta, inclinandose por la escuela clasica.
Finalmente, la mayoria ocupd cargos en los regimenes liberales. Pertenecieron, por tanto, a
la generacion que Luis Gonzélez llama “liberales de pluma”.

7 Cruz Barney, Oscar, La codificacién en México, 1821-1917: una aproximacion, Méxi-
co, UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas), 2004, pp. 42-50.

8 Para ver ésta doctrina en relacion con el derecho penal porfiriano, Vid. Speckman
Guerra, op. cit., supra nota 6, p. 47 y Padilla Arroyo, op. cit., supra nota 4, p. 146.

 En materia penal, la Constitucion de 1857 estableci6 algunos principios. De los arti-
culos 13 a 24, se afirmaron las garantias referentes a que nadie podia ser juzgado por leyes
privativas ni tribunales especiales, suprimieron los fueros a excepcion del militar, prohibie-
ron la retroactividad de la ley y establecieron la aplicacion exacta de las leyes vigentes.
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de los ciudadanos, pues en sus resoluciones subyacian determinados perfi-
les y principios éticos orientados a “velar por la moral de los individuos”.'

Segun el propio Martinez de Castro, las fuentes del nuevo cuerpo legal,
fueron, por un lado, los codigos penales francés, belga, espafiol, prusiano.
Por el otro, reconocié la Novisima Recopilacion de 1805 y las ideas de tra-
tadistas como Jeremy Bentham, Alexis de Toqueville, Renazzi y Ortolan.!!

Como muchos otros proyectos, la codificacion penal enfrentd numero-
sos obstaculos durante la primera mitad del siglo. El liberalismo triunfante
amplio las posibilidades de consagrar los principios modernos en la legis-
lacion. Al mismo tiempo, el codigo supuso el triunfo del modelo legalista,
donde la justicia fue replegada a los dominios y prescripciones de la ley. O,
como refiere Jaime del Arenal, operd un desplazamiento hacia “el imperio
de la sistematica y de la vision geométrica de la vida social”.!?

Las opiniones en torno al codigo penal que entro en vigor en 1872 fue-
ron elogiosas. Como obra legislativa, se dijo que, “considerada en sus ideas
capitales, encierra los progresos de la ciencia, la idea constante de rege-
nerar a la sociedad y al delincuente; a este con el castigo, a aquella con el
ejemplo”."* Asimismo, Luis Méndez reconoci6 que los codigos promulga-
dos en afios recientes, eran

cuerpos de disposiciones en los que, conservandose mucho de lo bueno que
contenian los codigos antiguos, se ha adoptado cuanto ha parecido bueno de
las leyes modernas de varios paises de Europa y aun de América, los codigos
mexicanos exigen para ser bien comprendidos, un conocimiento profundo, a
la par que vasto, de todos esos elementos.'*

10 Asimismo, con la finalidad de resguardar el orden social y propiciar el desarrollo
econdémico capitalista, los legisladores sancionaron la libertad de comercio, acogieron la
propiedad privada y la libertad de disponer de ella, a la vez que normaron los contratos. Vid.
Speckman, op. cit. supra nota 6, p. 244.

I Martinez de Castro, Antonio, Exposicién de motivos del Cédigo Penal vigente, Méxi-
co, Imprenta de Francisco Diaz de Leon, 1876, pp. 3-66.

12 Arenal Fenochio, Jaime del, “El discurso en torno a la ley: el agotamiento de lo pri-
vado como fuente del derecho en el México del siglo XI1X”, en Connaughton, Brian, Carlos
Illades y Sonia Pérez Toledo (coords.), Construccion de la legitimidad politica en México en
el siglo X1x, México, El Colegio de Michoacan-UAM-UNAM-EI Colegio de México, 1999,
p. 309.

13 El Foro, 16 marzo de 1876.

14 El Foro, 1° enero de 1874.
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Con todo, varios articulos fueron modificados en la siguiente década.
Entre otros, los referentes a robo, lesiones, homicidio y adulterio.' Si bien
en escala reducida, existian algunos precedentes de la revision realizada por
Macedo, Pimentel y Olivera Toro.

2. Miradas cientificas en torno al delito y al castigo

La criminologia positivista fue producto, en buena medida, del recelo a
las premisas consagradas por la escuela clasica del derecho penal. En parti-
cular, cuestioné la nocion de libre albedrio y tendié a apuntalar las causales
orgénicas, ambientales y sociales de la delincuencia. Asi, el delito no podia
ceflirse exclusivamente a una concepcion abstracta —“metafisica” como
solieron expresar—, sino que existian factores mensurables y comprobables
a través del método cientifico.'®

Entre los artifices europeos de esta corriente, destacaron dos vertientes.
Por un lado, la italiana, donde figuraban Cesare Lombroso y Enrico Ferri,
que también se conocid como antropologia criminal. Quiza haya sido esta
modalidad la que tuvo mas eco en el discurso porfiriano sobre la crimina-
lidad. Dentro de los tedricos del derecho mexicano que se plegaron a sus
postulados, estuvieron Rafael de Zayas Enriquez, y, sobre todo, Francisco
Martinez Baca y Manuel Vergara, quienes, en sus Estudios de antropologia
criminal, replicaron que las reformas penales de la primera mitad del siglo
XIX eran “suefos de grandes y generosos espiritus que nunca se hicieron
ni se haran realidad”.'” La alternativa era conocer la etiologia del crimen
mediante la observacion, experimentacion y cuantificacion. En particular,
la antropometria —medicion del craneo, rasgos faciales y extremidades—
fue cosechada para determinar los tipos criminales que existian en México.

Por el otro, la variante francesa, representada sobre todo por Gabriel
Tarde, dirigi6 su mirada a factores sociales y ambientales para explicar la
criminalidad. También conocida como sociologia criminal, no tuvo tanta
repercusion en los criminélogos porfirianos. Si acaso, el estudio de Julio
Guerrero, titulado La génesis del crimen en México, aplico los postulados
de este enfoque. Si la antropologia criminal no se impuso en comisiones
oficiales, la vertiente socioldgica apenas y reverbero.

15 Cruz Barney, op. cit., supra nota 7, p. 73.
16 padilla Arroyo, op. cit., supra nota 4, pp. 99-102.

17" Buffington, Robert, Criminales y ciudadanos en el México moderno, trad. de Enrique
Mercado, México, Siglo XXI Editores, 2001, p. 74.
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Tan s6lo cabe apuntar que, en ambos casos, el delito fue visto como una
consecuencia de impulsos andémalos mas que el producto de una decision
desacertada, por lo que resultaba necesario estudiar al delincuente, pues
se creia que su tendencia criminal se evidenciaba en anomalias fisicas o
“vicios de conformacion” que el médico legista identificaba para medir su
peligrosidad.

Siguiendo a Buffington, es posible advertir que los crimindlogos mexi-
canos de fines del siglo XIX y principios del XX produjeron discursos suma-
mente diversos. En estos, incorporaron lo mismo estadisticas que informes
policiales, expedientes judiciales, reportajes y anécdotas. Al argumentar,
reprodujeron los prejuicios de raza, clase y género que predominaban en la
¢lite. Incluso sus pilares teoricos revelan el caracter ecléctico al explicar las
causas del delito."®

En general, este distanciamiento del liberalismo puro no fue exclusivo
del discurso juridico y criminolégico. Las ideas politicas también se habian
transformado, aunque no precisa ni exclusivamente por el impacto del po-
sitivismo.'? Esto es, los lenguajes politicos se acogieron una vision “orga-
nicista” de la sociedad, marcando un camino divergente al propuesto por el
liberalismo constitucionalista clasico, de raices ilustradas.?®

En suma, el positivismo entraiié un conflicto con algunas premisas de
la escuela liberal. En primer lugar, desecharon que el delito fuera producto
de un acto voluntario, libre y racional. Todo lo contrario, el criminal estaba
determinado, fuera por las leyes de la herencia, el medio fisico y social, que
lo volvian un individuo peligroso. En segundo lugar, esto negaba casi por
completo la posibilidad de enmienda. Por lo tanto, la Ginica solucion estaba
en la eliminacion completa del transgresor o, cuando menos, su extraccion
definitiva del medio social.

18 Ibidem, pp. 61-63.

19 Hale, Charles A., La transformacion del liberalismo en México a fines del siglo XIX,
trad. de Purificacion Jiménez, México, FCE, 2002.

20 Palti, Elias J., La invencién de una legitimidad. Razén y retérica en el pensamiento
mexicano del siglo XIX (Un estudio sobre las formas del discurso politico), México, FCE,
2005, p. 293. Segun Elias Palti, la legitimidad después de la Republica Restaurada se sus-
tentd en una teoria social que dejé de ver al Estado como un proceso natural o espontaneo,
emanado de un acuerdo voluntario, sino una construccion artificial, resultado de la accion
humana. Esto requiri6 el desarrollo material de una red de dispositivos de control y regu-
lacion social. De hecho, ese periodo abrid un ciclo en que se crearon numerosas institucio-
nes disciplinarias, como el sistema penitenciario y la educacion elemental. Estas expandian
tangiblemente la esfera de intervencion del Estado sobre la sociedad y los individuos (pp.
299-300).
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II1. LOS TRABAJOS DE REVISION Y EL CODIGO PENAL

Una vez comprendidas las corrientes e ideas criminoldgicas en México
a finales del siglo XIX, es posible aventurarse, en este ultimo apartado, a
analizar propiamente los trabajos de la comision revisora del Codigo Penal.
Antes que nada, debe senalarse como se organizo la obra.

La version publicada de los Trabajos de revision del Codigo Penal repro-
dujo una estructura que hizo transparente buena parte de su elaboracion.?!
En primer lugar, incorpord las opiniones de los practicos del derecho sobre
las reformas que consideraron convenientes.”> En segundo lugar, incluy6
estudios y proyectos redactados por los miembros de la comision. En ter-
cer lugar, comprendio las actas de las sesiones y los informes rendidos a
la Secretaria de Justicia desde antes de que se formara la comision.”® En
cuarto lugar, incorpor6 el proyecto de reformas. Por ultimo, dio cabida a la
exposicion de motivos donde se razonaron las reformas propuestas. Antes
de adentrarse en la obra, es necesario presentar quiénes integraron la comi-
sion revisora.

En el siguiente inciso presento una biografia colectiva de los miembros
de la comision, mientras que el segundo explora las opiniones vertidas por
magistrados, jueces y agentes del Ministerio Publico en entrevistas que se
realizaron, y que fueron incorporadas en la primera parte de los Trabajos de
revision del Codigo Penal. De este modo, para los fines de este trabajo, fue
suficiente analizar la variedad de voces que fueron capturadas alli.

1. Integrantes de la comision

En este inciso presento una biografia colectiva de los miembros de la co-
mision revisora. De los datos recabados, destacan algunos rasgos del perfil
colectivo (ver cuadro 1). En primer lugar, todos radicaban en la Ciudad de
México. Curiosamente, de los 14 sélo dos habian nacido en la capital del
pais. Esto se explica porque diez de ellos estudiaron en la Escuela Nacional

21 Para las versiones manuscritas y taquigraficas: Actas, proyectos de reformas e infor-

mes de la comision revisora del Codigo Penal, tomo 1, 1910, AGN, SJ, caja 713, exp. 614,
fs. 252 y exp. 615, 195 fs.

22 Algunas se publicaron previamente de manera parcial en el Diario de Jurisprudencia
(6rgano de la Secretaria de Justicia), entre 1904 y 1910.

23 Proyectos de reformas al Codigo Penal. Copias de las actas de las sesiones de la comi-
sion, 1909, AGN, SJ, caja 681, exp. 577, 145 fs.
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de Jurisprudencia. De alli, la incursion en cargos publicos del ramo judicial
capitalino por parte de los egresados era frecuente.?

Efectivamente, en 1876 se decretd que los aspirantes al titulo de abogado
debian aprobar un examen general en la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia. Aunque empezaban a ser autorizadas otras instancias para expedir titu-
los, para 1902 la mayoria de éstos eran expedidos por la Secretaria de Jus-
ticia e Instruccion Publica, una vez que se aprobaba el examen general en
dicha escuela. De este modo, es posible constatar el enorme magnetismo de
la Ciudad de México para los abogados de provincia, pues alli estaba la ins-
titucion que practicamente consiguié monopolizar la formacion juridica.?

Asimismo, es posible destacar que confluyeron, al menos, tres genera-
ciones. Como puede verse, tan s6lo Manuel A. Mercado contaba entonces
con mas de setenta anos.?® El resto pertenecia a generaciones con experien-
cias y destinos politicos distintos durante el porfiriato. Por un lado, la de
los llamados “cientificos”, si bien el Uinico miembro de esta camarilla era
Macedo. Por el otro, el grueso de quienes desfilaron por la comision, co-
rrespondian al grupo que Luis Gonzéalez denomina “centuria azul”. Como
afirma este historiador, hacia 1903 y 1907 la relacion de este grupo con el
poder fue menor que la de su predecesora, al grado que solo la sexta parte
poseia cargos politicos elevados. En este caso, los unicos que alcanzaron
desde entonces puestos importantes fueron Macedo y Sodi. De modo que
la carrera judicial estuvo por encima de sus trayectorias politicas. En todo
caso, cabe destacar que si algo caracteriz6 al “cendculo modernista” respec-
to a sus precedentes, fue que representaba a la minoria urbana y todavia mas
minoritaria clase media. ?’

24 Miembros de la comision encargada de formular un proyecto de reformas al Codigo
Penal vigente, 1905, AGN, SJ, caja 515, exp. 582, 9 fs.

25 Arenal Fenochio, Jaime del, “Abogados en la ciudad de México a principios del siglo
XX (La Lista de Manuel Cruzado)”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México,
num. 10, 1998, pp. 39-88, p. 43.

26 Licenciado Manuel Mercado, secretario de la comision encargada de dictar las refor-
mas que deben hacerse al codigo penal, 1909, AGN, SJ, caja 681, exp. 636, f. 7.

27 Gonzalez y Gonzalez, Luis, La ronda de las generaciones. Los protagonistas de la
Reforma y la Revolucion mexicana, México, SEP, 1984, p. 53.
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Cuadro 1. Individuos que participaron en la Comision Revisora

Formacion Periodo en
. Lugar Cargos e Cd. -
Nombre Nacimiento ; = .S Cargos politicos la comision
de origen | Afio del Institucio Judiciales Mx. .
. ucion revisora
titulo
Nvo Defensor de oficio 1880-1886
Jestus M. Aguilar 1854 Leéﬁ 1877 | ENJ (México) | Juez correccional 1886-1890 X 1°
Secretario de Fomento (1911)
Manuel Calero 1868 Ver. 1895 | ENJ (México) Secretario de Justicia Secretario de Relaciones Exte-
riores (1912) X 2°
Manuel Castela- o Procurador general de la rept-
zo Fuentes 1894 1 ENJ (México) blica X 3°
Joaquin Clausell o Jefe de la seccion de justicia de
Franconis 1866 Cam. 1896 | ENJ (México) la Secretaria de Justicia X 1°
Julio Garcia 1858 Gto Presidente de la scy (1928) | Subsecretario de Relaciones
’ Exteriores (1912-13) ? 2°
Diputado por Puebla
Procurador fiscal del TSIDF (1904-1906)
Rafael L. . o Juez de Distrito en Querétaro Diputado por Oaxaca
Hernandez 1875 Chih. 1900 | ENJ (México) (1899) (1908-1910) X 30
Secretario de Justicia (1911) Secretario de Gobernacion
(1912)
Micuel S * Sec. Junta de Vigilancia de Pre&dentecd;:l ﬁ};{untamlento
gu - 1856 Meéxico 1879 | ENJ (México) Carceles s X 1°,2°y 3°
Macedo . Subsec. Gob.
Redactor del codigo civil
Senador
* Diputado por Puebla.
Propietario (1878-1879) y
Manuel A. 838 Mi- | g | Colegiode | Fiscal del TSIDF (1868-1876) | . SuPlente ISO-1900)
Mercado choacan San Ildefonso | Juez de distrito en Querétaro. iputado por Oaxaca ( ) X 2°
1906 y 1908-1910)
* Secretario de Gobernacion
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Juez de distrito, correccional,
Manuel Olivera o de primera instancia
Toro* 1860 Oaxaca 1886 | ENJ (México) Magistrado del TSJDF
Ministro de la SCJ 1°,2°y 3°
Juan Pérez 1880 | ENJ (México) Juez de distrito 2
de Ledn
N Ml_, Coleglo d,e Junta de Vigilancia de Carceles
Victoriano choacan San Nicolas
: : 1862 . 1889 . (1895) om0 0
Pimentel (Ario de (Morelia) Ministro de la SCJ 1°2°y3
Rosales) ENJ (México)
Fiscal del Circuito de Tehuan-
tepec
Instituto de Agente del MP de México
Ciencias (1893-1902) * Diputado suplente por
Demetrio Sodi 1866 Oaxaca | 1890 Y| Magistrado de la SCJ (1905) P pente p
Artes (Oaxa- Tuez de distri Guerrero (1898-1902)
ca) uez de distrito en Sonora
(1906) 2°
Secretario de Justicia (1908-
1911)
Carlos Trejo y o o Procurador de Justicia del Dis-
Lerdo de Tejada 1879 México 1903 | ENJ (México) trito Federal 3°
Jalisco 5° oficial de la seccion de
Gilberto Trujillo 1878 (Guada- 1902 | ENJ (México) | legislacion de la Secretaria de
lajara) Hacienda 1°

Siglas: ENJ = Escuela Nacional de Jurisprudencia; MP = Ministerio Publico; SCJ = Suprema Corte de Justicia;
TSIDF = Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Miembros permanentes de la Comision Revisora.
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De todos ellos, debe sefialarse que los unicos miembros permanentes
fueron Macedo, Olivera Toro y Pimentel. Ellos fueron la médula de la co-
mision revisora, pues redactaron los proyectos y participaron en ella desde
que se formo hasta que finalizo sus labores.”®

El resto tan solo participo en alguno de sus periodos. El primero, entre
1903 y 1909, fue un tanto interrumpido.” El segundo, de 1909 a 1911, fue
en el que intervino de manera activa Demetrio Sodi, apurando los trabajos.
Y, el ultimo, de 1911 a 1912, fue de correcciones finales y, en todo caso, de
preparacion editorial.

Aunque los lazos politicos eran débiles, no deja de observarse que goza-
ban de cargos judiciales destacados. Probablemente eran demasiado jove-
nes, pues existia bastante movilidad entre los magistrados y los diputados.
En palabras, de F. X. Guerra, “los intercambios entre los tipos de puesto
fueron frecuentes”.?® Asi, seria Macedo el que incursionaria en las esferas
mas altas, pues fue presidente del Ayuntamiento de la Ciudad de México,
subsecretario de Gobernacion y senador. También debe subrayarse que fue
alumno de Gabino Barreda, representante mayor del positivismo mexicano,
en la Escuela Nacional Preparatoria pero, sobre todo, tenia una experiencia
legislativa muy rica.’! Asimismo, fue parte del grupo fundador de la Unién
Liberal en 1892, que seria conocido como el partido de los “Cientificos”

En general, igual que Macedo, el resto de los miembros de la comision
revisora que escalaron politicamente, lo hicieron durante la Gltima etapa del
porfirismo y el interinato de Francisco Leon de la Barra.

Por ultimo, si bien breve e incluso secundaria, no se puede pasar por alto
la participacion de Joaquin Clausell, —que seria recordado por su obra pic-
torica dentro del impresionismo—, pues era un notorio antirreeleccionista.
Esto le vali¢ ir a la carcel en dos ocasiones, una de ellas motivada por dar
cabida en las paginas de su periddico, E/ Democrata, a la novela Tomochic

28 Comision revisora del Codigo Penal. Presidente Lic. Miguel 1. Macedo, 1913, AGN,
SJ, caja 837, exp. 1186, 5 fs.

29 Para algunos expedientes de los integrantes: Julio Garcia, miembro de la comision
revisora del Codigo Penal, 1910, AGN, SJ caja 713, exp. 628 y 629, fs. 3.; Licenciado Jests
M. Aguilar (miembro de la misma). exp. 630, fs. 2.

30 Guerra, Frangois-Xavier, México: del antiguo régimen a la revoluciéon, México, FCE,
1991, vol. 1, p. 108.

31 Pérez de los Reyes, Marco Antonio, “Miguel Salvador Macedo y Saravia: su vida y su
obra”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México, vol. XIII, 2001, pp. 165-194.
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de Heriberto Frias. Por lo tanto, incluso bien entrado el siglo XX, el régimen
mostro algunos esfuerzos para integrar a sus opositores.*

2. Opiniones de los practicos del derecho

El cuerpo de entrevistas constituye una de las partes mas llamativas de
la comision revisora. En septiembre de 1903, Eduardo Novoa, subsecreta-
rio de Justicia, dirigié a los magistrados y jueces con jurisdiccion penal y
a los representantes de ministerios publicos y defensores de oficio, tanto
del fuero federal como del comtn, una carta donde expuso la intencion del
ejecutivo de emprender una revision del Codigo Penal. En esta circular, los
conmind a indicar las modificaciones que consideraban convenientes. Tan
pronto recibieron la invitacion, los defensores de oficio en el fuero penal se
reunieron, declarando “tener gran practica en los delitos penales”, misma
que les permitia sugerir reformas al Codigo Penal vigente.*

Cerca de cincuenta funcionarios correspondieron. Expusieron puntual-
mente “las opiniones que su practica les habia sugerido”. Con base en dicho
corpus de entrevistas, la comision revisora form6 un indice. En el curso de
sus labores, Macedo confeso que “tuvo en cuenta todas las opiniones emiti-
das y le cupo la satisfaccion de admitir muchas de ellas”.*

Mas alla de las reformas puntuales que sugirieron, ;jen qué medida se
refrendaron o se distanciaron de la escuela clasica de derecho penal? Asi,
en este apartado me ocupo de las ideas que expresaron los practicos del
derecho en torno al Coédigo Penal. En primer lugar, agrupé los argumentos
que refrendaron los principios de la escuela liberal y, por lo tanto, el codi-
go de 1871. En segundo lugar, examiné los argumentos que se acercaron a
la escuela positivista. Por ultimo, incorporé discursos que, de una manera
ecléctica por las influencias del darwinismo social, sugirieron reformas que
no contravinieran las doctrinas en que se fundaba el codigo. En este sen-
tido, destacaron las interpretaciones sobre diversos aspectos y llegaron a
soluciones similares. Entre los puntos de critica que llevaron a consensos,

32 Guerra, Frangois-Xavier y Mariano Torres Bautista (coords.), Estado y sociedad en
Meéxico, 1867-1929, México, El Colegio de Puebla, 1988, p. 177.

33 “Junta de defensores. Reformas al Codigo penal”, E/ Pais, 2 de octubre de 1903, p. 2.
Se reunieron en la Sala de Defensores del Palacio del ramo penal para acordar su participa-
cion. Agustin Arroyo de Anda presidid esta junta en la que estuvieron, entre otros, José R.
del Castillo, Renato Hernandez y Hernandez, Luis G. Curiel y Carlos Pereyra.

34 Secretaria de Justicia, Trabajos de revision del Cédigo Penal y proyecto de reformas
y exposicion de motivos, México, Tipografia de la Impresora de Estampillas, 1912, t. I, p. 2.
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estuvieron: 1) el robo —o raterismo, como solieron sefialarlo— y la pena de
transportacion o relegacion en colonias penales, y 2) limitar la reduccion
de la pena o condena condicional por buena conducta.

Entre los defensores acérrimos de la escuela clasica destacaron Agustin
Arroyo de Anda y Anguiano, Maximiliano Baz, Gonzalo Espinosa, Manuel
Mateos Alarcon y Eduardo Zarate.

Arroyo de Anda era, a la sazon, jefe del cuerpo de defensores y abogado
consultor de don Porfirio. En su informe, criticé la reforma al articulo 387,
que extendio la pena por robo en casa habitacion a cinco anos:

En odio al robo —sefialo—, se han prodigado a los ladrones exageradas pe-
nas y haciendo caer las simples raterias bajo el terrible art. 387, contra las
sanas doctrinas de los tratadistas, entre ellos Garraud y Francesco Carrara,
se han llenado las carceles de pseudo-criminales, mas nocivos a la sociedad
después de extinguir su larga condena, que antes de la rateria por la cual fue-
ron juzgados.®

Al hablar de responsabilidad, por ejemplo, concordo y llevd al maximo
las premisas de excluyentes y atenuantes. Para el también llamado “defen-
sor de los pobres”, las buenas costumbres y la confesion debian ser atenuan-
tes desde primera hasta cuarta clase, a juicio del juez y aun debian motivar
la conmutacion o reduccion de la pena. En torno al delicado asunto de la
libertad preparatoria, convino con las reformas en esa materia (articulos 43
y 74), “porque debe estimularse a todo reo a su regeneracion”. Sin embar-
g0, considero obstaculizada la aplicacion de esta disposicion, porque existia
una condicion que marginaba de este recurso a los reos sentenciados a mas
de arresto mayor y menos de dos afios (articulo 3). La medida habia moti-
vado el absurdo de que los individuos que recibian una condena de esas ca-
racteristicas solicitaban que no les consideraran los atenuantes y asi poder
pedir la libertad preparatoria. Esto es, Arroyo de Anda creyo en la capaci-
dad de enmienda del delincuente, visto como “angel caido”.

Posiblemente sea obvio que un defensor de oficio mostraba un conoci-
miento mas acabado de la legislacion y sus tendencias doctrinarias que de
las nuevas teorias criminologicas. Si acaso, se intuia que nuevos atentados
al pacto social obligaban a crear penas para castigar nuevos delitos, como
el caso de los robachicos, que califico de “plaga social” aparecida reciente-
mente. Asimismo, resulta significativo el peso que le dio a la opinion publi-
ca en los delitos cometidos por abogados. “El tinico juez competente para

35 Ibidem, t. 1, p. 234.

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Tlustre y Nacional Colegio de Abogados de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

406 LEGISLADORES Y JUZGADORES

juzgar a los peritos en el conocimiento de la ley, y mas aun, en el arte de
litigar, es la opinion publica”, asentd.*® Asi, conmind a establecer algo simi-
lar al impeachment anglosajon en esta materia. Por su parte, los magistrados
Mateos y Zavalza, afirmaron:

Siempre hemos creido que el Cdodigo Penal es el mejor cuerpo de leyes que
tiene la Republica, porque reposa sobre un sistema perfectamente meditado
y desarrollado, y por lo mismo, forma un todo arménico al cual no hay que
hacerle reformas si no se quiere romper esa unidad y armonia de sistema.
La mano del legislador no debe, pues, tocar ese monumento de legislacion,
objeto de calurosos y merecidos elogios de los criminalistas europeos mas
distinguidos, y debe concretarse a corregir los pequefios errores que contie-
ne y a llenar las deficiencias de que adolece, no previendo o no castigando
determinados delitos de una manera proporcionada a la gravedad de ellos.’

Esta actitud fue similar a la que tomaron los miembros de la comision
revisora. En este caso, indicaban las enmiendas apelando a la experiencia
que afos de litigio sugerian. Lo propio expuso Zarate, que también era ma-
gistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

Tratandose de monumento tan respetable de nuestra legislacion patria, como
lo es el Coédigo Penal, en mi humilde opinion, sélo por poderosas razones y
en muy limitados casos debe ser alterado.®

Igual que Arroyo de Anda, Mateos, Zarate y Zavalza consintieron en que
el sistema penal reposaba en el sistema penitenciario. De ahi que la libertad
preparatoria, que reducia hasta la mitad de la pena impuesta si el reo mos-
traba buena conducta, fuera de los aspectos que consideraron meritorios del
Cddigo Penal. Desde su punto de vista, esta “gracia” moderaba la severidad
del castigo al tiempo que empleaba un fuerte estimulo “para que los hom-
bres que una vez se separaron del sendero del bien, vuelvan sobre sus pasos
y se conviertan en seres utiles para la sociedad y sus familias”.*

En este sentido, los magistrados celebraban la confluencia de dos princi-
pios. Por un lado, la severidad y rigor de la pena para que el castigo fuera
ejemplar. Por el otro, la esperanza de obtener la remision de la mitad del
tiempo sefialado por la sentencia. En todo caso, si algo era deficiente para

36 Ibidem, t. 1, p. 236.
37 Ibidem, t. 1, pp. 112-113.
38 Ibidem, t. 1, p. 124.
39 Ibidem, t. 1, p. 113.
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Mateos y Zavalza, eran las condiciones inacabadas del régimen peniten-
ciario. En efecto, uno de los tropos mas recurrentes entre los reformistas
penales en general, y que tuvieron en mente los miembros de la comision
revisora, era la realidad de las carceles, incluso a pesar de que la Peniten-
ciaria Nacional ya habia sido inaugurada. Volviendo a la opinion de estos
magistrados, los reos en Belén no adquirian habitos de moralidad, ni amor
al trabajo, ni arrepentimiento de sus actos. Por ello, los que gozaban de
libertad preparatoria reincidian a los pocos dias o meses. Para este tipo de
delincuentes, prescribieron el establecimiento de colonias penitenciarias en
lugares que demandaran poblacion para su desarrollo. En concreto, propu-
sieron el territorio de Quintana Roo para confinar alli a los reos por robo a
que extinguieran su condena; la creacion de establecimientos de reclusion
exclusivos para adolescentes y de confinamiento y educacion para nifios
vagos o abandonados.

Por ultimo, consciente de que las discusiones doctrinarias eran rispidas
en materia de la reforma juridica, Espinosa, juez primero correccional, des-
califico las propuestas inspiradas en la antropologia criminal. A decir de
Espinosa, dos escuelas se disputaban la verdad: la clasica y la positiva. La
primera, que sirvio de soporte al Codigo Penal, fund6 toda su teoria en la
libertad de accién y en la capacidad de conocer el hecho delictuoso, mien-
tras que, la segunda, de reciente creacion y en lo absoluto opuesta a la otra,
reconocia en el hombre un fatalismo necesario, hereditario y negatorio de la
libertad de accion. Surgida en Italia, las corrientes positivistas no pasaban,
segun ¢él, de ser meras teorias y experimentaciones, pues la ciencia no les
concedia toda su verdad. Por lo mismo, no podian servir de base a la legis-
lacién. Incluso en los lugares donde era fuerte la presencia de las nuevas
ideas, como Francia e Italia, los codigos seguian las doctrinas de la escuela
clasica. Esto es, juraban las mismas premisas que habian fundamentado el
codigo Martinez de Castro, que “fue producto de una elaboracion metodica
y cientifica, cuyo mérito no le han quitado el transcurso de los afios, ni las
discusiones de los teoricos, inspiradas en las nuevas lecciones desacredita-
das con la experiencia y la estadistica”.* En todo caso, el problema radi-
caba en la aplicacion de la ley. Apelaba para ello a su larga practica, pues
apenas cambiaba el personal de un tribunal o juzgado, y la interpretacion
era modificada. De este modo, era un firme enemigo del arbitrio judicial y
ferviente partidario del modelo legalista.

40 Ibidem, t. 1, p. 162.
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En el mismo sentido, aunque todavia mas acendrado en su critica, Maxi-
miliano Baz consider6 que toda reforma y toda adicion al Codigo Penal
debia estar en perfecta consonancia con el sistema del mismo y ajustarse a
su economia:

Manifiesto queda—aseguréo—, que en lo absoluto rechazamos la adopcion de
principios y doctrinas tomados de las modernas escuelas antropoldgicas, y
especialmente de la escuela de que Garofalo, Ferri y Lombroso son corifeos.
Doénde estan capacitados los “nuevos médicos penales” que serian los encar-
gados de administrar justicia.*!

Todos estos testimonios revelan que la reforma al Codigo Penal se juga-
ba mucho mas que poner a la moda la legislacion. La experiencia cotidiana
les revelaba deficiencias no en los cuerpos legales, sino en su aplicacion.

Cuadro 2.
Practicos del derecho entrevistados

NOMBRE CARGO PROFESIONAL
José Vicente Aguirre Agente del ministerio publico del juzgado de Oaxaca
Alberto G. Andrade Juez de distrito del Estado de México
Agustin Arévalo Magistrado de la cuarta sala del Tribunal Superior de Justicia
?eggg?/r/z%ygiiano Defensor de oficio. Jefe del Cuerpo de Defensores de Oficio
José 1. Bandera Agente del ministerio ptblico
Maximiliano Baz Agente del ministerio publico
Jestis R. Bejarano Agente del ministerio publico del Distrito Federal
Agustin Borges Magigtra.do de la tercera sala del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal

Francisco Brioso Juez de distrito de Oaxaca
Jests M. Cadena Juez de distrito de Ensenada, B. C.
Valentin Canalizo g/ézlt%)iirt?gg gz(}zrzelgunda sala del Tribunal Superior de Justicia
Ranulfo Cancino Agente del ministerio publico de Chiapas
José R. del Castillo Defensor de oficio
Daniel A. Cepeda Juez de distrito de Chiapas
Cristobal Chapital Juez segundo de Distrito del Distrito Federal

4bidem, t. 1, p. 191.
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Juan Chavez Gonzalez

Juez de distrito de Durango

Belisario Cicero

Juez quinto correccional de México

Ricardo Cicero

Magistrado del Tribunal del primer Circuito

Francisco Cortés

Agente del ministerio ptblico

Luis del Carmen Curiel jr.

Defensor de oficio

Ismael Elizondo

Juez segundo correccional de México

Gonzalo Espinosa

Juez primero correccional de México

Eugenio Ezquerro

Juez tercero correccional de México

Gabriel G. Estrada

Juez de Distrito de Querétaro

Salvador J. Ferrer

Agente del ministerio ptblico

A. Gonzalez de la Vega

Agente del ministerio publico de Durango

Rafael J. Hernandez Madero

Defensor de oficio

Fernando Lachica y Flores

Juez de distrito de Hidalgo

José Maria Lezama Mada-
riaga

Agente del ministerio publico del Tribunal del primer Circuito.
Juez del distrito de Tulancingo

Alberto Lombardo

Agente del ministerio publico del Tribunal del primer Circuito

Felipe Lopez Romano

Magistrado supernumerario del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Luis Masse

Magistrado de la segunda sala del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Manuel Mateos Alarcon

Magistrado de la tercera sala del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Martin Mayora

Magistrado de la segunda sala del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Francisco G. Moctezuma

Juez de distrito de Morelos

Agustin Moreno

Magistrado del Tribunal del segundo Circuito

D. A. Morfin

Juez de distrito de Guerrero

Tomas Ortiz

Juez de distrito de San Luis Potosi

Manuel Patifio Suarez

Juez cuarto de lo criminal de México

Carlos Pereyra

Defensor de oficio

Enrique Pifia y Aguayo

Juez primero de lo criminal de México

Enrique M. de los Rios

Defensor de oficio

Manuel Roa

Agente del ministerio publico

Emilio Rovirosa Andrade

Agente del ministerio publico del distrito de Aguascalientes

José Saavedra

Juez cuarto de lo criminal de México

José de la Luz Sevillano

Agente del ministerio publico del distrito de Morelos

Hilario C. Silva

Juez de distrito de Aguascalientes
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Demetrio Sodi Juez tercero de lo criminal de México

Emilio Téllez Juez cuarto correccional de México

Wistano Velazquez Juez segundo de lo criminal de México

Eduardo Zérate Maglgtra.do de la tercera sala del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal
Angel Zavalza Magistrado de la tercera sala del Tribunal Superior de Justicia

Tras revisar las opiniones que se adhirieron a la escuela clasica del dere-
cho penal, examinaré aquellas que se acercaron al positivismo en el mismo
cuerpo de entrevistas. Quiza el mayor defensor de esta corriente crimino-
logica fue Emilio Rovirosa, agente del Ministerio Publico del distrito de
Aguascalientes. En gran medida, la estrategia fue reconocer la historicidad
del codigo de 1871. Dentro de esta ldgica, las circunstancias sociales se
habian transformado, lo mismo que las teorias para explicar la criminalidad
y el castigo. Rovirosa concedié que el codigo de Martinez de Castro era
un auténtico monumento legislativo de indiscutible valor, “hijo del cerebro
fecundo y del corazon de oro de nuestro sabio jurisconsulto”, que habia
probado sus beneficios en la administracion de justicia.

Pero esta obra —afiadi6—, perfectisima en su época, que surgidé en medio
del més espantoso caos legislativo penal, ya no corresponde, al menos en su
mayor parte, a las exigencias de la época, a las necesidades sociales, a las
tendencias del predominio cientifico, por lo que, consecuente el legislador
con la ley evolutiva que todo lo cambia y perfecciona, se apresta a seguir las
reglas de la adaptacion.*?

Por lo tanto, vio la necesidad de adoptar las corrientes inspiradas en
Lombroso y Ferri, ya que la escuela cldsica o “sentimentalista”, como la
califico, era demasiado metafisica al considerar que todos los seres eran
iguales y capaces para regenerarse en el régimen penitenciario. En cambio,
a la luz de las nuevas observaciones antropoldgicas, psicoldgicas y estadis-
ticas, se percibia la existencia de diversos tipos de delincuentes que no se
enmendaban. Siguiendo con su argumentacion, Rovirosa expuso que en la
génesis del delito mediaba el ambiente fisico y social, que tentaba al pre-
sunto enmendado a recaer. Por ello, las premisas para explicar la criminali-
dad habian mudado, marcando un cambio radical:

42 Jbidem, t. 1, p. 61.
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La escuela clasica estudiaba el delito, haciendo abstraccion del delincuente;
la escuela positiva estudia al delincuente como ser organizado, en sus rela-
ciones con el medio fisico, moral y social que lo rodea. La diferencia entre
los caminos elegidos, es inconcuso, dan predominio avasallador a la escuela
positivista penal, cuyas lecciones, en gran parte, deben aprovecharse para
modificar nuestra legislacion.®

Aun asi, repard en que todavia existian problemas en la agenda de la es-
cuela positivista. Esto impedia que se llevara su influencia al codigo, pues
si bien habia avanzado en el conocimiento de la delincuencia, no habia
reducido estos avances a formulas juridicas claras. Sin embargo, el bagaje
de la antropologia criminal era suficiente para cuestionar algunos puntos
del Cddigo Penal. Por ejemplo, este cuerpo establecido como circunstancia
agravante el grado de educacion de un individuo, ya que su preparacion lo
hacia, supuestamente, mas consciente y responsable de sus actos. Al me-
nos, no podia alegar que ignoraba la ley. Para Rovirosa, esto resultaba abe-
rrante, pues nada libraba a la gente instruida de la carga hereditaria y, por
tanto, podia ser un criminal nato. Dicha condiciéon lo volvia incapaz, igual
que al ignorante, para discernir entre el bien y el mal, entre lo permitido y
lo ilicito. En sus palabras, “la ilustracién no es un remedio de la crimina-
lidad, no modifica el temperamento criminal ni en favor ni en contra de la
determinacion”.* Distanciado de los principios del liberalismo y cercano
al darwinismo social, considerd que el Estado no educaba para curar la cri-
minalidad, sino para volver a los hombres mas aptos para la vida. “La ley
—sostuvo— debe ser igual para los iguales”, en clara alusion a las diferen-
cias naturales del organismo social. En todo caso, consider6 que la igualdad
juridica era “un principio del mas exaltado jacobinismo™.

En términos similares se expresd Carlos Pereyra, que se desempefiaba
como defensor de oficio en la ciudad de México. Para éste, la antropologia
criminal habia probado que existian varios tipos de delincuente. Conse-
cuentemente, el principio de igualdad ante la ley no podia persistir. Habia
que incorporar las “maximas de caracter practico” enarboladas por los po-
sitivistas. Es decir, Pereyra aconsejo a los legisladores que abandonaran la
nocion de “una reaccion idéntica en todo caso para toda accion antisocial
del mismo nombre, por un sistema de reacciones acomodadas al caracter y
a los moviles del delincuente”.** En el fondo, esto implicaba otorgar cierto

43 Ibidem, t. 1, p. 63.
44 Ibidem, t. 1, p. 79.
45 Ibidem, t. 1, p. 284.
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margen al casuismo que, como se menciono, resultaba contrario al modelo
legalista seguido por el Estado moderno. Asi como en las carceles se crea-
ron laboratorios antropométricos para identificar criminales, recomendo a
la comision revisora armonizar la ley represiva con los principios cientifi-
cos. Al menos, debia considerar la creacion de colonias penales.

En esto convino Alberto Lombardo, agente del Ministerio Publico. En
su opinion, la prision debia ser sustituida porque era gravosa y corrompia
todavia mas a los criminales. “Si en vez de encerrarlos en una carcel, se les
deportase a una isla, y alli, sin clausura alguna se les dieran instrumentos
para cultivar la tierra, probablemente cosecharian mas de lo necesario para
su alimentacion”.*® Ademas, este sistema no era nuevo, como lo mostraba
el modelo francés, donde se relegaba a los reincidentes a Nueva Caledonia.
Esta medida era, segiin Lombardo, sumamente conveniente. Confeso que,
al leer a Lombroso, convino en que la causa de los crimenes era una “per-
version del espiritu”, y la celda de la penitenciaria era el medio que daba
rienda suelta a la imaginacion del criminal. “Nada puede hacerse para me-
jorar una prision; nada sino demolerlas”, concluy6.*’

De igual modo, Rovirosa criticé que sobre este predominio de la escue-
la liberal, se inventaron diversos sistemas penitenciarios, todos ellos in-
eficaces y costosos econdmicamente. Ante el fracaso del penitenciarismo,
sugiri6é una solucion intermedia para proteger a la sociedad de “esas fieras
humanas”. Paraddjicamente, su propuesta fue similar a la de los magistra-
dos que refrendaron la escuela clasica. Aunque siguié otro camino, y dado
que la supresion absoluta del criminal nato era rechazada, resolvio que el
unico mecanismo para evitar la reincidencia —recaida que bien podia ser
producto de deformaciones o anomalias organicas—, y el unico medio para
aligerar las cargas fiscales sobre la “sociedad honrada”, era destinar algunas
islas o territorios apartados para fundar colonias penales:

Si el Gobierno quisiera obrar a este respecto con todo buen sentido, podria
destinar dos islas; una para hombres y otra para mujeres, y deportar a ellas
para siempre a nuestros criminales mas feroces y reincidentes, con la condi-
cion de un trabajo forzoso y productivo, siquiera para sufragar los gastos que
demandaria el sostenimiento de esas prisiones insulares.*

46 Jbidem, t. 1, p. 46.

47 Ibidem, t. 1, p. 47-48. Propuso que la colonia penal se estableciera en la isla de Gua-
dalupe, donde habia agua y ganado salvaje. En ese ambiente, el trabajo forzoso era benéfico,
pues, a diferencia de la esclavitud, sugeria que fuera sin restricciones.

48 Ibidem, t. 1, p. 73.
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Por ultimo, Rovirosa estaba plenamente confiado en que las leyes de la
evolucién curarian el cuerpo social de la criminalidad. En la medida que
se recibieran inmigraciones y que el “cruzamiento de razas” engendrara
productos antropologicos mas civilizados, la delincuencia iba a disminuir.
Mientras tanto, advirtid la necesidad de extraer de las ciudades a esos “ge-
nes podridos” antes de que el crimen se sofisticara.

Para los adeptos del positivismo, la tendencia en otras esferas de gobierno
habia desacreditado el liberalismo. De la misma forma que el clasicismo econo-
mico de Adam Smith perme¢ la Constitucion para ser desechado en la practica
por la “politica cientifica”, al poner taxativas en defensa de la sociedad. Enton-
ces, procuraron identificarse con representantes de las nuevas corrientes que
realmente influian en la administracion y la toma de decisiones, como Joaquin
Casasus y José Yves Limantour.® La libertad, por tanto, debia ser limitada para
evitar los dafios. Por ejemplo, propusieron controlar la produccion y consumo
de bebidas embriagantes para evitar la comision de delitos.

Hasta aqui, queda claro que las opiniones de los practicos del derecho se
escindieron en las dos corrientes criminologicas que existian. Sin embargo,
la mayor parte de los entrevistados restringieron sus sugerencias a reformas
puntuales, o bien, manifestaron argumentos eclécticos. En cierto sentido,
eludieron posiciones doctrinarias. Al hacerlo, su mutismo empirista supu-
so un reconocimiento del Codigo Penal, es decir, de la escuela clasica de
derecho penal. Posiblemente haya sido éste el tono general que asumieron
los miembros de la comision revisora, cuidadosa de no romper de tajo con
el legado liberal.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

La percepcion que ha prevalecido sobre la comision revisora que trabajo
entre 1903 y 1912 suele subrayar que fue reacia a incorporar nuevas doc-
trinas, limitandose a ajustar el Codigo Penal a algunas situaciones sociales
inéditas. De acuerdo a esta impresion, sus miembros tan s6lo limitaron la
condena condicional, establecieron la proteccion de la energia eléctrica, la
reclusion preventiva de alcohoélicos y clarificaron la redaccion, imperfec-
ciones y contradicciones dentro del texto. Para su mala fortuna, las pro-

49 Ibidem, t. 1, p. 98.
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puestas no pudieron asimilarse al codigo de manera inmediata.*® Asimismo,
aunque exiguas, las resonancias de la comision en la opinion publica indi-
can gestos aprobatorios. Por ejemplo, en lo referente a introducir la conde-
na condicional al que cometia un delito leve por primera ocasion.’! De ese
modo, fue vista como posibilidad independientemente de que sus labores
hayan rendido frutos inmediatos.

Con todo, es posible acercarse con otra mirada que contextualice las dis-
cusiones ventiladas al interior de la Comision revisora. Estuvo formada por
un reducido grupo de 14 individuos, pero se apoy6 en contribuciones de
medio centenar de funcionarios judiciales. Por ello, es posible matizar que
los tedricos y practicos del derecho no confluian. Asi, los trabajos de revi-
sion del Codigo Penal, permiten conocer las discusiones sobre la ley penal
en el porfiriato tardio. De este modo, presenta un punto de inflexion donde
se criticaban los cuerpos juridicos al considerarse apartados de la realidad
social, pero se aprobaba la legitimidad de los liberales que les dieron forma.
Entonces, liberalismo y nacion se habian consustanciado.

Por otro lado, los integrantes pertenecian a la generacion de los “cienti-
ficos”. Algunos de ellos eran todavia mas jovenes. Con todo, predominaron
los postulados de la escuela clasica de derecho penal. Esto no parecio ser
exclusivo de esta comision. Aunque el impacto de las nuevas corrientes
criminologicas fundadas en el determinismo ambiental, social y racial fue
notable en los teoéricos del derecho de ese periodo, no pudo consagrarse en
codigos y leyes oficiales. En efecto, los trabajos de Martinez Baca y Rou-
magnac estaban cerca de la antropometria, nociones del criminal nato y de
determinismos organicos. Para darse idea de su recepcion, eran trabajos que
habian obtenido galardones en las ferias internacionales. Sin embargo, la
posibilidad de basarse en esta vertiente para reformar las leyes era limitada
por numerosas razones.

En buena medida, las propuestas de la antropologia y la sociologia crimi-
nal eran contrarias al principio constitucional de igualdad juridica. A pesar
de que en periddicos, revistas especializadas en derecho y tratados crimi-
noloégicos se asegurd que el codigo de Martinez de Castro era metafisica
pura, la reforma era sumamente complicada si contravenia la Constitucion
de 1857. Si las reformas en materia electoral implicaron esfuerzos, criticas,
adherencias y disidencias, transformar los principios mismos del cédigo
politico era una labor casi impracticable.

50 Cruz Barney, op. cit., supra nota 7, p. 76.
51 “La condena condicional”, El Imparcial, 3 de julio de 1910, p. 3.
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Por su parte, las entrevistas revelan que los practicos del derecho par-
ticiparon de culturas juridicas divergentes. Alli también se impuso la es-
cuela liberal. Sin embargo, revelaron pragmatismo en los alcances de sus
propuestas. En otras palabras, se cifieron a debates sumamente especificos
donde la ley penal debia ser ampliada, no reformada. Por ejemplo, la liber-
tad preparatoria, el combate a los delitos contra la propiedad y el estableci-
miento de una nueva pena, a saber, la relegacion en colonias penales.

El hecho de que Miguel S. Macedo conviniera en este liberalismo prag-
matico, sugiere que los trabajos de la comision sentaron precedentes de la
siguiente oleada codificadora. En 1929, la comision presidida por José Al-
maraz se plegd en todo lo que el marco constitucional permitia al positivis-
mo. Las criticas llegaron a ser escandalosas. La efimera vigencia de dicho
codigo y la vuelta, en 1931, a un eclecticismo nada ortodoxo, que abrevé de
diversas corrientes, sugiere que la cultura juridica era similar en su libera-
lismo respecto a los Trabajos de revision del Codigo Penal.

En suma, la comision revisora fue el precedente inmediato para la segun-
da fase codificadora, en plena construccion del Estado posrevolucionario.
Sin embargo, se le debe entender como expresion de un contexto especifi-
co: la madurez y ocaso del porfirismo. En este sentido, se revela un amplio
crisol de ideas y debates en torno a la criminalidad, el castigo y la reforma
penal, al grado que el consenso mas evidente era respecto a la herencia li-
beral, perfectible, pero jamas negada. Es decir, en las comisiones oficiales
impero lo que Charles Hale denomin¢ “liberalismo transformado”.

De ello dieron testimonio el cuerpo de entrevistas, donde las opiniones
de los practicos del derecho sirven de barémetro para acercarse a las ideas
y experiencias juridicas de los abogados que, en tribunales y ministerios
publicos, ejercian su profesion.

Enfrentaron, en suma, la encrucijada de Jano de la reforma de las leyes
frente a una sociedad plural y con marcadas desigualdades de clase, género
y étnicas: pregonaban una y otra vez que la legislacion penal, lo mismo que
la constitucional, tenian poco que ver con las practicas sociales en materia
de justicia. Al mismo tiempo, refrendaban, elogiaban y exaltaban los idea-
les que animaban los cuerpos legales, manifestandose siempre entusiastas y
confiados en que la sociedad evolucionaria.>

52 Speckman Guerra, “Reforma penal y opinion publica: los codigos penales de 1871,
1929 y 19317, en Alvarado, Arturo (ed.), La reforma de la justicia en México, México, El
Colegio de México (Centro de Estudios Socioldgicos), 2008, p. 575.
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En ese sentido, la actitud de los legisladores de enmendar aspectos pun-
tuales en lugar de reformarlo desde sus premisas, no era inédita. Por ejem-
plo, la Constitucion de 1857 no fue reformada sino en puntos especificos,
sobre todo en materia electoral. Posiblemente, al igual que en aquella, el
liberalismo detras del codigo penal le dotaba de una impronta que lo vincu-
laba directamente con la construccion de la nacion. Por otro lado, las nue-
vas corrientes criminoldgicas no poseian formulas juridicas suficientemente
claras. Asi, acercarse a la comision revisora revela las complejidades en la
generacion de derecho, asi como la coexistencia de doctrinas donde la san-
cionada por los grupos hegemonicos estuvo llamada a prevalecer.
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