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CONSTITUCION Y DERECHOS FUNDAMENTALES
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dimensiones de los derechos fundamentales; V1. A manera de
conclusiones.

]. PRECISIONES PREVIAS

Antes de pasar a la exposicién de estas notas sobre la Constitucién
y los derechos fundamentales considero preciso delimitar los tres
puntos a tratar en esta sede, a saber:

1. En primer término se abordara lo relativo al uso equivoco que
se realiza en torno al concepto de derechos fundamentales, de ahi
que iniciemos por su precisién y diferencia con otras expresiones.

2. En segundo lugar nos referiremos a lo concerniente a la situa-
cién actual de la Constitucion y al papel actual de los derechos fun-
damentales.

3. Finalmente, se aludirdan algunas de las dimensiones actuales de
los derechos fundamentales.

II. CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONCEPTO “DERECHOS
FUNDAMENTALES” Y OTROS CONCEPTOS

Expresiones tales como derechos fundamentales, derechos “cons-
titucionalmente” protegidos, derechos del hombre o derechos huma-
nos, derechos naturales, derechos absolutos, derechos imprescripti-
bles, derechos inalienables e inderogables, etcétera, contienen el uso
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frecuente, promiscuo e indiscriminado de tales férmulas lingiifsticas,
entendidas sustancialmente como sinénimas, confusién que hoy dia,
a nuestro parecer, no es admisible.

Tal situacién de impreciso uso de los conceptos antes aludidos,
nos impone, en via de primer acercamiento, y a efecto de la sucesiva
exposicion, asentar aqui qué entendemos por cada uno de ellos.

a) Derechos del hombre y derechos fundamentales

Estas expresiones, como ya se asentd, son consideradas, frecuen-
temente, como sinénimas, a efecto de una mejor comprensién asen-
tamos en esta sede que, atendiendo a su origen y significado, se en-
tiende por derechos del hombre “los derechos validos para todos los
pueblos y en todos los tiempos (dimensién iusnaturalista-universalis-
ta)”; tales derechos tienen su origen, precisamente, en la propia natu-
raleza humana y de ahi derivan sus caracteres de inviolables, intem-
porales y universales.

Son derechos fundamentales (grundrechte),? los derechos del hom-
bre, juridico-institucionalmente garantizados y limitados espacio-tem-
poralmente; son derechos objetivamente vigentes en un orden juridico
concreto.

b) Derechos del hombre y derechos del ciudadano

Esta distincién se deriva virtud de la influencia de la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano (1789), en-
tendiéndose que son derechos del hombre los que pertenecen al hom-
bre en cuanto tal; y son derechos del ciudadano, los que le pertene-
cen al hombre en cuanto miembro integrante de una sociedad. Como
puntualizaremos més adelante, la razén que subyace a tal diferen-
ciacién obedece al reflejo de la teoria de la separacion entre Estado
y sociedad, entre un status activus y un status negativus, que deter-

1 En esta parte seguimos la sistematizacién realizada por Gomes Canotilho, José
Joaquim, Direito Constitucional, 2a. ed., Coimbra, Almeida, 1980, pp. 506 y ss.

2 Cabe sefialar que la doctrina de los autores como la asentada por la jurispru-
dencia nacional, realiza un uso indistinto de los términos garantias individuales y
derechos fundamentales considerandolos verdaderos sinénimos, al decir del maes-
tro Fix-Zamudio. esta situacién es recurrente en algunos ordenamientos latinoame-
ricanos, situacién por la cual considera el autor de referencia «debe sustituirse por
la designacién méas adecuada de ‘derechos fundamentales™», cfr. Fix-Zamudio, Héc-
tor, La proteccién procesal de los derechos humanos, Madrid, Civitas, 1982, p. 54.
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mina, en la transicién del concepto de hombre hacia ciudadano, el
presupuesto de que la sociedad civil, separada de la sociedad poli-
tica, es hostil a cualquier intervencién estatal, y, por esencia, apo-
litica.

c) Derechos naturales y derechos civiles

Distinciéon que también encuentra su origen en el texto fundamen-
tal francés de 1791, en que se determina expresamente la garantia
a los “derechos naturales y civiles”. Como su nombre lo indica, los
derechos naturales son los inherentes al individuo y anteriores a cual-
quier contrato social; derechos civiles (en terminologia anglosajona
civil rights), son los derechos que pertenecen al individuo como ciu-
dadano y que eran proclamados en las constituciones u otras leyes
distintas.

d) Derechos civiles y libertades o derechos politicos

Los derechos civiles (como ya se apuntd) son los reconocidos por
€l derecho positivo a todos los hombres que viven en sociedad, esto
es, aquellos que deben beneficiar a todos los individuos; los segun-
dos (id est, libertades publicas o derechos politicos), s6lo son atri-
buidos a los ciudadanos activos, tal situacién se traduce en el hecho
de que en una sociedad, no todos tienen el derecho de tomar parte
activa en la formacién de los pederes publicos, en otras palabras,
no todos s¢ encuentran beneficiados de derechos politicos (verbigra-
cia el derecho de sufragio). Es importante sefialar que con base en
ésta artificiosa distincion, se da lugar a la proclamacién del principio
de igualdad pero, al mismo tiempo, la restriccion del sufragio uni-
versal.®

e} Derechos civiles y derechos o libertades individuales

Esta distincién es importante dado que los derechos civiles, una
vez separados de los derechos politicos, pasan a ser considerados por
la publiscistica francesa como derechos individuales, libertades in-

3 La expresién “libertades piiblicas” y “derechos fundamentales”, son utilizados
comtinmente en derecho constitucional comparado, sin embargo tal como se sefiala
tienen connotaciones distintas, asi, Louis Fvoreau, “las libertades piiblicas”, designa .
esencialmente las libertades protegidas contra el ejecutivo, en virtud de la ley, y
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dividuales o, también, libertades fundamentales, lo cual refleja cla-
ramente la filosofia individualista de la escuela liberal.

f) Derechos y libertades publicas

Visto que los derechos civiles pasaron a ser designados como li-
bertades individuales, es costumbre, con base en tal situacién, reali-
zar otra distincién considerando la posicién juridica del ciudadano,
titular de los derechos, en relacién con el Estado; asi, las libertades
estarfan ligadas al status negativus y, a través de ellas, se tiende a
defender la esfera de los ciudadanos ante la intervencién del Estado.
De ahi el nombre de derechos de libertad, libertades de autonomia
0 derechos negativos.

Pero también los derechos estarfan ligados al status activus o po-
sitivus (Jellinek), permitiendo la participacién del ciudadano como
elemento activo de la vida politica (derecho de sufragio activo y
pasivo). De ahi su nombre de derechos politicos, derechos del ciu-
dadano, libertades participacion.

g) Derechos y garantias

En rigor, las clasicas garantias son también derechos, sin embar-
go, muchas veces se subraya en ellas el caricter instrumental de
proteccién de los derechos. Podriamos decir que las garantias son
derechos fundamentales, pero no todos los derechos fundamentales
son garantfas. Las garantias se traducen tanto en el derecho de los
ciudadanos a exigir de los poderes piblicos la proteccién de sus de-
rechos, como en el reconocimiento de los medios procesales adecua-
dos a tal finalidad (por ejemplo, el derecho al acceso a los tribunales
para la defensa de los derechos, principios de nullum crimen sine
lege y nulla poena sine crimen, principio de non bis in idem).

h) Derechos fundamentales y derechos de personalidad

Muchos de los derechos fundamentales son derechos de la perso-
nalidad, pero no todos los derechos de la personalidad son derechos

por el juez ordinario (administrativo o judicial): en tanto “derechos fundamentales”,
califica las libertades protegidas contra el ejecutivo y el legislativo, en virtud de
textos constitucionales o internacionales, por el juez constitucional o por el juez
internacional.
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fundamentales. Los derechos de la personalidad abarcan, ciertamen-
te, los derechos del status de la persona (verbigracia, derecho de la
ciudadania), los derechos sobre la propia persona (derecho a la vida,
a la integridad moral y fisica, derecho de privacidad), asi como
muchos de los derechos de libertad (libertad de expresién). Tradicio-
nalmente, se separaban los derechos de la personalidad de los dere-
chos fundamentales politicos y de los derechos a prestaciones por
no ser pertenecientes al ser como persona, sin embargo hoy dia ante
la interdependencia del estatuto positivo y negativo del ciudadano
y, de cara a una concepcién general de personalidad, cada vez més
los derechos fundamentales tienden a ser derechos de personalidad
y viceversa.

De continuo con la exposicion pasaremos a nuestro segundo punto.

III. CONSTITUCION Y DERECHOS FUNDAMENTALES

En la actualidad se acepta que los derechos fundamentales del
hombre, de cada hombre y de todos los hombres, se compenetran
con la Constitucion en cuanto constituyen su elemento individuali-
zador y calificante, de ahi la estricta conexion entre los derechos y
las garantias constitucionales.*

Ahora bien, si la Constitucién es la estructura esencial de la or-
ganizacién politica de una sociedad, éstas son contemporineas y
sucesivas, referidas a una misma area cultural, a la esencia misma
de la Constitucién.

Aunado a lo anterior, parece necesario advertir que los derechos
fundamentales tienen un valor no limitado al mismo ordenamiento

4 Como lo sefiala el maestro Héctor Fix-Zamudio, las garantias constitucionales
son ... los medios juridicos predominantemente de caracter procesal, que estin
dirigidos a la reintegracién del orden constitucional cuando el mismo ha sido des-
conocido o violado por los propios 6rganos del poder”. Cfr. “La Constitucién y su
defensa”, La Constitucién y su defensa, México, UNAM, 1984, pp. 17-18. Propia-
mente los mecanismos de tutela y eficacia de los derechos fundamentales, son ins-
trumentos de caracter procesal previstos en la propia Constitucién y que, “. .. pue-
den agruparse dentro de la inmstitucidon que el procesalista Mauro Cappelletti ha
calificado de manera afortunada como jurisdicciOn constitucional de la libertad”,
vid. Fix-Zamudio, Héctor, “La jurisdiccién constitucional de la libertad”, La pro-
teccion procesal de los derechos humanos ante las jurisdicciones nacionales, Madrid,
Civitas, 1982, p. 34. En la doctrina mexicana es recurrente la confusién entre
derechos fundamentales y garantias individuales en este sentido precisamos, siguien-
do al maestro Fix-Zamudio, que estas ultimas son precisamente los mecanismos
procesales de tutela de tales derechos, a guisa de ejemplo, el amparo.
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constitucional (vid., supra, II, a). Asi, cuando se inicia por hablar
de los derechos del género, se predica su perpetuidad, vale decir, su
preexistencia y sobrevivencia respecto de ordenamiento constitucio-
nal considerado en el tiempo, y no s6lo su universalidad, es decir,
su referibilidad a un 4mbito no coincidente con los términos del or-
denamiento constitucional considerado en el espacio.®

Si bien lo anterior resulta cierto, no debemos olvidar, como ya
hemos visto al precisar los contenidos y origenes de las diferentes
acepciones, que tal concepcién es un resultado de las diversas teo-
rias y concepciones filoséficas de su momento.

Ast, en las constituciones del siglo XVIIL® prevalece, por un lado,
una peculiar ambivalencia por lo que los derechos del hombre son
asumidos como preexistentes a la Constitucién y como tales a ésta
se imponen y no pueden ser reducidos, ni modificados y, por el otro,
se recurre al pacto social precisamente en funcién de los mismos.
Recuérdese, por ejemplo, la referida Declaracion Francesa de 1789,
premisa de la Constitucién del mismo pais de 1791, en la que, amén
de las repetidas proclamaciones de inviolabilidad, en el preambulo de
tal documento los derechos son definidos como naturales, inaliena-
bles y sagrados del hombre y, ya en el articulo 16 del texto consti-
tucional se afirma solemnemente que “cada sociedad, en la cual la
garantia de los derechos no es asegurada, ni la separacion de poderes
esta determinada, no tiene constitucién”

Las constituciones del siglo XIX frecuentemente no contienen un
elenco de derechos fundamentales, lo que no quiere decir que tales
derechos sean ignorados, ya que éstos estdn implicitos en la demanda
de Constitucion y en la respuesta dada, en una medida mis o menos
satisfactoria, de las constituciones mismas. No sobra decir que bajo
la influencia de Montesquieu los derechos y libertades del ciudadano
fueron considerados, respecto de su proteccién, como consecuencia
necesaria de una limitacién al poder obtenido por su divisién. Asi,
el derecho constitucional fue dominado por una discusion sobre la
modalidad de una divisién de poderes lo mas favorable a la libertad

8 Corasaniti, Aldo, “Noti in tema di diritti fundamentali”, Diritto e Societd,
Padova, CEDAM, 1990, nim. 2, p. 189.

% En la Declaracién de los Derechos de Virginia de 12 de junio de 1776, se
afirma que “todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independien-
tes, y son portadores de derechos innatos, de los cuales al momento de organizarse
en sociedad politica no pueden privarse (la vida, la libertad, la misma propiedad,
y la bisqueda de la felicidad de la seguridad).
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politica de los individuos (la libertad dependia de la organizacién
constitucional de las relaciones entre los poderes piiblicos).’

Finalmente en lo que hace a las constituciones del siglo XX,
{como se conciben y cuél es el papel de los derechos fundamentales?

Como bien ha apuntado Constantino Mortati, refiriéndose a la
Constituciéon alemana de Weimar de 1919 como la primera en su
género,® se da “el paso de las Constituciones de tipo dieciochesco
dirigidas casi a garantizar la esfera de autonomia del individuo y
aquellas decimonénicas, caracterizadas por el intervencionismo esta-
tal a fin de ejecutar ideales de solidaridad y justicia”.

Ciertamente, qué duda cabe, que en la mayoria de los actuales
sistemas juridicos, y en relacién a nuestro tema, la proteccién y el
reconocimiento de las libertades y derechos fundamentales constitu-
yen uno de los brazos mas importantes del derecho constitucional;®
asi, si la Constitucién, en sentido decimonénico, implicaba la defi-
nicion de las relaciones entre las instituciones y la separacién de
poder, asi como la separacion Estado-sociedad; hoy dia, la Consti-
tucién es cada vez maés, la definicion de las relaciones entre los ciu-
dadanos y el Estado, la carta de derechos y libertades se refleja en
la garantia que estd asegurada por la operativizacién de un meca-
nismo de sancién de los 6rganos del Estado, y esto es asi, dado que
se ha comprendido, primero, que toda constitucién contiene simul-
taneamente dos dimensiones, a saber: politica y social (Hauriou),
predominando actualmente la segunda sobre la primera; segundo, la
pluridimensionalidad ** o multifuncionalidad ** de los derechos fun-
damentales.

Asi, las constituciones ** no sélo contienen un pormenorizado y
meditado elenco de derechos y deberes fundamentales, sino que sub-

7 Rousseau, Dominique, “La notion de constitution”, en Revue Du Droit Public
et de la Sciencie Politique, Paris, nim, 1, 1990, p. 7.

8 Es menester apuntar que la primera Constitucién del siglo XX que consagra
un catilogo de derechos sociales es la mexicana de 1917, derechos cuya teleologia
continda siendo atin hoy, la proteccién de los campesinos y trabajadores asalaria-
dos; cfr. articulos 27 y 123 constitucionales.

¢ Favoreau, Luis, “Le droit constitutionnel”, en Revue Frangais de Droit Cons-
titutionnel, Paris, Presses Universitaries de France, 1990, nim. 1, p. 77.

10 Wilke, Stand un Kritik der neueren Grundrechtstheorie, Berlin, 1975; F.
Ossenbhul, “Die Interpretation der Grundrechtein der Rechtsprechung des Bundesver
fassundsgericht”, Neue Juristishe Wochenschrift, 1976, pp. 2100 y ss., cit. por Gomes
Canotilho, op. cit., supra, nota 1.

11 Gomes Canotilho.

1z Esencialmente se considera como el paradigma la Constitucién de Weimar
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dividen entre derechos de la persona en particular y los derechos y
deberes inherentes a la vida colectiva, determinindose asi, formal-
mente, la distincién entre derechos individuales y derechos sociales.
La incorporacién de tales derechos y libertades en el conjunto cons-
titucional es, en la actualidad, obra de la voluntad del constituyente
que las consagra en las disposiciones dentro del texto fundamental
a igual titulo que las instituciones y las normas.*®

Tal reconocimiento se traduce en una limitacién a los poderes
publicos, tanto en lo que hace al respecto de las reglas de forma y
de procedimiento, como de las reglas de fondo o derecho sustancial,
y esto es asi, porque las normas constitucionales consagradoras de
los derechos fundamentales, lo mismo que las que regulan las insti-
tuciones s6lo pueden ser concebidas en el contexto juridico actual,
como resultado de su concrecién y funcionalizacién a través de la
obra del legislador y del juez constitucional.*

IV. EL PAPEL ACTUAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Hemos tratado de sefialar retrospectivamente la aparicién y evolu-
cién de los derechos fundamentales a efecto de comprender y reco-
nocer con mayor exactitud los significados que se han ido sedimen-
tando en el decurso del tiempo, y que hoy dia nos permiten tener
una méis exacta comprensién de los problemas que presenta, bien
en relacién con su eficacia inmediata o mediata, a lo que hace su
criterio de fundamentalidad o contenido esencial, a sus dimensiones,
a sus limites, etcétera, problemas todos de suyo importantes pero
que no son motivo de esta breve exposicién.

En esta sede sélo deseamos sefialar, sin 4nimo simplista, el papel
de los derechos fundamentales en relacién con la Constitucién.

de 1919, en cuya parte II, articulos 109 a 134, se contiene una sistemética catalo-
gacién de los derechos y deberes de los alemanes.

18 Ha de entenderse tal aseveracién a la Iuz de las consideraciones que Luis
Favoreau realiza, en torno a lo que él denomina el triple objeto del derecho cons-
titucional, a saber: 1. derecho coastitucional institucional (tiene por objeto las
instituciones); 2. derecho constitucional normativo (tiene por objeto el sistema de
recursos), y 3. derecho constitucional sustancial (que tiene por objeto la proteccién
de las libertades y derechos fundamentales); cfr. Favoreau, op. cit., pp. 74 y 77.

14 Vid, Hesse, Konrad, Escritos de derecho constitucional, Madrid, CEC, 1983,
pp. 35-57.
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19 Considerados en abstracto, los derechos fundamentales son un
fin en si mismos y expresién de la dignidad humana que sélo se
pueden funcionalizar de manera limitada.

29 Los derechos fundamentales participan en la constitucién del
Estado y la posibilidad de realizacién de los mismos deciden, al mis-
mo tiempo y de manera esencial, si los principios estructurales de la
Constitucion adquieren realidad y efectividad en el proceso politico.

3% En virtud de que los derechos fundamentales vinculan a los
operadores juridicos, id. est., legislativo, ejecutivo (administracién
publica) y judicial, asi como a los individuos mismos (esto se refiere
a la eficacia de los derechos fundamentales entre particulares, Drit-
twirkung der grundrechte) o a ninguno, se puede decir que tales
derechos representan “la norma que rige la constitucién, la legisla-
cion, la administracién y la jurisdiccion”.*®

49 Los derechos fundamentales son los representantes de un sis-
tema de valores concreto, de un sistema cultural, el sentido de una
vida estatal contenida en una Constitucién. Desde el punto de vista
politico, esto significa una voluntad de integracion material; desde
el punto de vista juridico, la legitimacién del orden positivo estatal
y juridico, asi, son elementos del ordenamiento objetivo, esto es,
normas juridicas objetivas formando parte de un “sistema axiologi-
co”, que aspira a tener validez como decisién jurfidico-constitucional
fundamental para todos los sectores del derecho.™

V. ALGUNAS DIMENSIONES DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Con el término dimensiones de los derechos fundamentales, que-
remos denotar la superacion de algunos conceptos ya sefialados en
los puntos I y II, de la presente exposicion, esto es la transformacion
(o si se quiere el paso o conformacidn) de una dimension meramen-
te personal a una social y politica de los derechos que aqui tratamos,
tal como hoy dia lo muestran tales derechos. Asi pues:

1. Los derechos fundamentales confieren al individuo un status,
esto es, determinan, aseguran o limitan la posicion juridica del indi-

15 Smend, Rudolf, Constitucion y derecho constitucional, Madrid, CEC, 1985,
p. 231.

18 Schneider, Hans Peter, “Peculiaridad y funcién de los derechos fundamen-
tales en el Estado democritico”, Revista de Derecho Politico, Madrid, CEC, 1979,
nim. 7 (nueva época), p. 25.
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viduo y sus relaciones con otros individuos, configurdndose asi en
un status juridico constitucional, que implica “un status juridico ma-
terial, de contenido concreto del cual no pueden disponer los indi-
viduos ni los poderes publicos”.*”

-~ 2. En sentido subjetivo, los derechos fundamentales son primor-
dialmente derechos de defensa (abwehrechte)*® frente al Estado, asi
como barreras y directrices para la actuacion estatal: estin llamados
a asegurar la esfera de libertad del individuo frente a los poderes
piblicos. Tal derecho de defensa comprende el derecho de los indi-
viduos a acudir a los tribunales ante la limitacién de la libertad deri-
vada de medidas estatales y, en caso necesario, recurrir al amparo.

3. Los derechos fundamentales son derechos de participacién en
una doble dimension, a saber: a) en tanto derechos prestacionales, y
b) como derechos de participacién en la organizacién y en el proceso
de realizacion.

a). En tanto derechos prestacionales (grundrechte als leitungsans-
priiche) y en sentido subjetivo, comprenden la puesta en marcha de
la actividad general del Estado a efecto de satisfacer las necesidades
tanto individuales, como colectivas, asi como la pretension de apro-
vechar servicios ya prestados o instalaciones ya existentes, en defini-
tiva, y con base en el principio de la dignidad de la persona en rela-
cion con la defensa de la personalidad, los derechos fundamentales
a prestaciones (derechos prestacionales) se traducen en el asegura-
miento del minimo vital a los individuos por parte del Estado.

En sentido objetivo, los derechos fundamentales prestacionales se
configuran como directrices constitucionales y reglas de actuacién
legislativa, de las cuales se desprende la obligacién —no accionable,
pero si juridicamente vinculante— de una determinada puesta en
marcha de la actividad estatal.

b} Los derechos fundamentales a la participacién en la organiza-
cién y proceso de realizacion. Estos derechos, especialmente los de
libertad politica, son considerados hoy dia, como el centro de la
idea democritica concebida como “autodeterminacion de los pue-
blos”; esto es, lo que Haberle ha denominado bajo el término sfatus
activus processualis, y que implica la operativizacién de los derechos
subjetivos de participacién y conformacién del status politicus que
constituye el “fundamento de una democracia por antonomasia” y

. 17 Schneider, op. cit., p. 13.
18 Idem, p. 24.
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representan, las garantias constitutivas de una verdadera funcién de-
mocratica.

V1. A MANERA DE CONCLUSIONES

Resulta incuestionable que a la luz de las nuevas formulaciones
en torno a la teoria de la Constitucién y de la conformacién de un
nuevo derecho constitucional, se hace imprescindible el estudio de
la multidimensionalidad u multifuncionalidad de los derechos fun-
damentales, sobre todo en lo que hace a paises que cuentan con
noveles tribunales constitucionales para que, logre la operaativiza-
cién y concrecién de los contenidos de las normas consagradoras
de derechos fundamentales, a través de la necesaria praxis del juez
constitucional, en tanto méxime intérprete de las normas que nuestra
Constitucién contiene.

Por otra parte el estudio de la relacién Constitucion-derechos fun-
damentales se precisa, vientos de cambio se ciernen sobre nuestro
pais de cara a una posible integracién econémica regional en donde,
sin lugar a dudas, derecho internacional, soberania y derecho domés-
tico habrdn de sufrir cambios sustanciales que, a nuestro parecer,
inciden en el 4mbito de los derechos tratados en esta sede.
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