Z
4

1GAC,
\d /%

TUT!
S0,

00
iy
&  Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
onam de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

REGULACION JURIDICA DE LA PLANEACION
DEL DESARROLLO URBANO

Rubén SALINAS TORRES

Nos encontramos a finales del afio 2007, por lo que antes de abordar uno
de los temas de mayor importancia en la materia juridico-urbanistica, co-
mo lo es la “Regulacion juridica de la planeacion del desarrollo urbano”,
es importante hacer un breve paréntesis, y transportarnos afios atras para
comprender el nacimiento del derecho urbano en nuestra entidad, y por
consiguiente, de uno de sus apartados mas importantes: la planeacion ur-
bana.

Si bien es cierto que el derecho urbano, comparado con otras areas de
la ciencia juridica, es de reciente creacion, como podriamos afirmarlo
frente al derecho civil o al derecho penal, por citar algunos, también es
cierto que tiene su historia, como enseguida lo abordaré en forma limita-
da, por el formato y estructura de la presente ponencia.

Hacia los afios de 1917 la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano del Nuevo Ledn, en su articulo 23, contenia similar disposicion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicana, pero en su
articulo 27, previendo que la propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y pre-
via indemnizacion; sefialaba también que el estado y sus municipios tie-
nen derecho para adquirir, poseer y administrar bienes raices, en cuanto
baste a las necesidades y servicios publicos.

Esto era el inicio, por asi decirlo, de la regulacion de las propiedades
privadas, lo que en derecho se conoce como las modalidades de la pro-
piedad, mismas que no permiten a los gobernados con el solo hecho de
ser legitimos propietarios del suelo, hacer lo que les plazca, sino que de-
ben observarse las disposiciones de caracter general que regulen dichas
modalidades del suelo, llamense leyes, normas, o planes urbanos.

Los primeros indicios de vida de la materia urbanistica en nuestro es-
tado se dieron el 6 de mayo de 1922, con la publicacion en el Periodico
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Oficial del Estado numero 36, por parte del Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, referente a la reforma de la segunda parte del articulo 4o.
de la Ley de Egresos, al facultar a las juntas de mejoras materiales de la
ciudad de Monterrey, con objeto principal de vigilar y normar los servi-
cios de pavimentacion, arbotantes, obras de embellecimiento, higieniza-
cion y seguridad de la misma ciudad, por citar algunas. Al demostrarse
que con dicha Ley no era suficiente, los legisladores de Nuevo Leon,
casi cinco anos después, aprobaron y mandaron publicar el 30 de no-
viembre de 1927 en el Periddico Oficial nimero 96, la Ley sobre Plani-
ficacion y Construcciones Nuevas de la Ciudad de Monterrey. En ella se
autoriza al Ejecutivo estatal para que de acuerdo con el H. Ayuntamiento
de la ciudad de Monterrey, proceda a estudiar una planificacion de la
ciudad de Monterrey, tendiente a la rectificacion, ensanchamiento y pro-
longacion de las actuales calles y creacion de las nuevas, para resolver
problematicas importantes del trafico y mejoramiento de la ciudad. Un
aspecto interesante de esa Ley fue que dentro de ella se establecian com-
pensaciones que debian pagar las propiedades beneficiadas por la apertu-
ra, ensanchamiento y prolongacion ejecutadas (en nuestros dias esto po-
dria ser llamado una contribucion por mejoria especifica); asimismo, se
otorgaban excepciones en pagos de prediales a todos aquellos propietarios
de lotes o edificios abandonados, si dentro de los seis meses iniciaban a
restaurar sus construcciones, o cambiar sus construcciones de madera, pa-
pel, cartdn, lamina o materiales semejantes de corta duracion o de mal as-
pecto, dentro de una zona predeterminada dentro de dicha ley.

Continuando con la génesis del derecho urbano en la entidad, el 22 de
febrero de 1928 se publico en el Periodico Oficial del Estado, nimero
15, el Reglamento de la Ley sobre Planificacion y Construcciones Nue-
vas de la Ciudad de Monterrey. En dicho Reglamento ya es mas palpable
la introduccidén de nuevas acepciones de la materia urbanistica, al tener
como principal objetivo el desarrollo ordenado y armonioso de la ciudad
de acuerdo con su topografia y todos sus requerimientos presentes y fu-
turos.

Dentro de dicho Reglamento se establecia que la planificaciéon de la
ciudad de Monterrey comprende la rectificacion, prolongacion y ensan-
chamiento de las vias publicas de comunicacion; la apertura de nuevas
arterias; la conservacion, mejora y ampliacion de los parques, paseos,
jardines y la construccion de otros nuevos dentro del perimetro urbaniza-
do; la ereccion y conservacion de monumentos y el trazo sistematico de
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todo el municipio en sus lineamientos generales, en prevision de un de-
sarrollo ordenado y bello de la region.

En el Reglamento de 1928 en cita se establecid por primera ocasion
una Comision de Planificacion de la Ciudad de Monterrey, la cual tenia
entre sus principales atribuciones formular un proyecto general de plani-
ficacion y un programa ordenado de desarrollo, con arreglo al cual se
procedera desde luego a la ejecucion de las obras necesarias. No so6lo di-
cho Reglamento abarcaba la ciudad de Monterrey, en razéon de que esta-
blecia que cuando las obras de planificacion abarquen zonas comprendidas
dentro de alglin municipio que no sea el de Monterrey, la Comision de
Planificacion se integrara con cuatro representantes del ayuntamiento del
municipio respectivo.

Asi las cosas, el 13 de noviembre de 1929 se publicod en el Periodico
Oficial del Estado, mimero 91, el Reglamento para Vecindades, que sirve
para regular mas que nada las casas habitaciones, en aspectos de construc-
cion, distribucion de areas, alturas, calidad de pisos, cuestiones de indole
sanitaria, y establece algo interesante, que debera destinarse una superfi-
cie no menor de 100m? como 4rea para espacios abiertos, para destinarse
exclusivamente para parque de recreo, obligandose a la plantacion de ar-
boles (dicha normativa de dejar espacios abiertos o libres de construc-
cion es considerada en la actualidad como el COS [Coeficiente de Ocu-
pacion del Suelo] y el CAS [Coeficiente de Absorcion del Suelo]). Cabe
destacar que desde ese afno 1929, este Reglamento fijaba otros requisitos
de construccion (lo que podriamos llamar en este afio 2007, como linea-
mientos normativos constructivos) permitiéndome sefialar para mayor
ilustracion los siguientes: los dormitorios debian ser espacios minimos de
56 m® (obsérvese que son metros clibicos); con altura minimo de 3.50 m;
debe estar provista de un fogdn de ladrillo de barro con su correspon-
diente chimenea, la que deberd proyectarse cuando menos 50 cm arriba
del pretil del dormitorio, la medida de la puerta sera de 0.75 x 2.00 m;
todos los dormitorios deberan estar situados de tal manera que reciban
por sus puertas y ventanas la luz directa del sol; las viviendas podran ser
construidas en filas corridas de hasta ocho en ntimero o aisladas, dejando
espacio entre costados no menor de cuatro metros (este espacio es cono-
cido hoy en dia en los reglamentos y planes de desarrollo urbano como
el lineamiento de remetimiento lateral).

Para el 11 de noviembre de 1944, la Legislatura local ordené publicar
en el Periodico Oficial del Estado, nimero 91, el Decreto de las urbani-
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zaciones, concretandose en sus 14 dispositivos a otorgar a los desarrolla-
dores de aquella época, una serie de franquicias (estimulos), si realizaban
sus proyectos dotados de servicios eficientes y permanentes de agua po-
table y drenaje sanitario por tuberia, calles pavimentadas, alumbrado pu-
blico, etcétera.

Al igual que el anterior decreto, el 25 de noviembre de 1944 se pu-
blico en el Periodico Oficial del Estado, namero 95, el Decreto 42, res-
pecto de la planificacion, abarcando en sus 34 articulos conceptos mas
definidos en materia de planificacion, utilidad ptblica, construcciones,
ejecucion de obras. Un aspecto interesante de resaltar es que dicha Ley
constrifie su aplicacion tanto al municipio de Monterrey y circunvecinos,
y que por primera vez se obliga a que los proyectos de obra sean formu-
lados por arquitecto o ingeniero autorizado, y que se haga responsable de
la construccion (lo que hoy en dia, afio 2007, seria el perito responsable
de obra, y calculista). Dentro de dicha norma se constituye la Comision de
Planificacion de la Ciudad de Monterrey como autoridad suprema para
todo lo tocante a la materia urbanistica, teniendo entre sus principales fa-
cultades la formulacién, aprobacidon, modificacidon e interpretacion del
plan regulador de la ciudad de Monterrey y sus alrededores, dotando di-
cha ley, de facultades a las autoridades para negar proyectos, e iniciar
procedimientos hasta el grado de imponer sanciones; es aqui en 1944
cuando se habla por primera vez de un plan regulador al que debera ce-
firse toda obra de rectificacion, creacion y desarrollo de las urbanizacio-
nes presentes y futuras en los municipios de Monterrey y adyacentes,
que para fines de esta ponencia equivaldria a un plan de desarrollo urbano
de la actualidad, claro, con los alcances y deficiencias de aquella época.

El 28 de febrero de 1945 se publico en el Periodico Oficial del Estado,
numero 17, el Reglamento de la Ley de Urbanizacién y Construccion,
que establece normas claras para la ejecucion de construcciones tanto
publicas como privadas; asimismo, toca el tema de reglas para el uso de
predios y construcciones o estructuras. De los principales articulos de di-
cha norma resaltan aquellos que tocan el tema de las licencias de cons-
truccion (para interior o exterior), requisitos para solicitarlas, tiempo de
vigencia de las licencias (un afio) prorrogas (seis meses); modificaciones
al proyecto, procedimiento de inspeccion, regulando con mayor preci-
sion las construcciones.

Transcurria el tiempo, y en el Periodico Oficial del Estado del 27 de
diciembre de 1967 se publicaba la Ley de Planificacion y Urbanismo, y
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por su parte, esta nueva norma contenia aspectos sumamente interesantes
en la materia, tales como la creacion de un organismo rector como parte
de todo lo relacionado con la planificacion y urbanizacién en los diver-
sos municipios del estado, denominandose como “Consejo Estatal de la
Ciudadania”, y en los municipios, “Consejos Municipales de la Ciudada-
nia”; asimismo, establecio el “Impuesto por Aumento de Valor y Mejoria
Especifica de la Propiedad”, que se aplicaba sobre los predios que son
beneficiados por obras concretas de urbanizacion, por estimarse que su
desarrollo y conclusion acrecentaran el valor de los predios; tambien se
disponian regulaciones precisas en materia de fraccionamiento, con un
capitulo especial.

Otra de las legislaciones importante en este tema lo es la Ley de Ciu-
dades Nuevas, publicada en el Periddico Oficial del Estado del 25 de ju-
lio de 1973. Dicha Ley tiene por objeto coadyuvar al desarrollo equili-
brado del estado de Nuevo Leon, asi como al crecimiento ordenado y
armoénico de las distintas regiones que lo integran, principalmente de
aquellas que por diferentes causas han permanecido marginadas de los
avances obtenidos en el pais. Dicha ley consideraba diversos tipos de
ciudades nuevas, pudiendo ser industriales, comerciales, turisticas, admi-
nistrativas, deportivas o de tipo mixto; asimismo, se brindaban estimulos
y financiamiento para su desarrollo.

Ya mas en forma, y con la constante evolucion de la materia urbanisti-
ca en nuestro estado, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn aprobd la
Ley de Urbanismo y Planificacion, publicada en el Periodico Oficial del
Estado de Nuevo Leon del lo. de febrero de 1975, misma que con sus
234 articulos podremos definirla como una legislacion enriquecida en la
materia urbanistica, que vino a dar un giro al tema, pues constrifie una se-
rie de dispositivos juridico-urbanisticos que cualquier otra de su tiempo.
Con la entrada en vigencia de esta Ley se abrogan tres legislaciones y nor-
mas, tales como la Ley de Planificacion y Urbanismo de Nuevo Ledn, la
Ley del Consejo de Planeacion y Colaboracion Municipal, o Consejo Mu-
nicipal de la Ciudadania, asi como la Ley de Ciudades Nuevas.

Esta Ley de Urbanismo y Planificacion de 1975 tenia como principal
objetivo la preservacion y mejoramiento de los centros de poblacion,
previendo las condiciones generales para que su desarrollo se realice en
beneficio de la comunidad, atendiendo a las necesidades de seguridad,
salubridad, estética y comodidad. Tales normas sirven de sustento a la
vez en la formulacion de los planes de desarrollo fisico y urbano. Dicha
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norma ya regulaba en forma precisa y aterrizada los aspectos de los pla-
nes para el desarrollo fisico y urbano, regulando ampliamente aspectos
de zonificacion, vialidades, infraestructura y equipamiento, dando la po-
sibilidad de abarcar dichos planes todo el estado, una o varias regiones,
uno o varios municipios, o uno o varios centros de poblacion.

Una muestra palpable de la complejidad del derecho urbano, tanto en
su entendimiento como en su aplicacion, lo es que no obstante la Ley de
Urbanismo y Planificacion, publicada el 1o. de febrero de 1975, el Eje-
cutivo del estado, a través de una circular administrativa, se vio obligado
a escasos cincuenta dias de su vigencia, a publicar en el Periodico Ofi-
cial del 22 de marzo de 1975, “criterios y lineamientos a que debe de
ajustarse la aplicacion de la ley de urbanismo y planificacion del Esta-
do”, abarcando por lo menos 50 articulos de los 234 de la Ley, o sea, que
dicha, ley de reciente creacion, no obstante ser mas completa que sus an-
tecesoras, no fue precisa desde su nacimiento, por lo que hubo que re-
mendarla con los referidos criterios y lineamientos.

Para reforzar esa Ley de Urbanismo y Planificacion de 1975, el Con-
greso del Estado de Nuevo Leon, cinco afios mas tarde, ordend publicar,
el lo. de febrero de 1980, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Leén, con alrededor de 114 articulos, tocando temas mas profun-
dos en materia de atribuciones del estado y los ayuntamientos, y por su-
puesto del tema que nos ocupa, planes de desarrollo urbano, plazos de
cumplimiento, periodicidad de su revision, publicidad, efectos, modifica-
cion, cancelacion, etcétera, instaurando reglas tan precisas como la con-
sulta publica del plan, consejo consultivo de desarrollo urbano.

La Ley de Desarrollo Urbano de 1980 abarca en alrededor de un 30%
(35 articulos) el tema de los planes de desarrollo urbano, tanto a nivel es-
tatal como municipal, y toca el tema de los planes de ordenacion de zo-
nas de conurbacion, estableciendo su articulo 30, que para efectos de
Ley, toda zona de conurbacion se considera un solo centro de poblacion.

Un aspecto importante que debemos precisar para el perfecto entendi-
miento de la evolucion del derecho urbanistico en Nuevo Leon lo es que
la Ley de Desarrollo Urbano de 1980 no dejo sin vigencia a su antecesora
Ley de Urbanismo y Planificacién de 1975, ni a la publicacion de Crite-
rios y Lineamientos del Ejecutivo de marzo de 1975, sino por el contra-
rio, acogid a ambos, debido a que la Ley de Desarrollo Urbano de 1980,
en su transitorio segundo, disponia expresamente que continuaban vigen-
tes las disposiciones de la Ley de Urbanismo y Planificacion del Estado
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y de la Circular Administrativa del Ejecutivo del 15 de marzo de 1975,
en lo que no se oponga a la Ley de Desarrollo Urbano de 1980, o sea,
que si bien es cierto que el derecho urbano en Nuevo Leon tenia leyes
mas precisas, también lo es que resultaba mas compleja la materia urba-
nista en su aplicacion, toda vez que en los afios ochenta el estudioso del
derecho urbano, tanto en la esfera de aplicacion ejerciendo una funcion
de gobernante como en la esfera de gobernado, se veria en la imperiosa
necesidad de tomar en cuenta dos leyes y unos criterios a la vez, y los as-
pectos que no se contraponian aplicar tanto los 234 articulos de la Ley de
Urbanismo y Planificacion de 1975, los 50 criterios del Ejecutivo de mar-
zo de 1975, y los 114 articulos de la Ley de Desarrollo Urbano de 1980,
resultando esto sumamente dificil e impreciso, puesto que el desarrollo
urbano cada vez tomaba mas auge en la entidad, y velozmente ganaba
espacios a las otras ramas del derecho.

Después de once afos de aplicacion en conjunto de la Ley de Urbanis-
mo y Planificacion del Estado de 1975, de los Criterios de Interpretacion
del Ejecutivo, y de la Ley de Desarrollo Urbano de 1980, surgi6 por pri-
mera vez en Nuevo Leén una Ley en materia de Desarrollo Urbano que
engloba todos los aspectos que la materia exige, desde objetivos, defini-
ciones, atribuciones de indole estatal y municipal, planes de desarrollo
urbano, sus publicaciones, registros, programas, modificaciones, régimen
territorial, zonificacion, declaratorias de usos del suelo, destinos, reser-
vas, provisiones, vias publicas, fraccionamientos, subdivisiones, fusio-
nes, renotificaciones, construcciones, conservaciones, tramites, licencias,
obras por cooperacion, vigilancia, medidas de seguridad, sanciones, no-
tificaciones, recursos administrativos; en fin, ahora si una ley a la altura
de un estado como el nuestro, la cual fue denominada Ley de Desarro-
llo Urbano, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 8 de febrero
de 1991, y con sus 223 articulos abrogd en su transitorio segundo la
Ley de Urbanismo y Planificacion de 1975 y la Ley de Desarrollo Urba-
no de 1980.

Entre los afios de 1980 y 1991 se llevo en nuestro estado, la declara-
cion de la existencia de una zona conurbada, que se integra por los mu-
nicipios de Monterrey, San Nicolas de los Garza, Apodaca, Guadalupe,
Garza Garcia, Santa Catarina y General Escobedo, con fundamento en la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado, publicada en el Periodico Oficial
del Estado del 23 de enero de 1984. Entre los aspectos juridicos urbanis-
ticos esa declaratoria constituia a esos siete municipios en un solo centro
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de poblacion, y por consecuencia sujetos en su crecimiento territorial a
un mismo plan director de desarrollo urbano, que se establecid que seria
conocido como Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropoli-
tana de Monterrey, que seria elaborado por la Comision de Conurbacion
del Area Metropolitana de Monterrey con los representantes que acredi-
taran los ayuntamientos de los siete municipios conurbados.

Una vez que los ayuntamientos de esos siete municipios conurbados
revisaron y aprobaron el proyecto del plan director, en la Comision de
Conurbacion, en sesion del 6 de marzo de 1987, y sometido a la consulta
respectiva, la Comision de Planificacion, el 14 de octubre de 1988, emi-
ti6 un dictamen favorable en relacion con el Plan Director en consulta,
motivo por el cual el Ejecutivo estatal, el 20 de octubre de 1988, aprobd
el Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monte-
rrey 1988-2010, conforme al cual se regularan los asentamientos huma-
nos y desarrollo urbano de la zona conurbada que integran los munici-
pios de Monterrey, San Nicolas de los Garza, Apodaca, Guadalupe,
Garza Garcia, Santa Catarina y General Escobedo (incluyendo por am-
pliacién del Ejecutivo) a dos municipios mas: Garcia y Juarez, por lo que
la zona conurbada se conform¢ al final por nueve municipios, en lugar
de los siete iniciales.

La entrada en vigor de dicho Plan Director es una pieza fundamental
del desarrollo urbano de nuestra entidad, toda vez que por el crecimien-
to del area metropolitana de Monterrey, que concentra a la mayoria de
la poblacion y usos y destinos de suelo, en ese afio de 1988 los ayunta-
mientos de esos nueve municipios se sometieron a la figura juridica de
una zona conurbada integra, constituyendo esos nueve municipios en un
solo centro de poblacion para efectos de desarrollo urbano, situacion que
prevalece en nuestros dias, afio 2007.

Para el tema que nos concierne de regulacion juridica de los planes de
desarrollo urbano, era primordial llegar a este punto del Plan Director
de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey 1988-2010),
en razon de que a partir de su vigencia (sesenta dias después de su publi-
cacion en el Periodico Oficial del Estado del 30 de noviembre de 1988),
todos aquellos planes municipales de cualquiera de los nueve municipios
que forman la zona conurbada debian observar y respetar la supremacia
del referido Plan Director, en razon de que dichos ayuntamientos, mutu
proprio, en 1984 se sometieron a formar una zona conurbada, sujetando
su crecimiento territorial a un mismo centro de poblacion, y por conse-
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cuencia a una misma directriz, como lo es el Plan Director de Desarrollo
Urbano del Area Metropolitana de Monterrey 1988-2010.

Para retomar el rumbo de la evolucion del derecho urbano en Nuevo
Leon, debemos precisar que la Ley de Desarrollo Urbano de 1991 sufrié
en su existencia diversas reformas por adiciones y derogaciones, y no fue
hasta 1999 cuando perdio6 totalmente su vigencia, al abrogarla una nueva
ley de la materia juridico-urbanistica, intitulada Ley de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Leon, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 3
de marzo de 1999, legislacion que es la vigente en nuestra entidad en este
afio de 2007, y en su transitorio tercero sefiala que “contintian vigentes los
decretos, planes de desarrollo urbano, asentamientos humanos...”, conclu-
yendo con nuestro estudio que el decreto de zona conurbada, asi como el
Plan Director de Desarrollo Urbana del Area Metropolitana de Monterrey
1988-2010, aprobado por el Ejecutivo el 20 de octubre de 1988, previo
consenso de los ayuntamientos que integran la zona conurbada de Mon-
terrey, sigue vigente, motivo por el cual en este tema de regulacion de
planes de desarrollo urbano no debemos perder de vista esto, porque mas
delante se hara énfasis ante tal situacion.

La Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y
de Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn prevé en su titulo
tercero “Planeacion del desarrollo urbano”, capitulo 1 “Del sistema esta-
tal de planeacion del desarrollo urbano”, la ordenacion y regulacion al
detalle de los asentamientos humanos en el estado, misma que se llevara
a cabo a través del Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano.

En ese tenor, el articulo 36 de la Ley de Ordenamiento en estudio se-
nala que el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano estara
integrado por:

I. Plan Estatal de Desarrollo
II. Los planes sectoriales
III. Los planes de las zonas conurbadas
IV.Los planes municipales
V. Los planes de los centros de poblacion
VI. Los planes parciales
VII. Los planes regionales
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El Plan Estatal de Desarrollo Urbano debe ser congruente con los ob-
jetivos, politicas, metas, estrategias y lineamientos establecidos en el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano vigente; igual congruencia de-
ben respetar los planes de desarrollo urbano, de asentamientos humanos
o de ordenamiento territorial, deberan ser congruentes con el plan estatal
y con el Plan de Desarrollo Urbano de nivel superior inmediato de acuer-
do con las disposiciones aplicables en materia de planeacion.

Todo lo que engloba los planes y programas de desarrollo urbano, de
asentamientos humanos y de ordenamiento territorial, tiene como objeti-
vo dar cumplimiento al parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para ordenar los asentamien-
tos humanos y establecer adecuadas provisiones.

Estos planes constituyen instrumentos de ordenacion, y son de carac-
ter obligatorio a los particulares y para las dependencias y entidades de
la administracion publicas federales, estatales y municipales, en el ambi-
to de sus respectivas competencias; en ellos se establecen claramente los
usos y destinos del suelo y sus compatibilidades, las densidades de po-
blacidn, construccion y ocupacion requeridas para un desarrollo armoni-
co, con el proposito de incrementar la vida a los habitantes del estado.

No debemos pasar inadvertido para nuestra ponencia, la regulacion fe-
deral en torno a este tema, partiendo de la premisa de que el articulo 23
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon
faculta al H. Congreso del estado para expedir las leyes correspondientes
en materia de asentamientos humanos y de desarrollo urbano, por lo
que en estos términos se expidio la Ley de Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado de Nue-
vo Ledn, que tiene como objeto, entre otros, fijar las normas basicas para
la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento, ordenacion y
crecimiento de las areas urbanas o urbanizadas del estado, determinando
la concurrencia y coordinacion del estado y los municipios en estas ma-
terias, asi como la participacion social en el proceso de plantacion.

Dicha Ley de la materia contempla que la ordenacion y regulacion de
los asentamientos humanos en la entidad se llevaran a cabo a través del
Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano, el cual se encuentra
integrado, en primer lugar, por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, se-
guido del resto de los planes que mas adelante hablaremos, teniendo como
proposito el incrementar la calidad de vida a los habitantes del estado.
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En esa tesitura, la Ley General de Asentamientos Humanos prevé la
concurrencia y coordinacion de autoridades, dando clara competencia a las
entidades federales de legislar en materia de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de pobla-
cion; asimismo, precisa la facultad de las entidades federativas, de legislar
en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
de desarrollo urbano de los centros de poblacion, asi como formular,
aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, y evalua-
cion y cumplimiento respectivo; y también participar en la planeacion y
regulacién de las conurbaciones, en los términos de esta Ley y de las le-
gislaciones estatales de desarrollo urbano, entre otras; al igual que contem-
pla las atribuciones de los municipios de formular, aprobar y administrar
los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y los demés que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la legislacion local.

Con lo anterior se resume que la regulacion juridica de los planes de
desarrollo urbano, ya sea estatal, municipal, de zona conurbada, y de-
mas, se deben regir por las disposiciones que para tal efecto prevé la Ley
de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desa-
rrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

Es importante para este estudio, profundizar en los objetivos, disposi-
ciones, y sefialar las principales caracteristicas de estos planes de desa-
rrollo urbano, previstos en la Ley de Ordenamiento en consulta:

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano es el instrumento rector de la
materia en el estado, en el se integran los estudios, objetivos, politicas,
normas, lineamientos, reglas, disposiciones y mecanismos tendientes a
promover el desarrollo integral de los asentamientos humanos en el esta-
do, en el que se establece el marco de referencia en materia de ordena-
miento territorial y de desarrollo urbano de los asentamientos humanos
para guiar y dar congruencia a las acciones de la administracion publica
estatal, asi como las que se realizan con la participacion de los munici-
pios, la federacion y los particulares, mediante mecanismos correspon-
dientes. Dicho Plan tiene como finalidad el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, la comunicacioén entre ellos y la prevision
para recibir el crecimiento de la poblacién del estado, promoviendo la vi-
vienda, los centros de trabajo y los servicios que tiendan a mejorar el ni-
vel de vida de sus habitantes.
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Ademas del contenido de todos los planes de desarrollo urbano, este
Plan debera contener el diagnostico y perspectiva de la situacion regional
y urbana de los asentamientos humanos en el estado; la estructura del sis-
tema estatal y regional de los asentamientos humanos; los requerimientos
globales de reservas territoriales para el desarrollo regional y urbano, asi
como los mecanismos para satisfacer dichas necesidades; los objetivos
generales y metas en materia de ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion; la
estrategia general para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo regional y urbano de los centros de poblacion;
las orientaciones para el desarrollo sustentable de las regiones del estado,
de acuerdo con los recursos naturales, de sus actividades productivas; la
estrategia general para prevenir los impactos negativos en el medio am-
biente urbano y rural, originados por la fundacién, ordenamiento, con-
servacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; las
estrategias que orienten la inversion publica y privada a proyectos priori-
tarios para el desarrollo regional y urbano de los centros de poblacion en
el estado; los instrumentos y mecanismos financieros y no financieros
que se requieran para la ejecucion de las acciones contenidas en las es-
trategias de desarrollo urbano.

El responsable de la elaboracion del proyecto del Plan Estatal es la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del estado, debiendo
someterlo a la Comision Estatal de Desarrollo Urbano para su opinién y
ajustes pertinentes; posteriormente, cuando lo dictaminen favorable, se
envia al gobernador del estado para su aprobacion y publicacion en el
Periodico Oficial del Estado, asi como su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, y por tltimo, debe darse la di-
fusion publica. En la actualidad, como plan estatal de desarrollo urbano
en Nuevo Leodn se encuentra vigente el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano Nuevo Leon 2000-2021, aprobado por el gobernador del estado
de Nuevo Ledn el 12 de diciembre del 2000, y publicado en el Periodico
Oficial del Estado del 15 de diciembre del 2000.

Por otra parte, tenemos los planes sectoriales, que son instrumentos
que integran el conjunto de acciones dirigidas a regular los elementos,
componentes y acciones de desarrollo urbano, tales como el suelo, la vi-
vienda, la vialidad, el transporte, la infraestructura, el agua, las emergen-
cias urbanas, proteccion civil y la ecologia en forma particular; deberan
contener ademas de los elementos basicos, la referencia al Plan de Desa-
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rrollo Urbano del cual derivan y su congruencia con el mismo, la deter-
minacion de los elementos, componentes o acciones del desarrollo urba-
no que sean materia del plan sectorial; las zonas, areas o sectores en que
tendran aplicacion; las autoridades responsables de la elaboracion, ejecu-
cion, control, el término para la realizacion del plan. La elaboracion del
proyecto de esta clase de planes corresponde a las dependencias compe-
tentes por los organismos publicos paraestatales del sector que coordina
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado, dando la
participacion correspondiente a los municipios y a lo social y privado, en
los términos de ley; una vez elaborado el proyecto, se sometera, al igual
que el plan estatal, al escrutinio de la Comision Estatal de Desarrollo
Urbano, y de emitir opinién favorable sera presentado al gobernador del
estado para su aprobacion. Como ejemplo de estos planes tenemos, entre
otros, el “Programa Sectorial de Vivienda y Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra 2004-2009” y el “Programa Sectorial de Vialidad y Transpor-
te 2004- 2009

La misma Ley de Ordenamiento prevé dos planes sectoriales especifi-
cos, como lo son el Plan Sectorial de Vivienda, y el Plan Sectorial del
Agua, definiendo al primero como el instrumento que reiine las acciones
publicas y municipales de vivienda, debiendo contener, entre los elemen-
tos mas importantes, las condicionantes que sefialan el programa nacio-
nal de vivienda, el plan estatal de desarrollo y el plan estatal de desarro-
llo urbano; el diagndstico de los problemas habitacionales en el estado y
su pronoéstico a corto, mediano y largo plazos; los objetivos y metas
compatibles con los medios y recursos disponibles en el estado; la estra-
tegia general con sefialamiento de prioridades e impacto econdmico y so-
cial; lineamientos y previsiones de recursos; la articulacion del programa
del gasto publico y su vinculacion presupuestal; bases de coordinacion
con federacién y municipios; bases de participacién de los sectores so-
cial y privado; instrumentos de politicas econdmicas y social, y respon-
sables de ejecucion; ejecucion de proyectos estratégicos.

Es importante senalar que dicho instrumento normativo del desarrollo
urbano también debera senalar la adquisicion, aprovechamiento del sue-
lo, canalizacidon de recursos, apoyo a la autoconstruccion, etcétera. Este
plan sera proyectado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pu-
blicas del estado, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal, de los gobiernos munici-
pales, de los grupos sociales y de los particulares interesados. Una vez
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elaborado se enviard al gobernador del estado para su aprobacion. En lo
concerniente al Plan Sectorial del Agua, sera formulado por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado, con objeto de planear,
fomentar y definir las politicas que lleven al uso racional del recurso na-
tural del agua, en congruencia con la Ley de Agua Potable y Saneamien-
to para el Estado y la Ley de Aguas Nacionales.

Por otra parte, existen los planes regionales, que son los que integran
acciones, obras y servicios que en materia de desarrollo urbano deben
realizarse en el territorio de dos o mas municipios identificados como
una region en el plan estatal, en aquellos asuntos de interés comin; estos
planes seran congruentes y respetaran el contenido del plan estatal, y es-
pecificaran con mayor detalle los objetivos, metas, prioridades, politicas,
estrategias y acciones referentes a las regiones que el plan estatal sefiale
como prioritarias. Ademas de incluir los elementos basicos de los planes
de desarrollo urbano, estos planes deben contener las bases de coordina-
cion, que se establezcan entre las dependencias y entidades de los gobier-
nos estatales y municipales, cuyas acciones inciden en el desarrollo re-
gional y urbano; lineamientos y estrategias para propiciar un desarrollo
mas equilibrado y para fortalecer los planes y programas de desconcen-
tracion y descentralizacion, asi como los proyectos y estudios tendientes
a optimizar la asignacion de la inversion publica, a fin de promover un
adecuado desarrollo urbano y regional.

Unos de los mas interesantes e importantes planes de desarrollo urba-
no de Nuevo Le6n lo son los planes de las zonas conurbadas, en virtud
de que existe un Acuerdo de Conurbacion publicado en el Periddico Ofi-
cial del Estado del 23 de enero de 1984, entre nueve municipios del area
metropolitana de Monterrey, englobando dichos municipios Monterrey,
San Nicolas de los Garza, Apodaca, Guadalupe, Garza Garcia, Santa Ca-
tarina y General Escobedo, Garcia y Juarez, alrededor del 85% de la po-
blacién total del estado de Nuevo Ledn, por lo que su manejo y estudio
requieren de mayor profundidad.

Ademas de los elementos basicos que debera contener el citado instru-
mento de ordenacion de las zonas conurbadas, debe contener los elemen-
tos que permitan verificar la congruencia del plan de ordenacion de la
zona conurbada con el plan estatal de desarrollo urbano; la circunscrip-
cion territorial de la conurbacion; la vision de caracter estratégico del de-
sarrollo urbano de la zona conurbada; la base para la elaboracion y eje-
cucion de los proyectos estratégicos que se vayan a realizar en la zona
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conurbada, y las acciones e inversiones para la dotacion de la infraes-
tructura maestra, vialidad primaria, equipamiento y servicios urbanos
que sean comunes a los centros de poblacion de lo zona conurbada.

Este Plan de Zona Conurbada tiene un singular proceso para su elabo-
racioén o modificacion; iniciando con la preparacion del proyecto por par-
te de la Comision de Conurbacion, y promoviendo las consultas ciudada-
nas que sean necesarias, a través del Consejo Consultivo de Desarrollo
Urbano Estatal y de los ayuntamientos correspondientes, recabando pro-
puestas e integrando las pertinentes; una vez concluidos los trabajos de
consulta del plan, se presentara el proyecto definitivo a los ayuntamien-
tos de los municipios conurbados y al gobernador, para su consideracion
y aprobacion, y por ultimo se ordenara su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado, y su inscripcion en el Registro Publico de la Propie-
dad y del Comercio.

En la actualidad existen dos planes de zona conurbada de Monterrey,
respecto a los cuales deben ajustarse los planes municipales de esos nue-
ve municipios. El primero de ellos y mas antiguo lo es el Plan Director
de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey 1988-2010,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon el 30 de no-
viembre de 1988, seguido del Plan Metropolitano 2000-2021, de Desa-
rrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey, publicado en el Pe-
riodico Oficial del Estado de Nuevo Leon del 12 de septiembre de 2003;
en ambos se engloban la vision de caracter estratégico del desarrollo ur-
bano de la zona conurbada; la base para la elaboracion y ejecucion de los
proyectos estratégicos que se vayan a realizar en la zona conurbada, y las
acciones e inversiones para la dotacion de la infraestructura maestra, via-
lidad primaria, equipamiento y servicios urbanos que sean comunes a los
centros de poblacion de la zona conurbada, entre otros. Por motivo de vi-
gencia de dichos planes de zona conurbada, los municipios de San Nico-
las de los Garza, Apodaca, Guadalupe, Garza Garcia, Santa Catarina y
General Escobedo, Garcia y Juarez, deben tener sus planes municipales
adecuados a los de la zona conurbada, al grado tal que los mismos deben
ser congruentes, respetando ante todo la jerarquia de la norma estatal,
por disposicion de le propia Ley de Ordenamiento en consulta.

Los planes de desarrollo urbano municipales o programas de desarro-
llo urbano municipal tendran por objeto el ordenamiento, conservacion,
mejoramiento, crecimiento y regulacion de los asentamientos humanos
en el territorio del municipio de que se trate, debiendo contener: la con-
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gruencia con el sistema estatal de planeacion urbana del desarrollo urba-
no, la delimitacion municipal, diagnéstico y pronostico de los usos del
suelo y de la problematica de los asentamientos humanos y los centros
de poblacion, objetivos y alcances, el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y centros de poblacion, de conformidad con el
plan estatal o el plan regional correspondiente; el desarrollo urbano orde-
nado y sustentable de los centros de poblacion, y las estrategias del desa-
rrollo que orienten las politicas, programas y acciones. Por la naturaleza
de cardcter municipal, estos planes son elaborados por la dependencia
encargada del desarrollo urbano en el municipio, y se someten a la con-
sulta publica en términos de ley, y un vez concluida ésta se turna al
ayuntamiento para su consideracion o aprobacion. Ya en nuestros dias, la
mayoria de los municipios del estado de Nuevo Ledn cuentan con un
plan municipal de desarrollo urbano, como instrumento normativo en la
ordenacion de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de su
municipio, citando, entre otros: Plan de Desarrollo Urbano Municipal,
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon 2000-2020, Plan de Desarrollo
Urbano del Municipio de Monterrey 2002-2020; Plan de Ordenamiento
Territorial para el Desarrollo Urbano del Municipio de Garcia. Es impor-
tante conocer que para la aplicacion y ejecucion de los referidos planes
municipales, la mayoria de los municipios utilizan un reglamento de di-
cho plan, o en ocasiones varios, sefialando al municipio de San Pedro
Garza Garcia, que aplica el Reglamento del Plan y el Reglamento de Mon-
tafia, dependiendo este ultimo de la localizacion del predio respecto a la
cota correspondiente.

Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion son los
instrumentos que integran el conjunto de disposiciones y normas para or-
denar y regular la zonificacion, reservas, usos y destinos del suelo de los
centros de poblacion, que tiendan a mejorar el funcionamiento y organi-
zacion de sus areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi co-
mo establecer las bases para la programacion de acciones, obras y servi-
cios; estos planes son derivados de los planes municipales de desarrollo
urbano, y deben contener: la congruencia con los planes de desarrollo ur-
bano municipal, de la zona conurbada correspondiente y estatal, la zoni-
ficacion primaria y secundaria, los usos y destinos permitidos, prohibi-
dos o condicionados de cada zona, compatibilidad de usos, densidades
de poblacion y de construccion, reservas para crecimiento, mecanismos de
control, evaluacion y retroalimentacion, entre otros. El responsable de ela-
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borar este proyecto sera la dependencia facultada para este tema en el
municipio de que se trate, debiendo, al igual que el resto de los planes,
someterse a consulta publica, recabar opiniones, y por ultimo, turnar al
ayuntamiento para su consideracion y aprobacion. De los planes de Cen-
tro de Poblacion me permito nombrar el Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de General Escobedo, Nuevo Leon, y el Plan de De-
sarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Santa Catarina, Nuevo Leon
2006-2030. Con la reserva del caso, el relator de esta ponencia no consi-
dera apropiada la denominacion que esos dos municipios otorgan a sus
planes de desarrollo urbano, porque mencionan que son de centro de po-
blacion, pero en realidad abarcan todo el territorio de su municipio, y no
provienen de un plan municipal, como lo establece la Ley de Ordena-
miento para el caso de planes de centro de poblacion, sino en la opinién
muy personal del responsable de esta ponencia es que ambos planes de-
ben omitir el uso de la palabra “Centro de Poblacion”, en razén de propi-
ciar posibles confusiones, entre definir si se trata de un plan municipal o
de un plan de centro de poblacion.

Por ultimo, tenemos los llamados planes parciales de desarrollo urba-
no, teniendo por objeto precisar, complementar, adecuar, ordenar y regu-
lar el desarrollo urbano de un area, elemento o distrito determinado de
un centro de poblacion, regulando los usos y destinos del suelo urbano
estableciendo programas y acciones de ejecucion. Estos planes parciales
podran precisar, complementar y aplicar a mayor detalle los planes o
programas municipales o de centros de poblacidn, abarcando un area de-
terminada, distrito o elemento del mismo.

Los planes parciales contendran, ademas de los elementos basicos de
los planes de desarrollo urbano, la referencia del plan de desarrollo ur-
bano del cual derivan, expresando el aprovechamiento del suelo predomi-
nante del suelo previsto en él; estudios de impacto ambiental; delimitacion
de la zona que comprenden sus usos y destinos del suelo; zonificacion pri-
maria y secundaria, las normas y criterios técnicos de que se trate, los
plazos para que las asociaciones de vecinos, los habitantes o los propie-
tarios de predios, lotes y edificaciones del area de aplicacion del plan
que se consideren afectados, presenten sus inconformidades. Estos pla-
nes seran proyectados por la autoridad administrativa encargada del de-
sarrollo urbano en el municipio, y previa consulta publica, se turnara al
ayuntamiento para su consideracion y aprobacion. Dichos planes parcia-
les fueron muy recurridos en los noventa por los municipios del area me-
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tropolitana de Monterrey, al no contar en ese momento con planes muni-
cipales (debido a que las atribuciones otorgadas en la actual Ley de
Ordenamiento Territorial datan del ano de 1999, siendo dicha norma, el
detonante de los planes de desarrollo urbano actuales), entre los mas con-
trovertidos por la importancia y valor de la tierra fue el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon 1990-2010,
el cual fue el primer documento normativo realizado para el municipio
de San Pedro Garza Garcia, con la finalidad de ordenar, regular y prever
su crecimiento.

Una vez analizados y enlistados los diversos planes de desarrollo ur-
bano, es importante mencionar los minimos elementos basicos que deben
contener los mismos, como son: la motivacion y fundamentacion juridi-
ca, diagnostico y pronostico de los asentamientos humanos; vison del ca-
racter del desarrollo urbano, requerimientos futuros del suelo, vivienda,
infraestructura, vialidad, trasporte y equipamiento urbano; las zonifica-
ciones y usos del suelo; los objetivos y metas; las estrategias y acciones
para alcanzar los objetivos y metas; la programacion de las acciones; los
mecanismos de control, seguimiento y evaluacion del plan, y los anexos
graficos correspondiente (como son los planos de zonificacion, corredo-
res, vialidades, etcétera). Con dichos elementos, lo que se busca es que
se haga posible su congruencia y uniformidad para su debida ejecucion
técnica, juridica y administrativa.

La Ley de Ordenamiento Territorial en cita es rigurosa, al sefialar el
procedimiento que debe seguirse en la formulacion y modificacion de los
planes de desarrollo urbano, siendo los siguientes: el estado o el ayunta-
miento competente dard aviso al publico del inicio del proceso de pla-
neacion; formulard el plan de desarrollo urbano, asentamientos humanos
u ordenamiento territorial, o sus modificaciones y lo difundiran amplia-
mente; dicho plan debe estar disponible para la consulta publica durante
treinta dias naturales, debiéndose celebrar dos audiencias publicas por
parte de las autoridades. La primera audiencia dara inicio al proceso de
la participacion social con el proposito de exponer los proyectos de pla-
nes y recibir los planteamientos por escrito de los asistentes; la segunda
audiencia se hara el ultimo dia del plazo fijado para la participacion so-
cial, y tendra como propdsito recibir los planteamientos por escrito de
los asistentes. De ambas audiencias se levantaran minutas que consignen
preguntas y planteamientos, mismas que se utilizaran en los ajustes a los
proyectos de planes presentados; una vez concluidas ambas audiencias,
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los planes (con las correcciones o ajustes pertinentes) se someteran a los
consejos consultivos, y estaran disponibles para la consulta de sus inte-
grantes por treinta dias naturales, debiendo la autoridad administrativa
competente, exponer dichos proyectos de planes y programas; de todos
los planteamientos por escrito la autoridad debera dar respuesta de los
improcedentes, dentro de los treinta dias posteriores a la celebracion de
la ultima audiencia. Dicha respuesta debe ser notificada en el domicilio
del interesado; ya por ultimo, y una vez que se cumplieron las formalida-
des de ley, las autoridades competentes elaboraran la version final del
plan, y los aprobaran y los mandaran publicar en forma integra en el Pe-
riodico Oficial del Estado y la Gaceta Municipal, dependiendo del ambi-
to de competencia; existiendo la opciéon de mandar publicar en forma
abreviada en uno de los periddicos de la entidad; los referidos planes en-
traran en vigor quince dias habiles después de su publicacion en el Pe-
riodico Oficial del Estado, y deberan ademas ser inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

En la opinion del ponente, el proceso y elementos basicos de un plan
de desarrollo urbano es muy complejo, por lo que las autoridades admi-
nistrativas deben cuidar el mismo paso a paso en los términos y plazos
de ley, toda vez que de lo contrario se estaria exponiendo la legalidad de
dicho plan, en razon de indebida aplicacion o inobservancia en la aplica-
cion de la disposicion debida, siendo susceptible su anulacion por causal
de ilegalidad, seglin lo previene el articulo 44 de la Ley de Justicia Admi-
nistrativa para el Estado de Nuevo Leon.

Una vez estudiado el proceso y elementos basicos para la formulacion y
aprobacion del instrumento de ordenacién del desarrollo urbano, como lo
son los planes de desarrollo urbano, nos introduciremos en la vigencia de
dichos planes, estableciendo la citada Ley de Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Leon, que los planes estatales, regionales y sectoriales deberan ser
revisados cuando menos cada seis afos; los planes de las zonas conurba-
das se revisaran cuando menos cada tres afos, y los planes municipales de
desarrollo urbano seran revisados para modificarlos o confirmarlos por lo
menos cada tres anos al inicio de cada administracion municipal.

Ademas de los plazos anteriores, los planes de desarrollo urbano podran
ser modificados total o parcialmente en cualquier tiempo, cuando ocurra lo
siguiente: variacion sustancial de las condiciones y circunstancias que le
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dieron origen; cambios insuperables en los aspectos financiero, social y
politico que los vuelva irrealizables, o irracionalmente onerosos para la
comunidad; surjan alternativas mas favorables por condiciones que no
existian en el momento de ser aprobados o por nuevas técnicas que per-
mitan la realizacidn mas satisfactoria de sus objetivos o sobrevengan cir-
cunstancias que impidan su ejecucion.

El proceso de dicha modificacion, llamese parcial o total, serd idéntico
al de su creacion, con los procesos y elementos basicos antes enlistados,
con la diferencia de que cuando sea parcial sélo interesara la consulta de
los propietarios o poseedores de los predios que se localicen dentro de la
zona o distrito a modificar.

La solicitud de modificacion total o parcial podra ser solicitada por es-
crito con los fundamentos que la motiven, por el gobernador del estado,
los ayuntamientos, las dependencias de la administracion publica federal,
estatal y municipal responsables de ejecutar las acciones previstas en di-
cho plan, los organismos auxiliares o de participacion social previstos en
la ley, y los ciudadanos en caso de modificaciones parciales que involu-
cren sus predios dentro de la zona o distrito a modificar.

Al igual que su creacion, las modificaciones totales o parciales de un
plan de desarrollo urbano deberan publicarse en el Periodico Oficial del
Estado, y a los cinco dias siguientes de dicha publicacién se inscribira en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Si la autoridad administrativa competente observa y cumple fielmente
con todo lo anterior, no debe tener problema alguno en la aplicacién con
firmeza de su plan de desarrollo urbano, llamese estatal, conurbado, muni-
cipal, sectorial, pero si deja de observar o aplicar alguno de los procesos y
requisitos antes sefialados, tendra un instrumento normativo urbanistico
débil ante cuestionamientos o escrutinios de legalidad de su contenido,
por parte de los gobernados, toda vez que hay que recordar que al inicio
del tema se reconoce que los propietarios del suelo, no s6lo por tal hecho
tienen derecho a hacer lo que les plazca en su propiedad o bienes, sino
que existen leyes, normas, planes de caracter general que imponen mo-
dalidades a la mismas, pero dichas leyes, normas o planes deben estar
revestidos de legalidad de tal magnitud que sean blindados en caso de
cuestionamientos o juicios de nulidad o de amparo, toda vez que es de to-
dos conocido que el derecho urbano ha tomado tanta fuerza en este tiem-
po, que los gobernados ya conocen bien el tema dia con dia,y cuestio-
nan, indagan y hasta se defienden al notar violaciones a sus garantias
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individuales de seguridad juridica, legalidad, certeza, entre otras, todo
por el crecimiento de la mancha urbana de nuestra ciudad, el aumento en
el precio de la tierra, las necesidades de construccion de todo tipo de vi-
vienda, la falta de reservas territoriales, no haciendo diferencia de qué
municipio hablemos, toda vez que por estar dicha mancha urbana some-
tida a una conurbacién, en términos de ley, debemos considerarnos un
mismo centro de poblacion.
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