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estatal del turismo. V1. La legislacion autonomica sobre turismo y
su preocupacion por la conservacion del medio ambiente.

I. INTRODUCCION. LA IMPORTANCIA ECONOMICA
Y SOCIAL DEL TURISMO EN LA ACTUALIDAD

Segtin la OMT, el volumen de sector turistico representa aproximadamen-
te el 30% de las exportaciones mundiales de servicios, y ocupa alrededor
de un 10% de la poblacién activa del mundo, no sélo en empleo directo,
sino también en indirecto. El turismo supone en los paises eminentemente
turisticos un peso especifico elevado en su PIB; por ejemplo, en Espafia,
segun el Instituto Nacional de Estadistica, representé un 11% del PIB en
el 2004 con una facturacion de 91.988,7 millones de euros; y en México
supone la tercera mayor fuente de ingresos tras el petréleo y las remesas de
los migrantes, alcanzando mas de 12,000 millones de ddlares anuales.

* Instituto de Estudios Turisticos, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Es-
pafia, disponible en Internet en Attp://www.iet.tourspain.es/informes/documentacion/Fron-
turFamilitur/Balance%20del%20turismo%20en%20Espana%20en%202006.pdf.
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El ntimero de llegadas de turistas ha pasado de 25 millones en 1950 hasta
842 millones en 2006, seglin el barometro de enero de 2007 publicado por
la Organizacion Mundial de Turismo. Africa, con 40.3 millones de turistas,
fue la zona con mayor porcentaje de crecimiento en 2006, el 8.1%. Amé-
rica, con el 2.1%, fue la que obtuvo el incremento inferior. Europa, con un
crecimiento moderado del 3.9%, cuenta con el 54% del total de las llega-
das a nivel mundial (458 millones). En 2005, siete paises del continente
europeo (incluyendo Turquia) se situaron entre los diez primeros puestos
del ranking de los principales destinos turisticos del mundo. Entre éstos,
Francia se encuentra a la cabeza —con 76 millones de turistas en 2005—,
seguida de Espana, Estados Unidos y China. La Organizacion Mundial de
Turismo estima que en 2020 se alcanzaran 1,600 millones de llegadas. El
turismo es la actividad econdmica que mas ha crecido en el siglo XX.

Mientras que México ocupa el séptimo lugar mundial en llegadas de tu-
ristas extranjeros (21.9 millones en 2005), Espaiia se situ6 en 2006 en el se-
gundo puesto a nivel mundial tanto en llegadas de turistas extranjeros (58.5
millones de turistas no residentes recibidos) como en ingresos por turismo
(el gasto medio por turista fue de 857€), seglin la encuesta de Movimientos
Turisticos en Fronteras (Frontur) y de la Encuesta sobre el Gasto Turistico
(Egatur). E190% del total de las llegadas se agrupan en seis comunidades au-
tonomas: Catalufia, Baleares, Canarias, Andalucia, Comunidad Valenciana y
Madrid. Reino Unido, Alemania y Francia concentran el 61% de los turistas
que viajan a Espafia. Durante 2006, el volumen de pasajeros transportados
a Espafia por via aérea aumento un 7%, hasta llegar a los 55 millones. El
numero de ocupados en la actividad turistica en 2006, segtin la Encuesta de
Poblacion Activa, crecid un 6.5%, alcanzando los 2.5 millones.!

Hay que destacar la importante dimension y el papel del turismo como
instrumento positivo para mitigar la pobreza y mejorar la calidad de vida
de todas las personas, su potencial para contribuir al desarrollo econémico
y social, especialmente en los paises en desarrollo, y, como ha reconocido
Naciones Unidas, su incipiente papel de fuerza vital para la promocion del
entendimiento, la paz y la prosperidad en el plano internacional.’

! Instituto de Estudios Turisticos, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de
Espana, disponible en Internet en http://www.iet.tourspain.es/informes/documentacion/
FronturFamilitur/Balance%20del%20turismo%20en%20Espana%20en%202006.pdf.

2 Resolucion de la Organizacion de las Naciones Unidas A/RES/56/212, Asamblea
General Distr. General, del 28 de febrero de 2002.
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II. LA TRADICIONAL PREVALENCIA DEL DESARROLLO
ECONOMICO SOBRE EL RESPETO AMBIENTAL EN EL SECTOR.
LA DESTRUCCION AMBIENTAL DE LAS ZONAS DE MAYOR
EXPANSION TURISTICA

Desde sus origenes el desarrollo del turismo ha planteado la dificultad
de compaginar desarrollo econémico con respeto al entorno ambiental. Se
trata sin duda de un sector paradigmatico en el que se puede apreciar como
casi siempre ha prevalecido el desarrollo y la biisqueda de obtencion de
beneficios econdomicos sobre la prevencion y respeto al medio ambiente.

Los impactos en el medio ambiente derivados de la actividad turistica
afectan a la contaminacidén atmosférica, principalmente por la accion de
los medios de transporte publico y privado; a la contaminacion acustica
provocada especialmente en horario nocturno por discotecas y zonas de
ocio, aparte de la ocasionada por otras fuentes; a la eliminacion de los resi-
duos ocasionados por una poblacion temporal que multiplica la poblacion
local; a los bosques y espacios naturales; a las aguas y redes de saneamien-
to, y a la contaminacion de las costas por los turistas, por embarcaciones
de motor y por las aguas residuales procedentes de establecimientos turis-
ticos, dado que numerosas zonas costeras no se encuentran equipadas con
estaciones de depuracion o la demanda sobrepasa las capacidades para las
que se concibieron los equipos existentes.

En Espana basta observar el desarrollo urbanistico de las costas atlan-
tica y, sobre todo, mediterranea, para comprender hasta donde ha llegado
la degradacion del paisaje afectando de manera irreversible a todos los
recursos naturales.

Resulta muy revelador al respecto el Documento de Trabajo del Par-
lamento Europeo del 28 de marzo de 2007, Comision de Peticiones
(DT\660551ES.doc PE 386.549v02-00, Ponentes: Marcin Libicki, Mi-
chael Cashman), sobre la mision de investigacion en Madrid, la Comuni-
dad Valenciana y Andalucia llevada a cabo entre el 27 de febrero y el 3 de
marzo de 2007. En palabras textuales del durisimo informe:

Lo que se esta difundiendo a lo largo del litoral mediterraneo espafiol no
es tanto un desarrollo sostenible programado de las comunidades locales
—aunque tal desarrollo también se produzca— cuanto, con frecuencia, un
expolio de la propia comunidad y de su patrimonio cultural, el «enladrilla-
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do» del litoral, la destruccion de unas fauna y la flora fragiles y el enrique-
cimiento masivo de una pequefia minoria a expensas de la mayoria. Las
laderas de los montes se ven invadidas por un cancer de viviendas clonicas,
no porque éstas sean necesarias, sino que porque suponen un beneficio para
urbanizadores, constructores, arquitectos y abogados.

Desde hace unos veinte afios se observa una tendencia cada vez mayor
a la compra de una vivienda en el benigno clima del Mediterraneo espaiiol,
ya sea para iniciar una nueva vida o para pasar alli los afios de la jubila-
cion. También los espaifioles dejen las ciudades para establecer su hogar
en las hermosas zonas rurales. Nuevas leyes sobre el suelo han tratado de
acompafar esta tendencia en un intento de conseguir un proceso de desa-
rrollo racional. Se ha producido una situacion de bonanza econdmica sin
precedentes en la industria de la construccion a medida que el suelo rustico
se ha ido urbanizando. ;Cuantos propietarios de constructoras espafiolas
aparecen ahora entre las cien celebridades de la revista Forbes o en la lista
de las personas mas ricas del mundo?

Muchas personas decidieron adquirir una finca en pequeiios pueblos: an-
tiguas viviendas rurales vacias que les vendieron familias antes dedicadas a
las actividades agricolas y que los nuevos propietarios compraron, de manera
perfectamente legal y legitima, con el fin de rehabilitarlas. Los derechos de
propiedad, una vez adquiridos de forma legal, deberian conservarse normal-
mente, salvo quizas en casos de interés publico justificado y adecuadamente
definido, en los cuales habria de pagar una indemnizacion apropiada. Sin em-
bargo, los inmuebles construidos o renovados en el campo son los mas vul-
nerables al tipo de desarrollo urbanistico generado en Espaiia por las nuevas
leyes en la materia, las cuales han creado situaciones en las que una vivienda
familiar puede ser tan s6lida como un castillo de naipes. ..

...Los vecinos de los pueblos se encuentran con que el tamafio y la po-
blacion de su comunidad rural se multiplica de repente de manera desmesu-
rada, como consecuencia de la ambicion de alcaldes de poca monta atraidos
por los cantos de sirena de promotores inmobiliarios. Sin embargo, esos
vecinos no recibiran ninguna compensacion real por sus desvelos o por su
inversion. Esta la percibiran los promotores. Las repercusiones en el medio
ambiente, en la disponibilidad de agua y en el suministro de energia, y los
trastornos a largo plazo que acarreara el propio proyecto urbanistico no son,
a menudo, sino consideraciones secundarias para quienes pretenden llevar-
se los beneficios y jamas tendran que vivir en las urbanizaciones creadas,
tengan éstas o no el campo de golf que constituye el no va mas de los atrac-
tivos de marketing.
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Ya la exposicion de motivos de la Ley de Costas espaiiola de 1988 (Ley
22/1988, del 28 de julio) advertia dramaticamente:

se esta produciendo un acelerado proceso de traslado de poblacion desde
las zonas interiores al litoral, de forma que alrededor de un 40 por 100 de
la costa espafiola ya esta urbanizada o tiene la calificacion de urbanizable,
un 7 por 100 de ella esta dedicada a instalaciones portuarias, un 3 por 100 a
instalaciones industriales y un 8 por 100 a usos agricolas, no teniendo aun el
42 por 100 usos claramente definidos o irreversibles. A esta situacion se ha
llegado, en general, en actuaciones inconexas, sin la necesaria coordinacion
entre la legislacion del dominio publico maritimo y la del suelo, sin tener
en cuenta la interaccion tierra-mar, ni la necesidad de establecer medidas
que garanticen la conservacion de estos espacios singularmente sensibles al
deterioro, ni los costes externos a la propia accion ni la rentabilidad o valor
social del medio.

Diversos son los factores que han incidido negativamente sobre la con-
servacion de este escenario natural, revalorizado por el cambio de las cos-
tumbres humanas y por la civilizacion del ocio como fendmeno de masas.
Por una parte, la disminucion de los aportes soélidos de los rios y arroyos ha
ocasionado la regresion del 17 por 100 de costa... A este olvido de que los
aridos son un recurso escaso, con un largo y costoso proceso de renovacion,
hay que afadir la destruccion de dunas litorales, las extracciones abusivas
de aridos y, en muchas ocasiones, la ejecucion de obras maritimas sin tener
en cuenta sus perjudiciales efectos, con barreras que bloquean el flujo de
arena a lo largo de la costa.

Se ha producido ademas con demasiada frecuencia la desnaturalizacion
de porciones del dominio publico litoral, no sélo porque se ha reconocido
la propiedad particular, sino por la privatizacion de hecho que ha supuesto
el otorgamiento de determinadas concesiones y la carencia de accesos pu-
blicos, con el resultado de que ciertas extensiones de la ribera del mar han
quedado injustificadamente sustraidas al disfrute de la colectividad.

Entre los casos mas lamentables de degradacion fisica puede citarse la
destruccion de los mas importantes nicleos generadores de vida en el medio
marino, las marismas. Muchos de estos espacios vitales para produccion
organica y biologica han sido destruidos bajo pretendidos motivos sanita-
rios, economicos o agricolas, incluso con subvenciones econdmicas y exen-
ciones tributarias, habiendo siendo dedicados realmente a una edificacion
especulativa.

Las consecuencias del creciente proceso de privatizacion y depredacion,
posibilitado por una grave dejacion administrativa, han hecho irreconoci-
ble, en numerosas zonas, el paisaje litoral de no hace mas de treinta afios,
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con un urbanismo nocivo de altas murallas de edificios al mismo borde de la
playa o del mar, vias de transporte de gran intensidad de trafico demasiado
proximas a la orilla, y vertidos al mar sin depuracion en la mayoria de los
€asos.

Por lo que se refiere a México, una investigacion reciente de la Camara
de Diputados reveld que la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno
Federal (Semarnat) dio luz verde desde el sexenio pasado a 74 proyectos
turisticos y empresariales que no cumplen con la legislacion ambiental. El
entonces director general de Impacto y Riesgo Ambiental de la Semarnat
fue el responsable de autorizar los proyectos que, a juicio de los legislado-
res, “contravienen las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas que regulan el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental”.
Entre otros proyectos autorizados y ya en proceso de ejecucion se encuen-
tran los de Costa Canclin, en Quintana Roo, que prevé la destruccion de
337 hectareas de manglar para la construccion de un enorme complejo
hotelero; Paraiso del Mar, en Baja California Sur, en una zona donde se
devastaran manglares y se afectara a la vida de delfines y ballenas, y los
proyectos La Tambora y La Huerta, ubicados en la zona de influencia de la
reserva de la biosfera Chamela Cuixmala, en el estado de Jalisco.

III. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS SOBRE TURISMO
Y MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO ESPANOL

La Constitucion espaiola de 1978 establecid un Estado autonomico,
en el que se reconoce la existencia de una pluralidad de ordenamientos
juridicos, ordenamientos que son reconocidos por el Estado como parte
integrante de su propio ordenamiento juridico, segin lo dispuesto en el

3 Véase el periddico Excélsior, 16 de agosto de 2007, portada y pagina 16 de la seccion
nacional.

De acuerdo con las informaciones del mismo diario, “la Semarnat y la Secretaria de
Turismo rechazaron tajantemente que se vendan las playas nacionales a inversionistas ex-
tranjeros; sin embargo, se pronunciaron en favor de una reforma constitucional que permita
la compra de terrenos en zonas costeras. Senadores del PRI y del PRD advirtieron que
llamaran a cuentas a las autoridades de la Semarnat, porque la venta de playas a extranjeros
es inconstitucional”, incluso adelantaron que “no existen las condiciones en el Congreso
de la Union para que se reforme la Carta Magna en ese terreno” (Excélsior, 16 de agosto de
2007, pp. 18 y 19).
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articulo 147 de la CE. En el sistema autonémico espafiol se optd por un
reparto original de competencias que, dentro de las posibilidades que ofre-
cen los articulos 148 y 149 de la Constitucion, otorga un papel clave a los
estatutos de autonomia de cada comunidad autonoma.

En el articulo 148.1 de la Constitucion se sefialan una serie de compe-
tencias que podian ser asumidas por las CCAA incluyéndolas en sus es-
tatutos. Entre estas competencias, seglin el apartado 1.18 del precepto, se
encontraba la promocién y ordenacion del turismo en su ambito territorial.
Por su parte, el articulo 149 de la Constitucion, que recoge las competen-
cias del Estado espafiol, no contiene ninguna reserva competencial sobre
turismo. Pues bien, todas las CCA A asumieron en sus estatutos, competen-
cias exclusivas sobre turismo.

Ahora bien, tanto el Estado como las comunidades autonomas ostentan
otras competencias que afectan al turismo, como son las que se refieren al
medio ambiente, defensa de los consumidores y usuarios, patrimonio his-
torico. En especial, el Estado ha alegado en diversas ocasiones para inter-
venir en la materia del turismo sus titulos competenciales sobre “comercio
exterior” (articulo 149.1.10a., CE) y sobre “bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica” (articulo 149.1.13a.).

El Tribunal Constitucional espafiol ha deslindado, a través de su ju-
risprudencia, las competencias autondmicas y estatales en materia de tu-
rismo. El maximo intérprete constitucional espafiol ha reconocido el in-
evitable grado de indeterminacion de una materia como el turismo, que
tiene dimensiones clasificables dentro de distintos conceptos materiales y
encajables en otros titulos competenciales. Asi, ha sefialado en su senten-
cia 125/1984, del 20 de diciembre de 1984, acaso su mas importante pro-
nunciamiento al respecto, que el articulo 149.1.13 de la Constituciéon no
debe ser interpretado de forma tal que vacie toda competencia comunitaria
dotada de una cierta dimension econdémica —lo que equivaldria a vaciar
casi todo el bloque de competencias asumidas por las Comunidades—. Por
lo que se refiere a la competencia estatal sobre comercio exterior, atribuida
con competencia exclusiva al Estado por el articulo 149.1.10 de la Constitu-
cion, hay que partir del reconocimiento de la importancia de los ingresos
que la actividad turistica proporciona a la economia nacional procedentes
de la demanda exterior, ingresos que convierten sin duda al turismo en
una de las partidas mas significativas dentro de la balanza exterior. Por
ello, para el Tribunal, la promocion exterior del turismo adquiere desde
esta perspectiva una dimension que la sitia dentro de la competencia esta-
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tal del articulo 149.1.10 de la C. E. Pero ello no debe llevar a una interpre-
tacion expansiva de este titulo que permita absorber bajo él, como compe-
tencia estatal, cualquier medida que, dotada de una cierta incidencia, por
remota que fuera, en el comercio exterior turistico, produjera directamente
una reordenacion de la actividad turistica, vulnerando con ello las com-
petencias estatutarias. Una vez mas, la posible concurrencia imperfecta
de titulos obliga al intérprete del bloque de la constitucionalidad y de la
norma o normas constitutivas del objeto de un conflicto, a una tarea de
ponderacion, dificilmente conceptualizable y, por fuerza, casuistica.

En el caso enjuiciado por la STC 125/1984, el Tribunal analizé la
impugnacion de varias comunidades autonomas contra el Real decre-
to 2288/1983, del 27 de julio, por el que se establecia para los hoteles
como elemento promocional la distincion especial “Recomendado por su
calidad”.* El objeto directo de la norma impugnada era en consecuencia
el turismo, y los efectos que su ejecucion pudiera producir en el comer-
cio exterior serian indirectos y de escasa entidad. Entendi6 asi el TC
que la finalidad de la norma en cuanto la vinculaba sélo débilmente con
el comercio exterior y debia ceder en este caso frente a su contenido
material, esto es, obligaba a interpretarla como norma que disciplina la
actividad turistica.

En su fallo en la STC 125/1984, el Tribunal Constitucional declard el
Real decreto impugnado como viciado de incompetencia en su integridad.

Por lo que se refiere al medio ambiente, los articulos 148.1.9 y 149.1.23
de la Constitucion espafiola permiten a las comunidades auténomas, asu-
mir competencias de gestion en materia de proteccion del medio ambiente,
otorgando al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion

4 La distincion especial “Recomendado por su calidad” que se creaba en el Real de-
creto 2288/1983 para otorgarla a establecimientos hoteleros implicaba una clasificacion
paralela de aquellos establecimientos. Asi se desprendia del articulo 40., en donde se estable-
cia que la calidad de los servicios a premiar se valorara “con independencia de la categoria
en que se hallen clasificados los establecimientos”. Dado que es competencia comunitaria la
clasificacion de los establecimientos hoteleros, al valorarse su calidad, como disponia el
articulo 4o., con arreglo a unos baremos relativos a su capacidad, al nimero de empleados
y su cualificacion, a los servicios e instalaciones adicionales y a la calidad de los elementos
materiales, que son en sustancia los mismos criterios que se utilizan para la ordenacion en
categorias de los establecimientos hoteleros por las comunidades, era claro que la aplica-
cion del Real decreto impugnado crearia la apariencia de una doble clasificacion hotelera
y, en cuanto tal, significa una invasion de la competencia comunitaria de ordenacion de ese
importante sector de la actividad turistica (F.J. 2 de la STC 125/1984).
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basica, sin perjuicio de las facultades autondmicas para dictar normas adi-
cionales de proteccion.

Ahora bien, como ha reiterado nuestro Tribunal Constitucional, las di-
ficultades para conocer cual sea la legislacion basica no pueden conducir
a la inactividad legislativa de las comunidades autonomas, que dejarian
sin atender necesidades apremiantes a la espera de una legislacion estatal
absolutamente clarificadora (lo que no obsta para que el propio Tribunal
haya destacado lo conveniente que seria contar con una norma basica ac-
tualizada en la materia —STC 69/1988, de 19 de abril—).

Pero también el caracter complejo y polifacético que presentan las cues-
tiones atinentes al medio ambiente se traduce en la transversalidad de las
competencias sobre medio ambiente en su configuracion constitucional
(STC 102/1995, F.J. 3). Sobre los recursos naturales convergen diferentes
actividades, que responden a finalidades distintas y se enmarcan en otras
tantas politicas sectoriales, respecto de las cuales la Constitucion y los
estatutos de autonomia atribuyen competencias sea al Estado, sea a las
comunidades auténomas.

Como senala la citada STC 102/1995, el medio ambiente incide “en
otras materias incluidas también, cada una a su manera, en el esquema
constitucional de competencias” (articulos 148.1.10., 30., 70., 80., 10y 11
CE). Por ello lo ambiental es un factor a considerar en las demas politicas
publicas sectoriales con incidencia sobre los diversos recursos naturales
integrantes del medio ambiente (SSTC 102/1995, F.J. 6 y 13/1998, del 22
de enero, F.J. 7).

La transversalidad ha sido también reconocida al maximo nivel en el
ordenamiento juridico comunitario europeo, al establecerse en el troncal
articulo 60. del TCE que “las exigencias de la proteccion del medio am-
biente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politi-
cas y acciones de la Comunidad a que se refiere el articulo 3, en particular
con objeto de fomentar un desarrollo sostenible”. En la norma de derecho
originario europeo se conecta el principio con el también decisivo en ma-
teria ambiental del desarrollo sostenible, que exige hacer compatibles el
crecimiento econdmico con la cohesion social y la proteccion del medio
ambiente, a fin de no comprometer la supervivencia de los ecosistemas y
permitir el acceso global a una digna calidad de vida.
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IV. LA REGULACION AMBIENTAL ESTATAL DE CARACTER
BASICO Y SU INCIDENCIA SOBRE EL TURISMO

Con la aprobacion de la Constitucion espafiola de 1978 se reconocieron
competencias de desarrollo legislativo y ejecutivo a las comunidades au-
tonomas en materia de medio ambiente, al tiempo que se elevaron al rango
de principios rectores de la politica econdémica y social tanto el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona
como el deber de conservarlo.

Pero junto a esta consagracion constitucional del derecho al medio
ambiente, el apartado segundo del articulo 45 del texto constitucional
contiene un decisivo mandato para los poderes publicos, al establecer
que éstos “velaran por la utilizacion racional de todos los recursos natu-
rales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva”.

En desarrollo de este precepto constitucional y conforme a lo dispuesto
en el articulo 149.1.23 de la Constitucion, la Ley 4/1989, de Conservaciéon
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, tiene como ob-
jetivo el establecimiento de normas de proteccion, conservacion, restaura-
cioén y mejora de los recursos naturales y, en particular, las relativas a los
espacios naturales y a la flora y fauna silvestres.

Los principios inspiradores de la Ley 4/1989 son el mantenimiento de
los procesos ecologicos esenciales, la preservacion de la diversidad gené-
tica, la utilizacion ordenada de los recursos, y la preservacion de la varie-
dad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y del paisaje.

El articulo 90. de la norma dispone en su apartado primero que “la uti-
lizacion del suelo con fines agricolas, forestales y ganaderos debera orien-
tarse al mantenimiento del potencial biologico y capacidad productiva del
mismo, con respeto a los ecosistemas del entorno”.

La Ley 4/1989 regula una novedosa figura de gestion, los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), a través de los cuales se
diagnostica el estado de conservacion de los valores naturales caracteristi-
cos del espacio protegido en cuestion, y se determinan las zonas y proce-
sos ecoldgicos, tanto dentro como en el entorno del parque, que afectan a
los elementos que se desean proteger. Las directrices generales contenidas
en los PORN son desarrolladas posteriormente con mayor precision por
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los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUGS), que son el instrumento de
gestion directa del parque que fija sus normas generales de uso.

Por exigencias de la jurisprudencia constitucional, la Ley 41/1997, del
5 de noviembre, modifico la Ley 4/1989, dando participacion a las comu-
nidades auténomas en la ordenaciéon y gestion de los parques nacionales.
Esta norma creo6 el Plan Director de la Red de Parques Nacionales, que
proporciona la pauta para la redaccion de los Planes Rectores de Uso y
Gestion (PRUG) de los parques nacionales.

También existen redes de parques naturales en diferentes comunidades
autonomas, que regulan el uso publico y la explotacion de sus zonas natu-
rales protegidas como recurso turistico segun su legislacion y el nivel de
desarrollo de su politica medioambiental.

Por lo que se refiere a la evaluacion de impacto ambiental, hay que
destacar que ésta constituye un instrumento eficaz para la consecucion
de un desarrollo sostenible mediante la consideracion de los aspectos
ambientales en determinadas actuaciones publicas o privadas. Si en el am-
bito internacional cabe destacar al respecto el Convenio de la Comision
Econémica para Europa de las Naciones Unidas sobre evaluacion del
impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo, firmado en
Espoo en 1991, y su Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica, fir-
mado en Kiev en 2003, en la Union Europea se aprobaron las Directivas
85/337/CEE del Consejo, del 27 de junio de 1985, y 97/11/CE del Conse-
jo, del 3 de marzo de 1997, relativas a la evaluacién de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.
Pues bien, estas Directivas europeas fueron traspuestas en Espafia por el
Real decreto legislativo 1302/1986, del 28 de junio, de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental (desarrollado por el Real decreto 1131/1988, del 30 de
septiembre), sustituido posteriormente por la Ley 6/2001, del 8 de mayo.
Esta norma constituye legislacion basica en la materia (disposicion final
tercera), lo que ha permitido a varias comunidades auténomas, dictar le-
gislacion de desarrollo o normas de proteccion mas estrictas.

Sin embargo, este instrumento ha mostrado sus carencias cuando se
trata de evitar o corregir los efectos ambientales en el caso de las tomas
de decision de las fases anteriores a la de proyectos. Era necesario, por
lo tanto, establecer una herramienta que permitiera actuar de una forma
estratégica en tales fases, lo que llevo a la Union Europea a aprobar la Di-
rectiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 27 de junio
de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
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programas en el medio ambiente, que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico espafiol por la Ley 9/2006, del 28 de abril.

Esta norma, por tanto, introduce en la legislacion espafiola la evalua-
cién ambiental de planes y programas, también conocida como evaluacion
ambiental estratégica, como un instrumento de prevencidon que permita
integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y
programas publicos, basandose en la larga experiencia en la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos, tanto en el ambito de la administracion
general del Estado como en el ambito autonémico.

Con lanueva Ley se obliga a la realizacion de un proceso de evaluacion
ambiental estratégica de los planes y programas que elaboren y aprueben
las distintas administraciones publicas. En este sentido, las comunidades
autonomas, titulares de competencias como la ordenacion del territorio y
urbanismo, que implican una actividad planificadora, tienen un papel muy
relevante.

Los fundamentos que informan esta regulacion son el principio de cau-
tela y la necesidad de proteccion del medio ambiente a través de la integra-
cion de esta componente en las politicas y actividades sectoriales. Y ello
para garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio ambiente
de las actuaciones inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcion y
durante la preparacion de los planes y programas en un proceso continuo,
desde la fase preliminar de borrador, antes de las consultas, a la Gltima
fase de propuesta de plan o programa. Este proceso no ha de ser una mera
justificacion de los planes, sino un instrumento de integracion del medio
ambiente en las politicas sectoriales para garantizar un desarrollo sosteni-
ble mas duradero, justo y saludable, que permita afrontar los grandes retos
de la sostenibilidad, como son el uso racional de los recursos naturales, la
prevencion y reduccion de la contaminacion, la innovacion tecnologica y
la cohesion social.

En este mismo sentido, se considera que se obtiene un claro beneficio
empresarial por la inclusion de la informacion ambiental en la toma de
decisiones al promover soluciones sostenibles, eficaces y eficientes.

Pues bien, de acuerdo con el articulo 3 de Ley 9/2006, seran objeto de
evaluacion ambiental los planes y programas, asi como sus modificacio-
nes, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente y que
cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren o aprueben por una administracion publica.

b) Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion
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legal o reglamentaria o por acuerdo del consejo de ministros o del consejo
de gobierno de una comunidad autébnoma.

Se entendera que tienen efectos significativos sobre el medio ambiente
aquellos planes y programas que tengan cabida en alguna de las siguientes
categorias:

a) Los que establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos le-
galmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental en las siguientes
materias: agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hi-
dricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, telecomunica-
ciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo
(el énfasis anadido).

V. LA PROMOCION ESTATAL DEL TURISMO

Dentro del Plan Integral de Calidad del Turismo Espafiol de la Secre-
taria de Estado de Comercio y Turismo del Ministerio de Economia para
el periodo 2000-2006 (PICTE 2000) se incluyen una serie de programas
de apoyo y de mejora de la calidad del turismo. Entre ellos hay que des-
tacar los planes de excelencia y dinamizacion turistica, que contemplan
inversiones en estudios sobre repercusion en el medio ambiente, aplica-
cion de la Agenda 21, recuperacion de espacios naturales, ajardinamiento,
dotacion de puntos limpios, rehabilitacion del patrimonio y, en general,
actuaciones de mejora de la calidad en los destinos piloto seleccionados,
con el objetivo de servir de modelo ejemplificador de turismo sostenible
para otros destinos similares.

Por su parte, el proyecto Municipio Turistico Sostenible tiene el obje-
tivo de proporcionar a los municipios turisticos un modelo para la gestion
medioambiental basado en el reglamento comunitario 1836/93 (EMAS).
Este reglamento estaba en principio disefiado para ayudar a las empresas
del sector industrial a conseguir objetivos medioambientales, pero comen-
70 a aplicarse de manera experimental en el sector turistico. En 2001 fue
revisado y se decidi6 extenderlo a todos los sectores de actividad econo-
mica, incluidas las autoridades locales.
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VI. LA LEGISLACION AUTONOMICA SOBRE TURISMO
Y SU PREOCUPACION POR LA CONSERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE

Las leyes autondmicas sobre turismo contemplan el necesario respe-
to y proteccion del medio ambiente. Las comunidades auténomas estan
desarrollando estrategias de turismo sostenible dentro de sus respectivas
politicas turisticas y valorizando sus recursos naturales como reclamo del
turismo.

La preocupacion por preservar el medio ambiente del impacto negativo
de las actividades turisticas ya aparecia plasmada en legislacion de tipo
menor, referida sobre todo a alojamientos rurales o campamentos de tu-
rismo. Pero es a partir de estas leyes de ordenacion del turismo cuando se
recogen de forma expresa algunos de los principios del turismo sostenible,
o0 se crean instrumentos de ordenacion turistica que tienen en cuenta las
variables ambientales.’

Entre las normas autondmicas sobre turismo cabe resaltar las siguien-
tes: Ley 6/1994, del 16 marzo, de Ordenacion del Turismo del Pais Vas-
co; Ley 19/2003, del 14 abril, que aprueba las Directrices de Ordena-
cion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias;
Ley 7/1995, del 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias; Ley
6/2003, del 27 de febrero, Ley de Turismo de Aragén; Ley Foral 7/2003
de Turismo de Navarra; Ley 1/2003, del 11 febrero, que modifica la Ley
1/1999, del 12 de marzo de 1999, de Ordenacion del Turismo de la Co-
munidad de Madrid; Ley 9/2002, del 12 diciembre, de modificacion de
la Ley 2/1999, del 24 de marzo, general turistica de las Illes Balears;
Ley 13/2002, del 21 de junio, de Turismo de Catalufia; Ley 7/2001, del
22 de junio, sobre normas reguladoras de Turismo del Principado de
Asturias; Ley 2/2001, del 31 de mayo, que aprueba las normas regula-
dores de Turismo de La Rioja; Ley 12/1999, del 15 de diciembre, que
aprueba las normas reguladoras de Turismo de Andalucia; Ley 8/1999,
del 26 de mayo, de Ordenacion del Turismo en Castilla La Mancha; Ley
5/1999, del 24 de marzo, de Ordenaciéon del Turismo en Cantabria;

3 Véase red de autoridades ambientales, Mdédulo de sensibilizacién ambiental, cit.,
http://www.mma.es/portal/secciones/raa/sensibilizacion_raa/modulos_raa/modulos
sectoriales.htm#3.
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Ley 3/1998, del 21 de mayo, de Promocion y Ordenacion del Turis-
mo en la Comunidad Valenciana; Ley 10/1997, del 19 de diciembre, de
Ordenacion del Turismo de Castilla y Leén; Ley 11/1997, del 12 de di-
ciembre, que aprueba las normas reguladoras del turismo, en la Region
de Murcia; Ley 9/1997, del 21 de agosto, de Ordenaciéon y Promocion
del Turismo de Galicia; y Ley 2/1997, del 20 de marzo, por la que se
aprueban las normas reguladoras del turismo en Extremadura.





