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LAS CORTES DE CADIZ
Y LA CONSTITUCION DE 1812

por Daniel Moreno

... la Constitucién de 1812 no sélo ha pesado
en toda la historia constitucional de Espa-
fia, en la que opera a veces como un suges-
tivo mito politico, sino en la de Europa y
América. La Constituciéon de 1812, caso fini-
co en la historia constitucional, Hegd a acep-
tarse en bloque, como Constitucién propia,
por varios pueblos europeos y americanos,

Luis SANCHEZ AGESTA

LA CONSTITUCION DE 1812

En la historia del constitucionalismo tiene particular impor-
tancia la carta politica expedida en Cadiz el afio de 1812, No
solamente constituyd una verdadera revolucién en el cons-
titucionalismo espafiol, sino que en Europa fue visto este
documento con gran admiracion y sirvié de punto de refe-
rencia durante todo el siglo x1x. Ademds, para la América
Hispana, marco una etapa que nadie ha osado discutir. Tal
vez en este iltimo punto es donde menos se haya estudiado,
si bien hay algunos estudios de consideracién.

Si del terreno institucional llevamos la trascendencia al
estudio que se ha hecho de los personajes hispanoamericanos,
salvo excepcionales casos, en la mayor parte no han merecido
la atencion que su actuacién reclama. Por lo que hace a Mé-
xico, apenas si en el historiador Lucas Alamin hay alusiones
concretas en su Historia de México.* Por lo demas, sigue
siendo indispensable, no sélo para los mexicanos, sino para
todo estudioso hispanocamericano, el libro clisico, reciente-
mente reeditado, del conde de Toreno, 2 donde encontramos
el mejor y mas ponderado analisis de la actuacidn de nuestros

1 Alaman, Lucas, Historia de México, tomo 11, Coleccidén de
Grandes Autores Mexicanos bajo la direccién de don Carlos Pereyra.
Editorial Jus, México, 1042,

2 Historia del levantamiento, guerra vy revolucion en Espaiia, por
el conde de Toreno. Biblioteca de Autores Espafioles, Madrid, 1953.
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diputados, no solamente de todos los representantes a Cortes
que actuaron prominentemente, primero en la isla de Ledn
y luego en Ia ciudad gaditana. : .

Ha correspondido a los investigadoreés espafoles contem-
poranecs, al celebrarse’ el sesquicentenario de tarr importantes
acontecimientos: las Cortes de Cadiz y la Constitucién de
1812; hacer excelentes estudios sobre ambos sucesos, de gran-
des consecuencias para Espafia y para lo que constituia en-
tonces ¢l imperio espafiol, ‘lo. mismo en Ameérica que en
Europa o Asia. Un namero especial de la Revista de Estu-
dios Politicos® es la mejor prueba de nuestro aserto. Hay
que expresar que algunos de estos estudios, como otros li-
bros de los tiltimos lustros en torno a la reforma constitu-
cional hispana, y en particular de la etapa 1808 a 1824, se
resienten de la circunstancia’ de que Espafia pase por una
etapa similar a la que condend a los hombres progresistas de
principtos del s_iﬁlc; x1x. La era absolutista por la que atra-
viesa la PPeninsula espafiola, a pesar de lo atenuada en los
altimos afios, impide que se juzgue con imparcialidad ef do-
cumento a que hacemos referencia. -Aunque seria inexacto
sostener que algunos estudios, no tengan la alta calidad ¢ im-
parcialidad. Es pertinente, por tanto, citar las palabras de
don Juan Ferrando Badia:

Si se lee superficialmente la historia de estos primeros seis afios
del reinado de Fernando VII se sacard la impresion de gue los pue-
blos de las Espafias acogian con regocijo la reaccién absolutista,
siendo, por ende, protagonistas de su historia. No es asi, A mi
juicio, los pueblos de las Espafias estaban alejados de las intrigas
que condujeron a la restauracién del absolutismo, como al resta-
blecimiento de la Constitucion de Cadiz, en 1820. Y asi, quienes
—de 1814 a 1820— trabajaban en el soterrafio contra Fernando VII
eran los liberales, que, si bien reducidos a la impotencia politica,
conspiraban para restablecer la Constitucién de 1812. 4

Buena nos parece, también, la referencia que hace a las
consecuencias de las anteriores afirmaciones: “Durante los
primeros afios de la restauracién empezaron a pulular por
Ja Peninsula una multitud de sociedades secretas, difundidas
en el pais por los oficiales napolednicos o militares que vol-
vian del destierro. Fueron la burguesia intelectual y parte

3 Revista de FEstudios Politicos. Instituto de Estudios Politicos.
Nfim. 126, noviembre-diciembre, afio de 1962, Madrid (Espafia}.

4 Juan Ferrando Badia, “Vicisitudes e influencias de la Constitu-
cién de 18127, en Rewvista de Estudios Politicos (v. supra), p. 176.



EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN 123

de la oficialidad ‘del ejército quienes integraban estas so-
ciedades secretas.”

Para conocer la época inmediata anterior & la invasién na-
polednica y a los acontecimientos derivados de la misma, que
impulsaron una serie de corrientes de ideas latentes o en
proceso de desarrollo desde el reinado de Carlos III, se
cuenia con multitud de trabajos, incluyendo numerosas me-
morias individuales, que en otras épocas, como seflaladamente
han marcado sobre la mentalidad espafiola, son sumamente
escasas:

La observacién se ha repetido muchas veces, quizd extremando
un poco la nota, En realidad, a partir de la época de Carlos IV,
tiene solo una validez relativa. Quizd porque nunca, como cnton-
ces, hablan sido tan necesarias estas justificaciones escritas. El odio
desatado por la catastrofe de 1808 se cebd en algunas figuras vi-
sibles, buscando culpables; y no setia la ltima vez en nuestra
historia contemporanea, porque la guerra de Independencia levaba
larvada la contienda civil que se hizo endémica entre nosotros en
cuanto acabd aquélla. Son precisamente esas figuras las que, mAs
tarde 0 mas temprano, se esforzaran en pergefiar su defensa ante
sus enemigos v perseguidores, pero en especial ante Espafia y ante
Ia historia, @

Encontramos las Memorias del principe de la paz, las de Es-
coiquiz, los libros de Alcald Galiano, del rey José, las de
Azanza y O'Farril, la Exposicidn de Cevallos, el Viaje a las
Cortes de Joaquin Lorenzo Villanueva, y otras no menos in-
teresantes. En todas ellas hay material para darnos una ima-
gen muy aproximada de los sucesos que culminaron en
la expedicion de la Constitucion de 1812. No es, por tanto, la
presente monografia un intento, osado, de dar un analisis
completo de aquel documento, sino simplemente un bosquejo
imprescindible para los lectores contemporineos interesados
en tan significativa época. Sefialaremos los puntos funda-
mentales que, en nuestro concepto contenia aquella carta, asi
como brevemente sus antecedentes, ambiente y consecuencias.

8 Juan Fernando Badia, op. cil

8 Carlos Seco Serrano, Godoy: el hombre y el politico. Estudio
preliminar a las Memorios del principe de la paz. Biblioteca de Au-
tores Espafioles, Madrid, 1956, p. v
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Al rememorar el conde de Toreno la instalacién de las
Cortes de Cadiz, de las que el propio conde (José Maria
Queipo de Llano por nombre de pila), escribia exaltado:

i Estrella singular la de esta tierra de Espafia! Arrinconados, en
el siglo vii, algunos de sus hijos en las asperezas del Pirineo y
en las montafias de Asturias, no sélo adquirieron brios para impo-
nerse a la invasidén agarena, sino que también trataron de dar re-
glas y sefialar limites a la potestad suprema de sus caudillos, pues
al paso gue alzaban a éstos en el pavés para entregarles las riendas
del Estado, les imponian justas obligaciones, y les recordaban aque-
1la célebre y conocida méaxima de los godos: Rex eris si recte
facias, st non facias, nos eris; echando asi los cimientos de nues-
tras primeras franquezas y libertades, 7

El recuerdo de la mixima de los godos es traida oportu-
namente a colacién porque es sabido que hubo dos corrientes
que se enfrentaron en las Cortes de Cadiz: la renovadora, que
afirmaba sus ideas o trataba de combinarla, al propio tiempo
en la mas pura tradicidn espafiola de las libertades, si bien con
lenguaje e influencia de los enciclopedistas franceses; y la
de los tradicionalistas, que al atacar a sus adversarios soste-
nian que vinicamente se habian dedicado a copiar —los cons-
tituyentes de Cadiz— la Constitucion francesa de 1791. Por
ello, el propio conde agrega:

Ahora, en el siglo X%, estrechados los espaficles por todas par-
tes, y colocado su gobierno en el otro extremo de la Peninsula,
lejos de abatirse, se mantenian firmes, y no parecia sino que, a
1a manera de Anteo, recobraban fuerzas cuando ya se les creia sin
aliento y postrados en tierra. En el reducido éngulo de la isla ga-
ditana, como en Covadonga y Sobrarve, con una mano defendian
impévidos Ia independencia de la nacién, y con la otra empezaron
a levantar, bajo nueva forma, sus abatidas, Jibres y antiguas ins-
tituciones. Semejanza que, si bien fuese juego del acaso, o dispo-
sicidon mas alta de la Providencia, presentindose en breve a la
pronta y viva imaginacién de los naturales, sustentd el 4nimo de
muchos e inspiré gratas esperanzas en medio de infortunios ¥
atropellados desastres, 8

Con anterioridad se habia resuelto por la Junta Central,
que fuese la isla de Ledn el sitio donde habrian de celebrarse

7 Conde de Toreno, Historia del levantamiento. .. Libro Décimo-
tercero, pp. 286 ¥y ss. .
8 Conde de Toreno, op. cit.
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las Cortes. La regencia, que tanta resistencia habia mostra-
do en ausencia del monarca para la convocatoria, no tuvo
mas remedio que dar su conformidad, por lo que desde la
ciudad de Cadiz marcho a la isla el 22 de septiembre de 1808.
El dia 24 del propio mes se reunid en las casas consistoria-
les a los diputados ya presentes (sabemos que fueron llegan-
do con gran irregularidad). Voy a recoger el juramento otor-
gado cuando, reunidos en la iglesia mayor, con celebracién
de la misa del Espiritu Santo por el cardenal arzobispo de
Toledo, don Luis de Borbdn, se exigi6 a los diputados el si-
guiente juramento:

i Jurdis la santa religion catélica, apostdlica, romana sin admitir
otra alguna en estos reinos? --§ Jurdis conservar en su integridad
la nacién espafiola, y no omitir medio alguno para libertarla de
sus injustos opresores —- ¢ Jurdis conservar a nuestro amado so-
berano, el Sr. D. Fernando VII, todos sus dominios, ¥ en su de-
fecto a sus legitimos sucesores, y hacer cuantos esfuerzos sean
posibles para sacarles del cautiverio y colocarle en el trono? —
¢ Juriis desempefiar fiel v legalmente el encargo que la nacién ha
puesto a vuestro cuidado, guardando las leyes de Espaiia, sin per-
juicio de alterar, moderar y variar aquellas que exigiese el bien
de la nacion?

—Si asi lo hicieres, Dios os lo premie, vy si no, os lo demande,

Todos respondieron, si juramos. ¢

La redaccion del juramento habia provocado algunos disen-
timientos; pero los diputados accedieron al juramento, por-
que se les hizo ver que se dejaba campo abierto a las innova-
ciones. Al concluirse los actos religiosos y las solemnidades
del caso, se iniciaron las sesiones, con el caracter de piiblicas.
Las previsiones y deseos de la regencia, sobre la novatez e
inexperiencia de los diputados, desaparecieron, ya que las
Cortes pronto marcharon con paso firme. Provisionalmente
recayo la presidencia en el mis anciano de los diputados, don
Benito Ramén de Hermida, para quedar luego sobre don Ra-
mon Lazaro de Dou, diputado por Catalufia.

Casi sigle y medio después de estos sucesos, un estudioso
del constitucionalismo los enfoca con acierto: “Pocas fechas
hay tan trascendentes en la historia politica espafiola como

¥ Ibid, ibid.
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esos dieciocho meses, entre el 24 de septiembre de 1810 y el
19 de marzo de 1812, en que se fraguéd la Constitucion de
Cadiz. En pocas ocasiones se ha precipitado la historia espa-
fiola con un movimiento tan vertiginoso; pocas paginas han
de ser revisadas con mis cuidado si se quiere comprender
adecuadamente la historia contemporinea de Espafia.” 10

A continuacién: recoge dos aspectos fundamentales de la
vida politica y econdémica espafiola para destacar la trascen-
dencia de los sucesos y las ¢onsecuencias de la transforma-
cién operada: :

Dos hechos subrayan la trascendencia politica de esa hora: la
monarquia absoluta, que ha alcanzado su cenit a fines del siglo
xvm, sufre una violenta transformacidn; dando paso a la monar-
quia constitucional de tendencia liberal y democritica; la evolucién
social y econdmica, iniciada en el siglo xvIII, se precipita ¥ conso-
lida mediante la revolucién politica. Como consecuencia de estos
dos hechos es valida también para Espafia la distincién entre un
antigno y un nuevo régimen, que quiebra en esas fechas la con-
tinuidad de la historia politica europea. 11 :

Sobre lo que era el antiguo régimen se han hecho am-
plios estudios, en particular sobre Francia, modelo de ese
util concepto y de la revolucion que lo destruyo. Sin embar-
go, también para el mundo hispdnico, contamos con analisis
de cierta penetramon Asi, Carlos Corona nos habla en Re-
volucién y reaccién en ¢l reinado de Carlos 1V, diciéndonos:

En Espafia, en términos mds precisos, el Antiguo Régimen es
el que conviene a la monarquia borbénica durante el siglo xvi,
como Monarquia absoluta que los politicos e historiadores libera-
les del siglo pasado identifican con el poder arbitrario y despético.
Sin embargo, la admiracion que despertd la figura de Carlos III,
como propulsor de reformas prenunciadoras del reformismo libeé-
ral, condujo a traspasar la valoracién peyorativa de la Monarquia
_absoluta a los reyes de la Casa de Austria, representindola esen-
ciada en Felipe II, figura impar de leyenda negra aprendida en la
literatura extranjera, tan buscada por los espafioles del siglo x1x
para alcanzar una perfecta europeizacidn y un conocimiento pecu-
liarmente acentuado de sus propios problemas, 12

10 Luis Séanchez Agests, Historia del’ constitucionalismo csp(mol
p. 45. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1955.

11 Sinchez Agesta, Historia... pp. 45 ¥ ss.

12 Carlos Corona, Rewvolucién y reaccion en el remado de Carlos
IV. Prélogo, p. 15, Ediciones Rialp, Madrid, 1957.
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Nada mas para recalcar la violenta transformacién de que
habla Sinchez Agesta, recordemos que la plenitud de la mo-
narquia absoluta, en la mayor parte de los Estados europeos,
se alcanzd en el siglo xvi1 y sobre todo en el siglo xvIm.
Particularmente es valida la afirmacion, en la centuria die-
ciochesca, para Espafia y Francia. Por tanto, siguiendo al
propio Corona, reiteramos como hecho indudable que en las
postrimerias del siglo xvirr se habia cumplido ya el proceso
de la absorcion del poder por el monarca, iniciado en el si-
glo xv con la formacién de la monarquia autoritaria. Su
cumplimiento estd reflejado, no solamente cn la formula
conminatoria, “Asi lo quiere el rey”, sino por el reconoci-
miento pleno de la potestad suprema e inviolable del monar-
ca. Iil ilustrado autor de las Cartes al conde de Lerena de-
fiende, en el sentido que veremos en otro lugar, el poder
omnimono, reconocido y admitido popularmente; dice: “Iin
nuestro populacho estd tan valido aquello de que el rey es
sefior absoluto de las vidas, haciendas y el honor, que el po-
nerlo en duda se tiene por una especie de sacrilegio.” 13

A pesar de ello, cuando los doctrinarios liberales de los
primeros afios en la vida ptiblica espafiola, ¥y en particular
en la asamblea de Cadiz, quisicron fundamentar su postura en
las doctrinas tradicionales espafiolas, no les fue dificil ha-
cerlo, contando, entre otros, con la figura prestigiosa del padre
Mariana; y nada menos que de Jovellanos se ha dicho que
“no hay disconformidad entre e! pensamiento politico del
mas representativo de los ilustrados cspafioles y la tradi-
cional doctrina politica espafiola, la doctrina del contrato,
que fuvo en nuestra nacion mis importancia que la atribuida
gratuitamente a la influencia de Rousseau”. ! Todo ello a
pesar de que el propio Jovellanos, para compaginar su res-
peto a la autoridad real, al propio tiempo que acudia a la tra-
dicién antigua libertaria, establecié la distincion entre lo que
llamd “supremacia”, o soberania de la nacién, y la soberania
propiamente dicha, que corresponde al monarca.

Pero los tiempas van cambiando: repetidas veces se ha ex-
presado que la muerte de Carlos III casi coincidio con el es-
tallido de 1a Revolucion Francesa. Por tanto, el advenimiento
de Carlos 1V, heredero que muy poco acceso tuvo al poder,
si no es que ninguno, como sostienen algunoes historiadores,
estuvo prefiado de los peores presentimientos. A ello hay que
agregar que la politica del valido Manuel Godoy, el futuro

18 Carlos Coroma, p. 24, op. cit.
14 Carlos Corona, p. 28, op. cit.
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Principe de la Paz, no fue la mis indicada para el sosteni-
miento del trono espafiol, Por otra parte, los sucesos de Aran-
juez, en los que un motin popular —sin que ahora sea el
caso referirnos a sus instigadores— provocod la caida de Car-
los IV y de su ministro Godoy, tuvieron forzosamente que
pensar en que, independientemente del origen divino de los
reyes como se habia venido sosteniendo, una nueva fuerza
surgia y era indispensable tomarla en consideracién.

Se le ha llamado a ese motin “la revuelta de los privilegia-
dos”, sin que haya exageracién en la formula: “Don Fernan-
do —dice un autor— apoyado por los grandes y deseado por
el pueblo, podria dar también satisfaccién a las aspiraciones
de aquéllos, complices suyos en las maniobras mas bajas de
la propaganda contra Godoy y la reina. Sin embargo, aun-
que fueron los grandes los mas destacados del partido fer-
nandino, por ser el principe Fernando la cabeza visible de la
oposicién a don Manuel Godoy, en €l vieron cifradas sus es-
peranzas otros grupos de personas, solo coincidentes en el
objetivo de derribar al favorito y modificar el sistema de go-
bierno personmal o despdtico. Los gritos de “; Viva el rey!”
“I Muera Godoy!”, “; Muera el traidor!”, “; Muera el chori-
cero!”, vociferados por la plebe, eran comunes a todos; para
fuienes atizaron los gritos, las consecuencias que de ellos de-
bian esperarse discurrian por pendientes distintas.” 15

Por supuesto que estos sucesos tenian como estimulante la
intromision de las tropas napolednicas en Espafia. La inva-
sion hacia Portugal, pretexto para la ocupacion de Espafia,
era vista por muchos, sobre todo en las ciudades donde esas
fuerzas eran recibidas con gran entusiasmo, como aliadas del
principe de Asturias para el derrumbamiento de Godoy. La
culminacion del motin, ccurrida el 19 de marzo de 1808, en
cuya tarde el rey Carlos TV, ante los gritos multitudinarios
que pedian su abdicacidn, cedid, indica claramente que la
lucha tuvo como jefe de Ia rebelion al propio Fernando VII
contra su padre. Este resolvid, “después de la mas seria de-
liberacién, abdicar la corona en su heredero y su muy caro
hijo el principe de Asturias”. Las repercusiones de estos su-
cesos no se hicieron esperar en la propia Madrid, siendo ne-
cesario un bando de Fernando VII para restablecer l1a calma.
Algan escritor ha sefialado, en la revolucién espafiola, si-
guiendo las etapas de la francesa, esta parte como el mire-
boismo, aludiendo a la participacién de un miembre de Ia
nobleza, Mirabeau, en la direccién de la lucha popular. So-

" 16 Carlos Corona, 9. 332, op. cit.
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lamente que los que intervienen en las grandes transforma-
ciones sociales, pueden iniciarlas o contribuir a su principio,
mas pronto resultan incapaces para dirigirlas. Il fenémeno
espanol en este aspecto no difiere de su vecino allende los
Pirineos.

Corona ha recogido testimonios acerca de la intervencién
de miembros de la nobleza, y, sobre todo, del propio Fer-
nando VI1I. Asi nos entrega la declaracion de la reina.

Mi hijo Fernando era el jefe de la conjuracion. Las tropas es-
taban ganadas por €|, él hizo poner una de las luces de su cuarto
en una ventana para sefial de que comenzase la explosidn. 16

Nos hemos detenido un poco en estos antecedentes para
indicar que los posteriores sucesos de CAdiz, encuentran su
apoyo en diversas corrientes e intereses, que solamente histo-
riadores apasionados o inclinados hacia una tendencia, han
tratado de desvirtuar. En los comienzos de la renovacion
politica hispana, que tantas consecuencias tuvo en los domi-
nios de América, se advertia claramente un propodsito de mo-
dificar las condiciones sociales del pueblo, ¥ de dar nuevas
modalidades a los testamentos, cuya estratificacidn resulta-
ba caduca.

Menos de dos meses después se producen los Tratados de
Bayona, por medio de los cuales Carlos IV y Fernando VI
ahdican en favor de Napoledn. De la reunion celebrada en
esa ciudad, con asistencia de la casi totalidad de la familia
real espafiola, mucho se ha hablado, coincidiendo los historia-
dores en que los reyes padres, y el principe de Asturias que
ya habia firmado como Fernando VII, compitieron en ab-
yeceton e ignominia. Las Memorias de Escoiquiz 17 son has-
tante prolijas en los sucesos de mayo de 1808, asi que a ellas
remitimos a los lectores interesados sobre la cuestion.

Hemoes seftalado en otro trabajo las consecuencias que es-
tos sucesos produjeron en la Nueva Espaiia, que fueron ana-
logos a los ocurridos en la mayor parte del Imperio Espafiol
en América. Apoyiandose en las viejas doctrinas espafiolas
v en las mas antiguas leyes, por una parte, al par que en los
doctrinarios franceses del siglo xvirr, Voltaire, Montesquieu,
Rousseau, aunque no los mencionaran expresamente, varios
cabildos de América, coincidiendo por cierto con algunas Jun-

165, Carlos Corona, p. 365, op. cit.

17 “Memorias de Juan Escoiquiz”. En Memorius de tiempos de
Fernando V11, edicion y estudio preliminar de Miguel Artola, Bi-
blioteca de Autores espafioles, Madrid, 1957.
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tas espafiolas, se negaron a acatar la abdicacidn de los reyes
hispanos. Tipico era el razonamiento expuesto en ja Repre-
sentacién del ayuntamiento de México al virrey, cuyo texto
tecogi6 fray Servando Teresa de Mier, y en el que se dis-
cutia aquel acto regio.

Esta funesta abdicacién es involuntaria, forzada, y como hecha
en ¢l momento del conflicto es de ningtn efecto contra los respe-
tabilisimos derechos de la nacién. La despoja de la regalia mas
preciosa que le asiste. Ninguno puede nombrarle Soberano sin su
consentimiento, y el universal de todos los pueblos basta para ad-
quirir el reino de un modo digno, no habiendo legitimo sucesor
del Rey que muere natural o civilmente. 18

Los sucesos bélicos que ocurren, con el alzamiento nacio-
nal del pueblo espafiol, también en evidente protesta contra
los Tratados de Bayona y la irrupcion cada vez més intensa
de las tropas francesas, marcan una de las coordenadas de
la transformacioén ocurrida, mientras que la otra se encuen-
tra en la reunion de diputados que habrd de tener como re-
sultado la Constitucién de 1812, En ella, pronto habra de
distingnirse don Diego Mufioz Torrero, diputade por Ex-
tremadura, quien fue de los primeros en exponer las cuestio-
nes bdasicas. Dice Toreno:

A nadie tanto como a este venerable eclesidstico tocaba abrir las
discusiones, y poner la primera piedra de los cimientos en que ha-
bian de estribar los trabajos de la representacién nacional. Antiguo
rector de la Universidad de Salamanca, era vardén docto, purisimo
en sus costumbres, de ilustrada y muy tolerante piedad, y en cuyo
exterior, sencillo al par que grave, se pintaba no menos la bondad
de su alma gue la extensa y sélida capacidad de su claro enten-
dimiento. 19

No he podido omitir esta semblanza porque son muchas
las deformaciones que los adversarios de las, Cortes han rea-
lizado de tan distinguida personalidad. Mufioz Torrero se
apoy6, con “luminosas razones”, que fortalecié con diversos
autores y con la cita de las leyes antiguas, hablando de la si-
tuacién imperiosa en que se encontraba el rey. LExpreso que
traia una minuta extendida en forma de decreto. Por la im-

18 Representacidn del ayuntamiento de México al virrey, en trans-
cripcion de Fray Servando Teresa de Mier, Historie de la revo-
lucién de Nueva Espasia, Londres, 1813.

19 Conde de Toreno, Historia del levantamiento... p. 288, op. cit.
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portancia que tiene y come las Cortes resolvieron que diera
lectura a la misma, que tuvo singular importancia en aquel
proceso legislativo, estimo oportuno reproducirla:

1? Que los dipistados que componian el Congreso y representaban
la nacion espafiola se declaraban legitimamente constituidos en Cor-
tes generales y extraordinarias, en las que residiz la soberania na-
cional. 2% Que conforme en todo con la voluntad generai, pronun-
ciada del modo mas enérgico y patente, reconocian, proclamaban y
juraban de nuevo por su tnico y legitimo rey al sefior don Fer-
nando VII de Borbdn, ¥ declaraban nula, de ningiin valor ni efecto
la cesidn de la corona que se decia hecha en favor de Napoledn,
no sole por la violencia que habia interventdo en aquellos actos
injustos ¢ ilegales, sino principalmente por haberle faltado el con-
senthimiento de la nacion, 3° Que no conviniendo quedasen reunidas
las tres potestades, legislativa, ejecutiva y judicial, las Cortes se
reservaban solo el ejercicio de la primera en toda su extension.
4* Que las personas en quienes se delegase la potestad ejecutiva, en
ausencia del sefior don Fernando VII, serian responsables por los
actos de su administracion, con arreglo a las leyes; habilitando al
que era entonces Consejo de Regencia para quien interinamente
continuase descrmipefiando aquel cargo, bajo la expresa condicidn
de que inmedistamente y en Ia mista sesidén prestase el juramento
siguiente : “4¢ Reconccéis 1a soberania de la pacidn, representada por
los diputados de estas Cortes generales y extraordinarias? § Jurdis
obedecer sus decretos, leyes y Constitucién que se establezea, se-
gin [os santos fines para que se han teunido, y mandar observar-
los v hacerlos cjecutar? (Conservar la independencia, libertad e
integridad de la nacion? —iLa religidn catblica, apostdlica y ro-
mana ?— { Kl gobierno monirquico del reino? — ;Restablecer en
el trono a nuestro amado rey don Fernando VII de Borbén? —
¢Y mirar en todo por el bien del estado? —351 asi lo hicieres, Dios
os ayude, y si no, seréis responsables a la nacién, con arreglo a
las leyes. 5% Se confirmaban por entonces todos los tribunales ¥
justicias del reino, ast como las autoridades civiles y militares, de
cualquiera clase que fuesen. Y 6° y dltimo, se declaraban inviola-
bles las personas de los diputados, no pudiéndose intentar cosa al-
guna contra ellos sino en los términos que se establecerian en un
reglamento proximo a formarse. 20

La lectura de esta minuta, provocd elocuentes discursos
y animadas discusiones. Pasadas las doce de la noche termi-
nd la discusion, en la que intervinieron, aparte Mufioz To-

20 Conde de Toreno, cp. cit.
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rrero, Antonio Oliveros, José Mejia (diputado ecuatoriano},
Apgustin Argilelles y otros. Si pensamos que todos los ar-
ticulos de la minuta ofrecida por Mufloz Torrero y que pre-
sentd su amigo Manuel Lujan, fueron aprobados, se podia
tener una pauta del proceder de las Cortes. Adn no habia
suficientes diputados americanos para que se hicieran sen-
tir sus opiniones y los anhelos de los virreinatos y capitanias
generales.

No es nuestro propdsito setalar los trabajos de las Cor-
tes solamente recordaremos las cuestiones basicas que aca-
baron plasmandose en el documento politico que da nombre
a este ensayo.

El claroscuro de esta época no quedaria completo si no
sefialamos como en todo orden de ideas tenia considerable
influencia la tnvasién napolednica, ya en el poder ¢l rey José,
hermano de Napoleén Bonaparte, después de que Murat, lu-
garteniente del reino, habia dejado el poder. Para resumir
los hechos y sefialar el aspecto subversivo de la invasidén por
las tropas francesas, voy a recoger la relacion de un histo-
riador ultramontano, don Marcelino Menéndez y Pelayo,
quien nos habla de las semillas de impiedad esparcidas por
los soldados franceses.

Entretanto el gobierno de José proseguia incansable su obra de
desamortizacidn y de guerra a la Iglesia; y tras de los conventos,
suprimié las ordenes militares, incautindose de sus bienes, y se
apoderd de la plata labrada de las iglesias, comenzando por las de
Madrid y por El Escorial. Los atropellos ejercidos en cosas y per-
sonas eclesiisticas por cada mariscal del imperio en el territorio
que mandaban, no tienen niimero ni facil narracién. Perc no he
de omitir que en 1809 fue birbaramente fusilado, por orden del
mariscal Soult, el Obispo de Coria, D. Juan Alvarez de Castro,
anciano de ochenta y cinco afios. El incendio de la catedral de
Solsona en 1810, la monstruosa vielacién de las monjas de Uclés
en 1809, que hizo el mariscal Suchet en Murviedro, en Castillon
v en Valencia... son leve muestra de las hazafias francesas de
aguel periodo, 21

Que Menéndez y Pelayo exagera los hechos y recoge he-
chos circunstanciales sin explicarlos ampliamente, se observa
en la contradiccién que las siguientes lineas, que a punfo se-
guido de lo antes citado, sefiala € mismo:

21 Menéndez Pelayo, Historia de los heterodoxos espafioles, tomo
vir, pp. 30 y ss. Espasa-Calpe, Argentina, Buenos Aires, 1951



EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN 133

i Con cuin amargoe e intimo dolor hay que decir que no faltaron
en el Episcopado espafiol algunos, muy pocos, que se prestasen a
bendecir aquella sangrienta usurpacion: Prelados casi todos de los
llamados jansenistas en el anterior reinado! Asi Tavira, el de Sa-
lamanca, asi el antiguo inquisidor (nada menos, afiadimos nosotros)
don Ramén de Arce, y asi también (pesa decirlo, aunque la ver-
dad obliga} el elocuente misionero capuchinoe fray Miguel de San-
tander, Obispo auxiliar de Zaragoza, que anticandnicamente se apo-
derd del obispado de Huesca, con ayuda de las tropas del general
Lanes. 22

Estimo que cualquier comentario sobre estos dos parrafos
sale sobrando. Apenas habria que decirse que muchos de los
sucesos ocurridos se presentan en cualquier guerra y que
las inclinaciones de gran parte de la gente ilustrada de Es-
pafia, incluyendo los eclesiasticos, eran francamente de re-
novacion. Lo que si es una verdad evidente es la afirmacién
de que “la larga ocupacién del territorio por los ejércitos
tfranceses, a despecho del odio universal que se les profesa-
ba, contribuyo a extender y difundir en campos y ciudades,
mucho mas que ya lo estaban, las ideas de la Enciclopedia y
la planta venenosa de las sociedades secretas. 23

Fn este marco de peripecias y eventos, con modalidades
particulares, lo mismo en lo interno que en lo externo, se van
realizando las Cortes de Cidiz y se van discutiendo las cues-
tiones mas controvertidas.

Para iniciar la posibilidad de redactarse una nueva cons-
titucion, me parece buen testigo don Joaquin Lorenzo Villa-
nueva, uno de los participantes en ella, pues indica clara-
mente cudles eran las corrientes y tendencias que se mani-
festaban en aquella asamblea. En la sesién del 12 de diciem-
bre de 1810, es decir, en plena guerra contra I invasién
francesa, al par que de alianzas con Inglaterra y con ires y
venires de soldados de diversas naciones:

Se discutid la proposicién del sefior Torrero para que se nombre
tna comision que dentro de ocho dias presente un proyecto de de-
creto convidando a los sabios para que trabajen una memoria
sobre Constitucion y comuniquen sus luces al Congreso para esta
obra, sin perjuicio de lo que adelanten en ella desde luego los se-
fiores diputados a quienes se encargue. Algunos han opinado que
no debia pensarse ahora en Constitucién, sino en poner la Penin-

22 Menéndez Pelayo, op. cit.
23 Menéndez Pelayo, op. cif.
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sula en libertad. El sefior Villagémez dijo que no éramos llamados
a dar Constitucién al reino, que ya la tiene; y que no debiamos
pedir las luces de los sabios, pues se sabe que algunos sabios han
perjudicado a la causa macional, citando por ejemplo a Mazarredo,
Urquijo y O'Farril, sabios y eruditos que han abrazado el partido
de los franceses. Se extendié altamente sobre estos dos puntos con
desagrado del Congreso. 24

Por supuesto que el propio presidente del congreso replicd
a Villagémez, sefialando los errores en que habia incurrido,
y a renglén seguido vinieron las intervenciones de otros di-
putados, también contradiciendo lo antes dicha. Algunos, con-
siderando imprescindible la Constitucién y de urgencia in-
aplazable, llegaron a decir que “sin Constitucién no puede
haber ejército, ni dinero, ni armas”.

Voy a entrar al examen de una de las cuestiones bisicas,
tal vez la mis importante, pues atafie a la supremacia de las
Cortes, que como antes expresamos, con la minuta de don
Manuel Lujan, a instancias de Mufioz Torrero, aquélias se
afirmaron como un poder revolucionario y constituyente (las
ideas del abate Sieyés, sostenidas en la asamblea francesa,
tuvieron fuerte influencia). La redaccidon del articulo 3°
habria de quedar, en definitiva, del modo siguiente: “La so-
berania reside esencialmente en la nacién, y por lo mismo
pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus
leyes fundamentales.” Con ello se definié “une de los ejes
de la revolucion politica que iba a desenvolverse a lo largo
de! siglo x1x. La Comisién habia afiadido algo al Decreto
de 24 de septiembre, que proclamaba la soberania nacional.
Y ese “algo” que era la expresion esencialmente, tomada de
1a Constitucién francesa de 1791, extendia mis que subra-
yaba el alcance politico de la afirmacién.” #*®

Bien sostiene el tratadista Sinchez Agesta que la anterior
afirmacion de las Cortes contiene el principio revolucionario
cuya trascendencia no se necesita ponderar. Entrafiaba un
viraje casi inexplicable en la historia constitucional de Es-
pafia, mas todavia si recordamos hasta qué punto se admitia

24 Joaquin Lorenzo Villanueva, “Mi viaje a Cortes”, p. 96 de
Memorias de tiempos de Fernanda VII, vol, 11, Madrid, 1957.

24h Argiielles, Examen histérico de la reforma constifucional, cit.
por Sanchez Agesta.
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el despotismo en el monarca. De como durante décadas las
ideas del origen divino de los reyes y de su absoluto dominio
y derecho unilateral, servird come bandera a los grupos con-
servadores. Entre los que apoyaron el principio de la sobera-
nia de las Cortes figuraron Toreno, Gallegos y Mufioz To-
rrero. A su vez, Argiielles, a quien le tocod “representar uno
de los principales, y aun bien pudiera decirse el primero”,
segtin Alcald Galtano ** dirfa algin tiempo después: “Las
cortes legitimaron su autoridad derivandola del mismo origen
y del mismo principio que la noble resolucion al usurpador
de su independencia.” 28

En parecidos términos se expresé Toreno, quien vinculd
la definicién de 'a soberania nacional con la justificacidn
de la guerra de independencia. Y el argumento, analogo al
que desde 1813 expresd nuestro fray Servando, recalcaba que
de no contar el pueblo y las cortes con la soberania, deberian
someterse a los Decretos de Bayona. Il levantamiento del
pueblo espanol, con la desobediencia a la abdicacion, venia
a trasladar, automaticamente, la soberania, convirtiéndose en
titular el pueblo y desplazando al monarca. Por ello afirmaba
Toreno que las resoluciones de Bayona fueron heroicamente
rechazadas por la nacion, y no tanto por la opresion que su-
frieran las autoridades, ya que las que mandaban ejecutarlas
se encontraban en plena libertad, sino que se valia —el pue-
blo— del derecho de soberania. No solamente se desobedecia
al monarca, sino a todas las autoridades provincianas que tra-
taban de ejecutar los decretos expedidos en Bayona.

La argumentacion de Gallegos era todavia mis tajante:
“Permitaseme suponer por un niomento, que el rey Fernan-
do en un pais libre de la influencia del opresor, por cjemi-
plo, en Inglaterra, hiciese de nuevo la renuncia de sus dere-
chos en el emperador de los franceses.” ¢Creen las Cortes
que por esta sesién se entregarian los espafioles al yugo del
hombre que detestan?”’ #7 Bien advierte Sanchez Agesta que
nos encontramos ante el punto mas vidrioso, porque se en-
frentan, por una parte, la soberania del menarca, ordenando
la sumision a Bonaparte, mientras que por la otra se enfren-
ta el alzamiento de ta nacidn, en uso de su ejercicio soberano,
segun advertia Toreno.

25 Obras escogidas de don Antowic Alcald Galiano, prélogo ¥
edicion de don Jorge Campos, tomo 11, pp. 358 y ss. (Biblioteca de
Autores Fspafioles). Madrid, 1955,

26 Argielles, Agustin, op. cii

27 GGallego, cit. por Sinchez Agesta en su Historia del constitu-
cionalismo. .. p. 57 )
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Con Mufioz Torrero ocurre algo parecido, pues en su dia-
1éctica acoge el principio de la soberania nacional como sur-
giendo de la guerra de independencia. Mientras que Napoledn
contaba como sillar de su dominacidn el principio de la so-
berania monarquica, a través de la cual la familia real espa-
fiola le trasmitia sus derechos, el surgimiento de la soberania
popular, inherente al pueblo, destruye la base de la sobera-
nia del rey, privando de su legitimidad al gobierno de José
Bonaparte, al mismo tiempo que al Tratado de Bayona., Uni-
camente la nacidon espafiola tiene el derecho de establecer
sus leyes fundamentales.

Desde luego que el principio de soberania que asumian
las Cortes era mucho mds amplic y vigoroso que el princi-
pio tradicional de resistencia de la potestad suprema. Pero
ello no indica que los diputados de ideas revolucionarias pre-
tendieran darle todo el alcance que le concedian los tedricos
de la Enciclopedia. La verdad es que la historia constitucio-
nal se encontraha dando un giro de gran amplitud y que los
constituyentes de Cadiz utilizaban el lenguaje revoluciona-
rio, como con gran claridad advirtid algunos lustros después
de Carlos Marx.

Casi un cuarto de siglo después aparecié el libro del Con-
de de Toreno, imprescindible fuente para quien quistera es-
tudiar estos sucesos. De lo que acontecia en la memorable
sesion del 24 de septiembre y del decreto respectivo sobre la
soberania, escribio:

Aplandiése entonces universalmente el decreto acordado en aquel
dia, comprensivo de las proposiciones formalizadas por los sefiores
Mufioz Torrero y Lujin, de que hemos dado cuenta, ¥y que fue
conocido bajo el titulo de Decreio de 24 de Septiembre. Base de
todas las resoluciones posteriores de las Cortes, se ajustaba a lo
que la razon y la politica aconsejaban,

Sin embargo, pintironle después algunos como subversivo del
gobierno monarquico y atentatorio de los derechos de la majestad
real. Sirvidles en especial de asiderc para semejante calificacidn
el declararse en el decreto que la soberania nacional residia en
las Cortes, alegando que habiendo éstas, en el juramento de Ia
Iglesia mayor, apellidado soberano a D. Fernando VH, ni podian,
sin faltar a tan solemne promesa, trasladar ahora a la nacién la
soberania, ni tampoco en erigirse depositario de ella. 28

Viene a continuacion la dialéctica de Toreno en torno a esta
discusion, defendiéndose de los cargos hechos por los adver-

28 Toreno, op. cif.
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sarios de las Cortes y que durante los afios siguientes a la
restauracidn absolutista con Fernando VII, las estuvieron
atacando:

A la primera acusacion se contesta que en aquel juramento in-
dividual, y no de cuerpo, no se habia tratado de examinar si la
soberania traia su origen de la nacién o de sélo el monarca; que
la Regencia habia presentado aquella f6rmula, y aprobandola los
diputados, en la persuacién de que la palabra soberano se habia
empieado segln el uso comiin por la parte que de la soberania
ejerce el Rey como jefe del Estado, ¥y no de otra manera, ha-
biendo prescindide de entrar fundamentalmente en la cuestidn. 29

Mas el argumento toral es el que a continuacién esgrime,
fundindose en una exigencia del momento histdrico: “5i
cabe, mds satisfactoria era atn la respuesta a la segunda acu-
sacion, de haber declarado las Cortes que en ellas residia la
soberania. El rey estaba ausente, cautivo; y clertamente que
a alguien correspondia ejercer el poder supremo, ya se deri-
vase éste de la nacidn, ya del monarca. Las juntas de pro-
vincia, soberanas habian sido en sus respectivos territorios;
habialo sido la central de toda su plenitud; lo mismo la re-
gencia; ¢por qué, pues, dejarian de disfrutar las Cortes de
una facultad no disputada a cuerpos mucho menos autoriza-
dos? Por lo gue respecta a la declaracién de la soberania
nacional, principio tan temido en nuestros tiempos, si bien
no tan repugnante a la razdn, como el opuesto de la legitimi-
dad, pudiera quiza ser cuerda que vibrase con sonido aspero
en un pais en donde sin sacudimiento reformasen las insti-
tuciones de consumo la nacién y el gobierno... Huérfana
Espafa, abandonada de sus reyes, cedida como rebafio y
tratada como rebelde, debia, y propio era de su dignidad,
publicar a la faz del orbe, por medio de sus representantes,
el derecho que la asistia de constituirse y defenderse; dere-
cho de que no podian despojarla las abdicaciones de sus prin-
cipes, aunque hubiesen sido hechas libre y wvoluntaria-
mente.” 30

Respecto al apoyo de la tesis nueva con ideas antiguas,
la defenderd en st misma obra, cuando afirma:

(Que la nacidén fuese origen de toda autoridad no era en Espafia
doctrina nueva ni tomada de extraios, conformabase con el dere-
cho ptblico que habia guiado a nuestros mayores, y en circuns-

29 Ibid.
80 Thid.
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tancias no fan imperiosas como las de los tiempos que corrian,
A la muerte del rey D. Martin juntironse en Caspe (Zurita, Ana-
les de Aragén, Lib. 11) para elegir monarca los procuradores de
Aragdén, Catalufia y Valencia. Los navarros y aragoneses, fun-
dandose en las mismas reglas, habian desobedecido la voluntad
de D). Alonso el Batallador (Zurita, Anales de Aragém, Lih. 1),
que nombraba por sucesores del trono a los templarios; v los cas-
tellanos, sin el mismo ni tan justo motivo, en la minoria de D,
Juan IT (Mariana, Historia de Espafia, Lib, x1x), (no ofrecieron
la coroma, por medio del condestable Rui-Lépez Davalos, al In-
fante de Antequera? Asi que las Cortes de 1810, en su declara-
ciém de 24 de septiembre, ademis de usar de un derecho inherente
a toda nacién, indispensable para el mantenimiento de su indepen-
dencia, imitaron también, y templadamente, los varios ejemplos
gue s¢ leian en los anales de nuestra historia. 41

Deliberadamente he recogido estas amplias citas, porque
con ellas se contradicen las numerosas obras contempora-
neas, que siguiendo una corriente complaciente con lo dicta-
torial, pretenden condenar a las Cortes de Cadiz. La guerra
de independencia, como se conoce la resistencia frente a la
invasion francesa, dio conciencia al sentimiento nacional y
vigorizd el sentido de valia y dignidad en el pueblo. No es
extrafio, entonces, que por una parte se recurra a la tradicién
democritica del pensamiento en el siglo xvI, o a las corrien-
tes populistas francesas, aunque no se las mencione. También
en Itspafia el tercer estado, repitiendo a Sieyés, quiere ser
algo. No pretende serlo todo, aungue algunos lo piensen asi,
pero tampoco quiere seguir siendo nada. Algan autor, tra-
tandaose de explicar las resoluciones y el contenido de la Cons-
titucién de 1812, llegd a decir que, incluso en el clero y, tam-
bién en la nobleza, al puro estado llano pertenecian los dipu-
tados de las mismas. Apenas cinco grandes de los titulos de
Espafia habian concurrido, A su vez, Menéndez Pelayo hace
referencia constante a que los eclesidsticos que fueron parti-
darios de las reformas, antes se habian mostrado sostenedo-
res ¢ simpatizadores del jansenismo.

Mas justo es Sanchez Agesta, constitucionalista contem-
poraneo, cuando apunta que “es una clara ingenuidad creer
quie el profundo viraje de nuestra historia en el siglo x1x,
fue simplemente el resultado del designio de un corto niimero
de hombres imbuidos de las ideas revolucionarias.” 32

31 Ihid.
32 Sinchez Agesta, op. cit.
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Sobre el origen social de los diputados, hay alguna discre-
pancia entre los que mejor lo han estudiado, como Fernian-
dez Almagro o Ramén Solis. El segundo nos proporciona
los siguientes datos: noventa eclesidsticos, cincuenta y seis
abogados, quince catedriticos, treinta y nueve militares, cua-
renta y nueve militares, catorce nobles, ocho comerciantes y
veinte sin profesion.

José Luis Comellas, quien recoge estas cifras, reflexiona
en el sentido de que aun habiendo discordancias parciales, se
puede lograr una proporcionalidad bastante aproximada. Por-
que también se debe tomar en consideracién que algunos de
los diputados entraban en diversas clasificaciones, como Mu-
fioz Torrero, que era abogado, eclesidstico y catedritico, de
manera que el total no tiene validez plena para establecer
porcentajes. 33 Artola a su vez, sobre este aspecto, apunta
que “‘a pesar de no contener aquella estadistica una divisién
por estamentos. .. sino por profesiones, pone de manifiesto
ciertos hechos que conviene destacar. Reduciendo aquellas
cifras a otras mas significativas, hallamos que aproximada-
mente un tercio de los diputados son eclesiasticos, pudiendo
fijarse la participacidén mobiliaria, cuando menos en una
sexta parte, v con mucha mis probabilidad en un tercio, si
no mas'". 3

El mismo Artola advierte la importancia que tuvieron los
135 diputados que integraban el grupo de abogados, funcio-
narios, catedraticos y escritores. Nosotros pensamos que no
es tan solo por la uniformidad profesional, comn expresa
este autor, sino porque la mayor parte de estos diputados,
en forma abrumadora, se inclinaban por la tendencia reno-
vadora, ya que en su formacidon habia influido el doctrina-
rismo francés del siglo xvirr. Don Marcelino Menéndez y
Pelayo, contradiciendo a los que a posteriori han hablado de
que solo estado llano formaban parte de las Cortes, en su
capitulo sobre la “Heterodoxia en las Cortes de Cadiz”, se-
flala que “daban, con todo eso —los elementos hibridos y
contrapuestos— el tono los amigos del antiguo régimen, con-
tindose entre ellos cinco grandes de Espafia, muchos titulos
de Castilla y buen nimero de candnigos y magistrados. El
espiritu dominador era, pues, y no podia ser menos, el espi-
ritu regaiista del tiempo de Carlos III...” %5

33 Comellas, José Luis, Las Cortes de Cddiz v la Constitucion de
1812. V. supra Rewvista de Estudios Politicos, pp. 69 y ss.

3 Artola, Miguel, Memorias de tiempos de Fernando VII, edicion v
estudio preliminar de... vol. 1, p. XXV y ss.

3% Menéndez Pelayo, op. cit, p. 37.
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Tentador resulta, pero no es el momento, adentrarnos en
el tema de la actuacién de los diputados que representaron a
las provincias americanas, sobre el que Demetrio Ramos ha
realizado un estudio de regular amplitud, 3® sino que, con
los antecedentes expuestos, hacemos sumaria exposicion so-
bre lo que fue, como documento formal, tanto para Espafa
como para sus dominios, la carta de Cadiz, llamada Consti-
tucién Politica de la Monarquia Espafiola. Se promulgd en
la ciudad gaditana ¢! 8 de septiembre el dia 19 de marzo
de 1812, y fue reimpresa en la ciudad de México, en virtud de
orden del virrey, el 8 de septiembre del mismo afio. Contaba
con los siguientes titulos:

T. De la nacién espafiola y de los espafioles; II. Del te-
rritorio de las Espafias, su religién y gobierno, y de las ciu-
dades espafiolas; III. De las Cortes; IV. del rey; V. De
los tribunales y de la administracién de justicia en lo civil
y en lo criminal; VI, Del gobierno interior de las provin-
cias y de los pueblos; VII. De las contribuciones; VIII, De
1a fuerza militar nacional; IX. De la instruccién publica;
X. De la observancia de la Constitucion, y modo de proceder
para hacer variaciones en ella.

Aunque se partid del principié de la soberania nacional,
no real, y a esta cuestion le hemos dedicado algunas paginas
en este trabajo, todavia en nuestros dias Diego Sevilla An-
drés ha podido decir que “en el concepto de soberania del
articulo 32 hay una idea original de nacion, que no es, ni
mucho menos, roussoniana, decididamente rechazada por mas
de un diputado, sin que falte quien, como Barcena, recuerde
una doctrina que puede pasar muy bien por suareciana.” 3¢
Por lo demis, debemos recordar que el poder legislativo se
dejé en las Cortes, pero conjuntamente con el rey.

Sobre la base de la representacién nacional, que se hizo
de un diputado por cada 70,000 almas, con una sola cimara;
o sobre el procedimiento de hacer elecciones cada dos afios,
prohibiendo la reeleccién inmediata, o determinados requi-
sitos o restricciones para los funcionarios ptiblicos; o del de-
recho del veto suspensivo por parte del rey, nada mas que
esa suspensién tunicamente operaba por dos afios consecuti-
vos, ya que segun el articulo 147 “St el rey negare la san-
cién, no se volverd a tratar del mismo asunto en las Cortes
de aquel afio, pero podra hacerse en el afio siguiente.” Por

36 Demetrio Ramos, “Las Cortes de Cidiz y América”, en la
Revista de Estudios Politicos (ver nota 3), pp. 433 a 640
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dos afios, deciamos, operaba esa suspensidn; pero resultaba
inaudito para un pais en pleno absolutismo, al que habria de
tornar apenas ocupara Fernande VII el trono, terminado su
cautiverio, lo que decretaba el articulo 149: “Si de nuevo
fuere por tercera vez propuesto, admitido y aprobado el mis-
mo proyecto en las Cortes del siguiente afio, por el mismo
hecho se entiende que el Rey da la sancidn, y presentindo-
sele, la dard en efecto por medio de la férmula expresada en
el articulo 143 (publiquese como ley)”.

En el capitulo 1 del titulo 1v, referente a la inviolabilidad
del rey y de su auntoridad, resulta unaz serie de facultades
gue, si estuviéramos haciendo un estudio del Poder Ejecutivo,
valdria la pena recalcar las coincidencias que tiene ese pre-
cepto con los que han recogido nuestras constituciones, a
partir de 1824, pero ltegando a nuestros dias.

Novedad fue la aparicién de la Comisién Permanente,
que aln conserva nuestra Constitucion. In cambio tenfa que
chocar para la mentalidad de la época, la serie de prohibi-
ciones que se establecen al monarca en la misma seccidn a
que antes hemos hecho referencia. Lo que dijimos respecto
al Ejecutivo, no deja de tener aplicacién respecto a los secre-
tarios de Estado y del Despacho (respecto a México).

Un capitulo que tendra especial interés para Hispanoamé-
rica y, en particular, para la Nueva Espafia, es el consignado
en el titulo vi, “Del gobierno interior de las provincias y de
los pueblos”, que se refiere a los ayuntamientos, y en cuyo
capitulo 11, articulos 324 y siguientes, dio origen a fas diputa-
ciones provinciales -— Del gobierno de las provincias, y de las
diputaciones provinciales, reza el capitulo 11 de este titulo, que
en buena parte fueron auxiliares para €l desarrollo del auto-
gobierno en América. Aunque mucho menos de lo que preten-
de la acuciosa investigadora Nettie Lee Benson, 37 empefiada
en justificar juridica y politicamente, la secesion de la provin-
cia texana del territorio mexicano. No debemos olvidar que
la Constitucién que estudiamos era terriblemente centra-
lista, aunque los diputados americanos, empefiados en la lucha
independentista, buscasen y aprovechasen todos los medios
para sacar avante sus propésitos. Ademds, bastaria sefialar la
precaria y breve aplicacidn de esa carta en la Nueva Espafia.

Sefialadas las lineas generales de nuestro trabajo, no po-
demtos dejar inadvertida la cuestion religiosa, que tantas
discusiones causé y que, por lo que hace a México en particu-

37 Nettie Lee Benson, La Diputacidn Provincial y el federolismo.
£l Colegio de México, 1935,
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far, y a Iberoamérica en general, debido a nuestra estructura
sociopolitica, tuvo repercusiones de mas de un siglo en
nuestro desarollo politico. Para este objeto, y con el propd-
sito de agudizar estas cuestiones, recurro a uno de los mas
temibies enemigos de los liberales, a don Marcelino Menéndez
Pelayo.

Entre las objeciones a los trabajos gadinatos, don Mar-
celino ataca al poeta Quintana, por sus proclamas. Sin em-
bargo, aflade cuestiones mds serias en su concepto:

Cosas mas graves que el estilo enfadaron a algunos en las
proclamas de Quintana, y tilddronle de poner en boca de un go-
bierno (Junta Central) nacionmal sus propias opiniones y manias
histéricas y politicas. En todos los oidos soné muy mal aquel
parrafo dirigido a los americanos llamindolos a la libertad: “No
sois ya los mismos que antes, encorvados bajo el yugo, mirados con
indiferencia, vejados por la codicia, destruidos por lo LgROTANCia. . .
Vuestros destinas ya no dependen, ni de los ministros, ni de los
virreyes, ni de los gobernadores; estin en vuestras manos”. Frases
buenas en un libro del abate Raynal o en la oda A4 la vacuna, pero
absurdas e impoliticas siempre en la de un Gobierno espafiol, que
asi aeceleraba y justificaba la emancipacién de sus propias colo-
nias.” 38

La sinceridad de Quintana y la verdad de lo que decia,
molestaron justamente el espiritu colonialista de Menéndez
Pelayo. En otros casos, en cambio, tenia razon cuando soste-
nia Ia necesidad de una actitud diplomética de parte de la
junta, aunque los conservadores jamas han recurrido a lo
que recomienda el propio historiador. “;Qué costaba, dice
Capmnay, afiadir a Providencia un diving, para serenar cual-
quier duda en los 4nimos timoratos? Ya sabe usted, amigo
mio, que este empefio de no nombrar casi nunca a Dios por
st nombre ni determinar jamdas la religién ni el culto, las
raras veces que se nombran, con algin calificativo que nos
distinga de los paganos, judios y musulmanes, no es segu-
ramente poca piedad, sino afectacion filostfica de gran tono
en los escritores del dia.” 3 No es mala la observacion de
Campmany que recoge Menéndez Pelayo.

Don Marcelino va recogiendo todo lo que en su concepto
tiene visos de herejia y se duele de los ataques que sufrid
el clero y la religion en aquella asamblea, bien en forma

38 Menéndez Pelayo, op. cit, pp. 38 v ss.
39 Jbid, p. 39.
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directa, bien de modo indirecto, cuando las Cortes no casti-
garon debidamente a quienes atacaron la idea religiosa. La
cuiestion en la libertad de imprenta y en otras discusiones,
reveld, con claridad, que considerable niimero de diputados
estaban contra ciertas practicas del rito. Sin embargo, tam-
bién actuaban en forma “cautelosa y solapada”, ya que se
consignd en la Constitucién, democrdtica en su esencia, que
“la nacién espafiola profesaba la religion catdlica, apostG-
lica, romana, dnica y verdadera, con exclusién de cualquier
otra”. Pero no fue todo, sino que, “a propuesta de Inguanzé,
caudillo y adalid del partido catélico en aquellas Cortes v
sefialado entre todos por su erudicion candnica, “que ef cato-
licismo seria perpetuamente la religion de los espafioles,
prohibiéndose en absoluto el ejercicio de cualquiera otra.”
A muchos descontentd tan terminante declaracion de unidad
religiosa, pero la votaron, aunque otra cosa tenian dentro
del alma y bien lo mostrd la pegadiza cliusula que amafia-
damente injirieron, y que luego les dio pretexto para abolir
el Santo Oficio. “La nacidn protege el catolicismo por leyes
sabias y justas.” 40

La supresion del tribunal de la Inquisicién, otros ataques
diversos y una serie de decretos fuera de la carta de Cadiz,
revelaron que en aquella asamblea y fuera de ella, habia nttme-
rosos pensadores que deseaban una renovacion, hasta en el
campo de la iglesia catdlica v sobre todo, en las relaciones
iglesia-Fstado. No es por demas sefialar que desde el reinado
de Carlos 111, siguiendo la tendencia regalista, ya el predo-
minio catdlico habia venido a menos. Y serd la tendencia
regalista Ia que también influya poderosamente en la contien-
da doctrinaria de los asuntos mexicanos.

Ia alusion que en el parrafo anterior hemos hecho a los
decretos, nos lleva a una consideracién que otros autores han
apuntado: la de que si en las Cortes el debate gird, fundamen-
talmente, tratindose de la Constitucion, en torno a lo politico,
las reformas sociales, incluso en el campo de la propiedad
territorial, se dictaminaron a través de los decretos. No es
nuestro cbjeto referirnos a ello, apenas si lo apuntamos.

Cuando en México, el Archivo General de la Nacidn
decidi6 publicar una obra intitulada Lo Constitucion de 1812
en la Nueve Espaiia (dos volimenes, México, 1912), alu-
diendo a diversos estudios que han sido dados a Ia estampa
en Espafla y América, hacia un justo balance: “Pareceria,
pues, innecesaria la publicacidn que de las presentes pagi-

40 0p. cit, p. M.
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nas hace el archivo; mas se dan a luz, ante todo, como un
homenaje debido a aquel cuerpo de legisladores que pudieron
ser ilusos, pero que, desinteresados y de buena fe, traba-
jaron por mejorar la suerte de millones de individuos, con-
tindose entre tales legisladores muchos ilustres hijos de
América, especialmente de la Nueva Espafia.” #* La obra se
dedica, en paginas que hoy resultan casi desconocidas, salvo
para especialistas o eruditos, a recoger la forma en que fue
recibida en nuestra patria, “la ley supremo que hablaba,
aunque no por primera vez, de libertades a estos pueblos.”

Tal vez no resulte ocioso terminar este ensayo con las
palabras de un tedrico, el fundador del materialismo historico,
al paracer muy alejado de nuestra mentalidad y espiritu, pero
que, en breves lineas, formula un juicio no desdefiable:
“Al trazar esa nueva estructura del estado espafiol, las
Cortes tenian plena conciencia de que una constitucion po-
litica tan moderna seria en todo punto incompatible con el
viejo sistema social, y promulgaron conseeuentemente una
serie de decretos, encaminados a provocar cambios orgé-
nicos en la sociedad civil.” 42

41 [ g Constitucion de 1812 en la Nueva Espafia, Publicaciones del
Archivo Generat de la Nacién (Proemio), México, 1912,

42 Karl Marx y Friedrich Engels, Revolucidn en Espafia, p. 122,
Ediciones Ariel, Caracas-Barcelona, 1960,
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