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L. El conflicto peruano a partir de algunos elementos fundamentales

del derecho internacional humanitario. IV. La contribucion del dere-

cho internacional humanitario al trabajo de la Comision de la Verdad
v Reconciliacion peruana. V. Comentario final.

1. INTRODUCCION

El conflicto armado interno vivido en el Pert, entre 1980 y el 2000, ha sido
el de mayor duracion, de impacto mas extenso y el de mas elevados costos
humanos y econéomicos de toda la historia republicana del Peru. En este es-
cenario, el derecho internacional humanitario (en adelante DIH) se insertd
en el trabajo de la Comision de la Verdad y Reconciliacion (en adelante
CVR o Comision), a través del analisis de la violacion de los derechos hu-
manos que se cometieron durante los afios de enfrentamiento armado. Si
bien es cierto que la inclusion del DIH responde a la necesidad de calificar
adecuadamente los hechos, su utilidad no se restringe a ello, sino que inci-
de en el futuro esquema de reconstruccion de la paz' y, lo que es mas im-
portante, en un aporte preventivo a la situacion de violencia.

* Con mi agradecimiento a Andrea Diaz Rozas por su invalorable apoyo en la ela-
boracion de este trabajo.

** Doctora en derecho internacional, coordinadora de la maestria en derechos huma-

nos de la Pontificia Universidad Catolica del Pert.

1 Esto se relaciona con la nocion de justicia transicional, que en el marco de Nacio-
nes Unidas comprende, “the full range of processes and mechanisms associated with a

society’s attempts to come to terms with a legacy of large-scale past abuses, in order to
ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation. These may include both
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En efecto, la naturaleza del DIH hace que su ambito de aplicacién no
comprenda la situacion previa al desencadenamiento del conflicto armado
ni los efectos que se generan una vez concluido el mismo. No obstante, re-
sulta innegable que existe una vinculacion intensa entre como se compor-
ten los actores dentro de un conflicto armado con las posibilidades reales de
consecucion de la paz y reconciliacion, e incluso conformacion de un Estado
de derecho, tras la finalizacion de las hostilidades. En este sentido, el respeto
o violacion del DIH predispondra la actuacion del Poder Judicial, la situa-
cion de las eventuales victimas y la correlacion de fuerzas en el marco de la
sociedad posconflicto. Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que el DIH
puede jugar un papel preventivo en el desencadenamiento de la violencia
y, mas concretamente en la intensidad de ésta. Estos dos aspectos fluyen
del informe de la CVR peruanay se verifican en otras experiencias de la re-
gion. Esta razon hace que las siguientes lineas intenten explicar con cierto
detalle el conflicto en el Pertl, pero también la incidencia del DIH en la eva-
luacion de los hechos acaecidos y futuros.

II. EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL PERU

El conflicto interno peruano fue analizado por la Comision de la Verdad
y Reconciliacion, organismo creado por el gobierno de transicion presidi-
do por Valentin Paniagua mediante Decreto Supremo ntimero 065-2000
-PCM del 4 de junio de 2001. El informe que esta Comision entrego al pais,
tras dos afios de trabajo, es el documento, mas importante y trascendente
de la historia del Pert sobre el conflicto armado interno padecido entre
1980 y noviembre de 2000.

Esta instancia, conformada por un grupo de expertos de diversas areas,
se encargé de esclarecer el proceso, los hechos ocurridos y las responsabi-
lidades correspondientes de la historia de este conflicto. La CVR se encar-
g6 de recoger, ademas de hechos y versiones no oficiales, denuncias por
desapariciones y violaciones de los derechos humanos que hasta entonces

judicial and non-judicial mechanisms, with differing levels of international involvement (or
none at all) and individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reforms,
vetting and dismissals, or a combination of thereof”. Véase “The Rule of Law and Transitio-
nal Justice in Conflict and Post-conflict Societies”, UN Security Council, S/2004/619 (3
agosto de 2004), p. 4.
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no se conocian. Todo ello con la finalidad proponer iniciativas que afirmen
la paz y la reconciliacion en la sociedad peruana.

Uno de los principales logros de este documento fue la incorporacion de
una explicacidon analitica del conflicto armado. En este sentido, la CVR
considerd que de acuerdo con los sucesos historicos, los objetivos de los
grupos armados y la estrategia estatal, la violencia podia dividirse en cinco
etapas marcadas por hitos que no coinciden con las fechas de inicio y cul-
minacion de los sucesivos gobiernos, ya que el proceso de violencia no
siempre tuvo modificaciones sustanciales por los cambios de gobierno vy,
muchas veces las decisiones sobre contrasubversion adoptadas por uno, te-
nian consecuencias en los siguientes periodos presidenciales.’

De esta forma, la periodizacion del conflicto establecida por la CVR es
la siguiente:

1. Primer periodo: el inicio de la violencia armada
(mayo de 1980-diciembre de 1982)

Se inicia con la primera accion del Partido Comunista del Peru Sendero
Luminoso, la quema publica de las anforas electorales con ocasion de las
elecciones generales en el distrito de Chuschi (Cangallo- Ayacucho), el 17
de mayo de 1980; hasta la disposicion presidencial del 29 de diciembre de
1982 que dispone el ingreso de las fuerzas armadas a la lucha contrasub-
versiva en Ayacucho.

2. Segundo periodo: la militarizacion del conflicto

(enero de 1983-junio de 1986)

Abarca desde la instalacion el 1o. de enero de 1983 del Comando Politi-
co-Militar de Ayacucho hasta la matanza de los penales los dias 18 y 19 de
junio de 1986.° Estos tltimos hechos se suscitaron a raiz del motin armado
que protagonizaron los reclusos del PCP-SL, frente al cual las Fuerzas
Armadas recibieron la orden de tomar el control de los penales. En el caso
del penal de Lurigancho, la Guardia Republicana ingreso, se enfrent6 a los

2 Comision de la Verdad y Reconciliacion, informe final, Lima, CVR, 2003, t. I,
cap. 1, p. 59.

3 Véase, Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros vs. Peru, sentencia del 19 de enero
de 1995, Serie C, nim. 20.



244 ELIZABETH SALMON G.

elementos armados de SL y ejecuto extrajudicialmente a los internos que
no habian muerto en el combate. En el caso de la isla penal de El Fronton,
la Marina de Guerra se encarg6 de llevar adelante la operacion hasta las ul-
timas consecuencias, donde probablemente, también se dio la ejecucion
extrajudicial de un grupo de sobrevivientes.*

3. Tercer periodo: el despliegue nacional de la violencia
(junio de 1986-marzo de 1989)

Es la etapa que va desde la mencionada matanza de los penales de junio
de 1986 hasta el 27 de marzo de 1989, fecha del ataque senderista, con apo-
yo de narcotraficantes, al puesto policial de Uchiza en el departamento de
San Martin. Este hecho signific6 que el conflicto armado interno se habia
extendido de las zonas iniciales de conflicto, el departamento de Ayacu-
cho, hasta alcanzar una extension nacional.’

4. Cuarto periodo: la crisis extrema: ofensiva subversiva
y contraofensiva estatal (marzo de 1989-septiembre de 1992)

Se inicia inmediatamente después del asalto senderista al puesto de Uchi-
zay culmina el 12 de septiembre de 1992 con la captura en Lima de Abimael
Guzman Reinoso y algunos de los principales dirigentes de su organizacion
realizada por el Grupo Especial de Inteligencia (en adelante GEIN) de la Di-
reccion contra el Terrorismo (en adelante Dircote). Este hecho constituy6 un
aporte fundamental para conseguir la derrota estratégica de la subversion y
el terrorismo.

5. Quinto periodo: declive de la accion subversiva, autoritarismo
y corrupcion (septiembre de 1992-noviembre de 2000)

Este ultimo periodo comienza con la captura de Guzman y otros lideres
senderistas y se extiende hasta el abandono del pais del ingeniero Alberto
Fujimori. Cabe aclarar que en este ultimo periodo no se puede calificar, in
stricto sensu, la situacidon como una de conflicto armado.

4 Comision de la Verdad y Reconciliacion, op. cit., nota 2, t. I, cap. 1, p. 277.
5 [bidem, t.1, cap. 1, p. 69.
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A partir del analisis de la CVR de todos estos afos de violencia, fue
posible determinar que el nimero “oficial de muertes del conflicto” re-
sultaba exiguo, frente a la estimacion efectuada mediante una metodolo-
gia denominada Estimacion de multiples sistemas, que arrojaba que el
numero total de peruanos que pudieron haber muerto en el conflicto ar-
mado interno era de aproximadamente 69,280 personas.

Asimismo, este analisis permitié determinar que la violencia armada
no afectd de la misma forma a todos los ambitos geograficos ni los dife-
rentes estratos sociales del pais. Esta se focalizé en lo que la CVR ha de-
nominado como “margenes de la sociedad”, es decir, “aquellas zonas y
grupos menos integrados a los centros de poder econdmico y politico de la
sociedad peruana”.® De esta forma, cuatro de los departamentos mas afec-
tados por el conflicto armado interno (Huancavelica, Ayacucho, Apurimac
y Huéanuco) eran considerados por diferentes estudios entre los cinco de-
partamentos mas pobres del pais.” Asimismo, el 75% de los muertos y
desaparecidos reportados a la CVR tenia al quechua u otras lenguas nati-
vas como idioma materno, cuyo 100% significaba en 1993 sélo la quinta
parte del pais.® De forma adicional a estos factores, los muertos y desapa-
recidos tenian niveles educativos largamente inferiores a los del conjunto
del pais’ y se concentraban en el grupo de hombres entre 20 y 49 afios que
sumaban el 55% de las victimas.'” Estos datos llevaron a la CVR a con-
cluir que las victimas de la violencia tuvieron un rostro, por lo general po-
blacion pobre, rural e indigena.

El desencadenamiento de la violencia que gener6 este enorme numero
de victimas tuvo su origen en la decision de los grupos subversivos de ini-
ciar la lucha armada en el Perti. Estos grupos a quienes calificamos como
actores del conflicto, fueron los que a continuacién se mencionan.

6. Partido Comunista del Peru Sendero Luminoso (PCP-SL)

La violencia armada en contra de la poblacion civil la inicia el principal
grupo subversivo, el PCP-SL, encabezado por su lider Abimael Guzman

6 [bidem, 1.1, cap. 3, p. 155.
7 Ibidem, pp. 158 y ss.
8 Ibidem, p. 165.
9 Ibidem, p. 161.
0 [bidem, p. 164.
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Reinoso, utilizando de manera sistematica y masiva métodos de extrema
violenciay terror sin guardar respeto a normas basicas sobre la guerra y los
derechos humanos. La ideologia de este grupo se basaba en el culto a la
personalidad de su lider. Desde entonces, este grupo fue responsable de
llegar a acumular el 53.68% de los muertos y desaparecidos reportados a la
CVR, convirtiéndose asi en el primer perpetrador.'!

7. El Movimiento Revolucionario Tupac Amaru

Este movimiento armado corresponde a la denominacion que asumid un
antiguo grupo politico de extrema izquierda, el Partido Socialista Revolu-
cionario Marxista Leninista (en adelante PSR ML). El Militante (en ade-
lante MIR EL). Sus miembros, analizando los hechos que acaecian a ini-
cios de la década de los ochenta, acordaron que la organizacidon asumiria
como tarea central el desarrollo de la lucha armada como estrategia para la
guerra revolucionaria y la insurreccion popular.

Sus inicios estuvieron marcados por la tradicion guerrillera de la iz-
quierda latinoamericana y buscé diferenciarse del PCP-SL organizando un
“ejército guerrillero”, con miembros uniformados y concentrados fuera de
las areas pobladas. Sin embargo, el Movimiento Revolucionario Tucap
Amaro (en adelante MRTA) es responsable del 1.8% de las violaciones a
los derechos humanos de ese periodo. En 1992 los principales lideres del
MRTA fueron capturados por la policia y algunos de sus miembros que
se acogieron a la Ley de Arrepentimiento facilitaron la desarticulacion
del movimiento. Suultima accidn fue la toma de la residencia del embaja-
dor japonés ocurrida el 17 de diciembre de 1996. Durante el secuestro, un
comando de catorce subversivos mantuvo durante 126 dias a 72 rehenes,
los cuales fueron rescatados mediante el operativo “Chavin de Huantar”
donde murieron todos los subversivos, marcandose asi el inicio del fin
del MRTA..!2

Como respuesta ante la aparicion de estos grupos, el Estado peruano
contesto principalmente a través de los siguientes actores.

11 Centro de Estudios y Publicaciones CEP, CVR. Informe Final de la Comision de
la Verdad y Reconciliacion, version en cinco fasciculos, fasciculo 2, los actores del con-
flicto, CEP-CVR, agosto de 2005, p. 14.

12 [bidem, p. 15.
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8. Las fuerzas armadas

Durante los primeros anos de conflicto (1983-1985), las fuerzas armadas
carecieron de un adecuado trabajo de inteligencia que ocasion6 practicas ge-
neralizadas y, en algunos casos, sistematicas de violaciones de derechos hu-
manos. Las fuerzas armadas no supieron distinguir en su actuacion, entre
miembros de las organizaciones subversivas y la poblacion ajena a ellas.

En los afios siguientes, las fuerzas armadas sistematizaron una estrate-
gia contrasubversiva que se convirtio en el factor clave de la derrota del
PCP-SL. Esta consistia en distinguir teatros de operaciones, eliminando a
las organizaciones politico-administrativas de Sendero, ganando a la po-
blacién y aislando a la fuerza militar terrorista. En esta etapa las violacio-
nes a los derechos humanos fueron menos numerosas, pero si mas delibe-
radas y selectivas.

Tras el golpe de Estado de Alberto Fujimori de abril de 1992, la demo-
cracia siguid constituyendo un bien subordinado a la derrota de la subver-
sidn, gracias a lo cual, escuadrones de la muerte como el Grupo “Colina”
pudieron actuar con impunidad, la corrupcion, el espionaje politico y la
persecucion a los oficiales que disentian, se convirtié en un sistema organi-
zado bajo la direccion de Vladimiro Montesinos. '

9. Las fuerzas policiales

El primer actor oficial en responder la violencia armada fue la Policia
Nacional, que fue sorprendida sin recursos para comprender y enfrentar el
nuevo enemigo y el especial tipo de combate que se le planteaba. No tuvie-
ron el apoyo del gobierno ni un comando unificado.

En 1985, el nuevo gobierno al mando de Alan Garcia Pérez, tom6 medi-
das especificas para enfrentar la subversion como el equipamiento y arma-
mento de unidades especializadas operativas. A pesar de las limitaciones
la Direccion contra el Terrorismo (en adelante Dircote), alcanz6 logros en la
lucha contrasubversiva; sin embargo, su accion no estuvo ajena a la viola-
cion de derechos humanos por las denuncias de detenciones indebidas, ma-
los tratos y torturas. A inicios de los noventa, la Dircote alcanzo6 uno de sus
mayores logros: la captura del lider del PCP-SL, Abimael Guzman.

13 [bidem, p. 16.
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De acuerdo a la CVR, a finales de la década de los noventa, la Policia
Nacional estaba subordinada al poder militar, postergada y disminuida en
sus facultades, ademés de afectada por problemas de corrupcion.'

10. Los comités de autodefensa

Si bien en sus inicios, la poblacion rural tradicionalmente postergada
habia consentido el accionar del PCP-Sendero Luminoso, a partir de 1982
se dan los primeros quiebres ante los continuos maltratos y acciones vio-
lentas de los que eran victimas.

De esta forma, se inician las respuestas violentas del campesinado como
las de Huaychao, Uchuraccay o Sacsamarca.'” La expansion y organiza-
cion de este tipo de manifestaciones gener6 los conocidos comités de auto-
defensa, que facilitaron la derrota del terrorismo en el campo.'®

Sin embargo, muchas veces, estos comités contribuyeron también al in-
cremento de la violencia, ya que canalizaron los conflictos ya existentes
entre comunidades, ademas de que muchos habian sido impuestos por las
fuerzas del orden. Cabe anadir que no todos los comités de autodefensa
fueron agresivos, ya que muchos se formaron por la demanda popular de
proteccion, desapareciendo al final del conflicto.!”

III. EL CONFLICTO PERUANO A PARTIR DE ALGUNOS ELEMENTOS
FUNDAMENTALES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANINITARIO

La calificacion como conflicto armado interno (en adelante CANI), que
efectud la CVR, respecto de la situacion de violencia experimentada por el
Pert, desencadend grandes polémicas en el sentido de que ello podia im-
plicar el reconocimiento de Sendero Luminoso y el MRTA como grupos
beligerantes, la atribucion a sus miembros del estatuto de prisioneros de
guerra y el reclamo de una amnistia para sus detenidos.

14 Idem.

15 Comision de la Verdad y Reconciliacion, op. cit., nota 2, t. 11, cap. 1, pp. 437 y ss.

16 Los Comités de Autodefensa fueron reconocidos por el Decreto Legislativo nim.
741 del 8 de noviembre de 1991 y su Reglamento de Organizacion y Funciones fue esta-
blecido mediante Decreto Supremo ntim. 077/DE-92 del 19 de octubre de 1992.

17 Comision de la Verdad y Reconciliacion, op. cit., nota 2, t. II, cap. 1, p. 15.
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Ninguno de estos temores tenia asidero en el marco del DIH ni tampoco
en el propio Informe de la CVR. Estas alegaciones se vinculan a razones
mas profundas que tienen que ver, entre otros motivos, con la desconfianza
y el desconocimiento que han acompaifiado al DIH en el medio peruano. De
esta forma, considero que se trata de un tema que requiere ser definitiva-
mente abordado y que me permito desarrollar a partir de la indagacion de
algunas nociones de lo que es el DIH y de cdmo éste debe ser planteado en
el caso del conflicto armado interno que asol6 al Perti las pasadas décadas.

Para analizar los efectos del conflicto armado y sus excesos, tanto por
parte de los grupos que se enfrentaron al Estado asi como de los miembros
de las Fuerzas Armadas y Policiales, resultaba necesario contar con el mar-
co juridico adecuado que respondiera internamente al conjunto de obliga-
ciones internacionales en la materia asumidas por el Pert. En este sentido,
el Estado peruano decidio ratificar los Convenios de Ginebra de 1949, me-
diante Resolucion Legislativa 12412 del 31 de octubre de 1955, que entr6
en vigor a partir del 15 de agosto de 1956. Asimismo, decidié ampliar estas
obligaciones al ratificar mediante resolucion legislativa niimero 25029 del
23 de mayo de 1989, los Protocolos Adicionales I y II a los Convenios de
Ginebra, que entraron en vigor para el Pert el 14 de enero de 1990.

1. De la existencia de un conflicto armado no internacional
o ratione materiae

En primer lugar se debe analizar la existencia de un conflicto armado a
partir de los elementos internacionales que lo configuran. En este sentido,
ni los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 ni sus Proto-
colos Adicionales del 8 de junio de 1977, contienen una definicidon en sen-
tido propio del mismo. Unicamente en el marco del Protocolo Adicional a
los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo Adicional II) se
sefialan los requisitos de aplicacion del mismo, lo que no supone una defi-
nicién general de conflicto armado ni un esquema a seguir necesariamente
en todos los casos de conflicto armado no internacional.

Como sefiala Tomuschat, aunque generalmente resulta apropiado adop-
tar una interpretacion flexible de los conceptos en los que descansa el DIH,
debe tenerse mucho cuidado al definir conflicto armado, ya que si el um-
bral es excesivamente bajo, se corre el riesgo de favorecer el bandidaje y la
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delincuencia comun.'® Por el contrario, si el umbral es excesivamente alto
se puede generar situaciones de desproteccion para las victimas de los
conflictos armados.

En cuanto a la jurisprudencia internacional resulta un referente ineludi-
ble la posicion del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia que en el caso de
Dusko Tadic planted que existe conflicto armado cuando: “Se recurre a la
fuerza entre estados o hay una situacion de violencia armada prolongada
entre autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre
estos grupos dentro de un estado”.!

Por su parte, el Tribunal Penal para Ruanda ha sefialado en al menos dos
importantes casos, Akayesu y Musema, que: “El término conflicto armado
en si mismo sugiere la existencia de hostilidades entre fuerzas armadas or-
ganizadas en mayor o menor medida”.?°

Esta caracterizacion de conflicto armado enfatiza al menos cuatro ele-

mentos fundamentales:

* Uno definitorio esencial que es el de fuerza o violencia armada.

* Uno temporal que es la prolongacion en el tiempo.

* El elemento de organizacion del grupo que participa en el conflicto.

* Lainclusion del conflicto armado entre grupos junto al de las tradicio-
nales nociones de conflicto armado internacional —entre Estados— o
no internacional —entre la autoridad estatal y el grupo armado—.

La determinacion por parte de la CVR de la existencia de un conflicto
armado interno en el caso peruano, no se realiz6 a partir del analisis de los
elementos que configuran el mismo, sino mas bien a través de una aproxi-
macion negativa. De esta forma, sefiala que

...los hechos examinados —decenas de miles de personas muertas en un
contexto de violencia armada y varios otros miles de heridos o mutila-

18 Tomuschat, Christian, Human Rights Between Idealism and Realism, Oxford, Aca-
demy of European Law of the European University Institute-Oxford University Press,
2003, p. 259.

19 Prosecutor vs. Tadic a/k/a “DULE”, caso nim. IT-94-1-T, opinion y sentencia del
7 de mayo de 1997, pdarrafo 628.

20 Prosecutor vs. Akayesu, caso nim. ICTR-96-4-T, sentencia del 2 de septiembre de
1998, parrafo 620 y Prosecutor vs. Musema, caso nim. ICTR-96-13-A, sentencia del 27
de enero de 2000, parrafo 248.
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dos— no pueden explicarse sino por la existencia de un conflicto armado
interno regido sin duda alguna por el articulo 30. comun precitado.?!

A mijuicio, en este punto falto cierta claridad en el Informe, ya que hu-
biera sido util identificar las caracteristicas del CANI peruano y a partir
de ello, realizar la subsuncion del mismo en el modelo del articulo 3o0. co-
mun o del Protocolo Adicional II,? instrumento Gltimo descartado por la
CVR al menos en una aplicacion directa. Por el contrario, muchas de las
disposiciones de este instrumento internacional, que han alcanzado ca-
racter de normas consuetudinarias o que reflejen principios de caracter
universal, se aplicaron al conflicto armado peruano, mas alla de su carac-
terizacion juridica.

En todo caso, la aplicacion del articulo 30. comlin no gener6 ningun
problema debido a que el Pert es parte de los Convenios de Ginebra desde
1955 y a que dicho articulo seria aplicable incluso si se diera el caso de que
el Perti no hubiese ratificado los Convenios de Ginebra. En efecto, hoy en
dia se considera que dicho articulo, al proteger derechos fundamentales y
contener la proteccion a normas de ius cogens, tiene un caracter consuetu-
dinario y, por lo tanto, debe ser respetado por todo Estado, més alla de que
este ultimo haya ratificado o no los Convenios de Ginebra.

Laaplicacion del articulo 30. comun y sus principios resulta incondicio-
nal, inmediata y no reciproca, por ello recurrir a estas normas cumple tam-
bién un papel clarificador de lo que sucedio en el Peru. En efecto, la aplica-
cion del DIH a los hechos ocurridos entre mayo de 1980 y noviembre de
2000 implica el reconocimiento de al menos tres circunstancias.

La primera es que los grupos armados que se enfrentaron al Estado pe-
ruano realizaron una labor organizada y continuada que superd el nivel de
escaramuzas o actos esporadicos de violencia, es decir, que generd un con-
flicto armado interno. La segunda es que, como consecuencia de esto, el
Estado peruano debid hacer frente a una situacion de extrema gravedad y
dificultad debido al propio comportamiento de estos grupos que no respon-
dia a la l6gica de la guerra convencional. Y la tercera, es que el Estado no
se encontraba suficientemente preparado, ni tictica ni juridicamente, para
enfrentar a los grupos que actuaron en este periodo.

21 Comision de la Verdad y Reconciliacion, op. cit., nota 2, t. I, cap. 4, p. 204.
22 Salmoén, Elizabeth, Introduccion al derecho internacional humanitario, Lima,
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perti, 2004, p. 116.
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Asimismo, la aplicacidn del articulo 30. comtn y sus principios a los su-
cesos de violencia que afectaron al Pera, genera consensos, en la medida
que se trata, de un lado, de normas que, en gran parte, formaban parte del
acervo juridico nacional y, de otro, que se encontraban contenidas en ins-
trumentos internacionales de derechos humanos.

2. De los actores involucrados o ratione personae

Otro punto relevante que el DIH permite determinar, es la obligacion
que tienen todos los actores del conflicto de cumplir con sus normas, en
la medida que no se encuentran dirigidas tnicamente al Estado. En este
sentido, los sujetos que se encuentran obligados a respetar las normas que
impone el DIH, de acuerdo con el articulo 30. comun, son “cada una de las
partes en conflicto” y no exclusivamente el Estado, como eventualmente
podria ser en el caso de las normas de derechos humanos.?

Es decir, que el grupo levantado en armas (incluso en su lucha con otros
grupos y no sélo contra el Estado) se encuentra obligado por estas normas
y, en esa medida, su cumplimiento le resulta plenamente exigible. Como
afirman Sassoli y Bouvier,?* esto es necesario no s6lo porque las victimas
deben ser también protegidas de las fuerzas rebeldes, sino porque, de no
respetarse este principio de igualdad entre los beligerantes, el DIH tendria
menores posibilidades de ser respetado por las fuerzas gubernamentales
(porque no se verian protegidas por las normas humanitarias) o por las
fuerzas rebeldes (porque podrian no sentirse obligadas por las mismas).

En la practica, Naciones Unidas también lo ha entendido asi desde que,
por ejemplo, en los conflictos de Somalia, Bosnia-Herzegovina, Liberia,
Camboya, Angola, Ruanda, Georgia, etcétera, el Consejo de Seguridad se
dirigia directamente “a todas las partes, a todos los movimientos y a todas
las facciones” o a “todas las partes” para solicitarles que cesaran los com-
bates o para facilitar el desplazamiento de asistencia humanitaria a las vic-

23 No obstante, resulta interesante sefialar que para la Comision de la Verdad de El
Salvador, Informe 1993, p. 3, debe reconocerse que “cuando los insurgentes asumen el pa-
pel de gobierno en los territorios sometidos a su control, puede pedirseles que respeten
ciertas obligaciones en materia de derechos humanos que son exigidas a los Estados en el
derecho internacional”.

24 Sasso6li, Marco y Bouvier, Antoine, Un droit dans la guerre?, 2a ed. vols. 1y IL.,
Ginebra, ICRC, 2003, présentation, p. 265.
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timas. Incluso antes de los Convenios de Ginebra, el Consejo de Seguridad
se dirigia a la Agencia judia en Palestina o al Alto Comité Arabe para soli-
citarles detener las hostilidades y poner fin a los “actos de violencia, terro-
rismo y sabotaje”.?®

En igual sentido, la Comision para el Esclarecimiento Historico de Gua-
temala, basandose en la obligacion de cumplir y hacer cumplir en toda cir-

cunstancia lo contenido en estas normas, senald que:

...tanto los miembros del Ejército, como las organizaciones guerrilleras,
tenian la obligacion juridica de respetar las normas del derecho humani-
tario durante todo el transcurso del conflicto armado, sin tomar en consi-
deracion la intensidad de las operaciones militares, ni la época o el lugar
donde ocurrieron, ni la naturaleza de las hostilidades.?®

En el caso del Pert, la CVR en su capitulo 4 del Informe Final, recalca
ello al senalar que “los derechos y prohibiciones enunciados por el articulo
30. comun —cuyo ambito de aplicacion comprende cualquier tipo de con-
flicto armado interno— obligan a los agentes estatales y no estatales en to-
do tiempo y lugar”.?’

Adicionalmente, debe entenderse que las normas humanitarias no sélo
se dirigen a los miembros de las Fuerzas Armadas o de los grupos, sino
también a aquellos que les brindan apoyo. En efecto, todos los que actuan
en nombre de una parte, incluyendo a todo el personal del Estado, deben
cumplir con el DIH en el ejercicio de sus funciones. Esto es asi porque las
garantias judiciales, dirigidas a jueces, o las reglas del trato médico, dirigi-
das al personal de los hospitales, no tendrian el efecto deseado si este per-
sonal no fuese considerado como parte de las fuerzas que combaten.

Asimismo, y como consecuencia de lo anterior, las violaciones del DIH
pueden cometerse por cualquier persona (o grupo de personas), es decir,
que los eventuales autores no han de reunir o poseer ninguna condicion es-
pecial, por cuanto se trata de prohibir actos que atentan contra principios
esenciales de humanidad. De esta manera, podrian ser considerados tanto
los que se enfrentan al Estado como los que actiien a nombre de éste, vale

25 David, Eric, Principes de droit des conflits armés, Bruselas, Bruylant, 1994, pp.
196 y 197

26 Comision para el Esclarecimiento Historico de Guatemala. Memoria del Silencio,
1996, parrafo 51.

27 Comision de la Verdad y Reconciliacion, op. cit., nota 2, t. I, cap. 4, p. 211.
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decir, personal militar. Incluso, y de manera mas contemporanea, el Tribu-
nal Penal para Ruanda ha entendido que también pueden cometer violacio-
nes del DIH las personas que forman parte de la poblacion civil o que no
participan directamente en las hostilidades.?®

En el caso peruano, como puede apreciarse en el Informe de la CVR, a
diferencia de Sendero Luminoso, el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru reconocio6 por lo menos declarativamente ciertos estdndares mini-
mos humanitarios y en ocasiones respeto dichas normas.”

Por el contrario, el PCP-SL negaba que los individuos tuvieran derechos
por el hecho de ser seres humanos y afirmaba que toda consideracion huma-
nitaria debia ceder paso a la exigencia de tomar el poder para los sectores so-
ciales oprimidos, a quienes decia representar. La mayoria de sus actuaciones
caian en la perfidia, ya que se escudo en la poblacion civil, evitando el uso de
distintivos y atacando a traicion, entre otros métodos similares como el re-
curso a acciones terroristas, utilizando tacticas sumamente violentas y bruta-
les incrementando de ese modo los sufrimientos de las comunidades en cu-
yos territorios se desarrollaban las actividades.

Respecto a la actuacion de las fuerzas armadas, en ocasiones también se
violaron disposiciones del DIH, tal y como lo sefiala el informe de la CVR
en el punto 55 de las conclusiones generales, al indicar que:

La CVR afirma que en ciertos lugares y momentos del conflicto, la actua-
cion de miembros de las fuerzas armadas no solo involucrd algunos exce-
sos individuales de oficiales o personal de tropa, sino también practicas
generalizadas y/o sistematicas de violaciones de derechos humanos, que
constituyen crimenes de lesa humanidad asi como transgresiones de nor-
mas del DIH.

3. Las acciones de enfrentamiento y los ataques indiscriminados
o0 actos de terrorismo

Otro aporte del DIH al trabajo realizado por la CVR en el caso peruano,
fue la posibilidad de otorgar una mayor claridad para que la Comision pu-

28 Prosecutor vs. Akayesu, caso nimero ICTR-96-4-T, sentencia del 2 de septiembre
de 1998, parrafos 630-634, en que se condena a una persona que no formaba parte de las
Fuerzas Armadas ruandesas por violaciones del articulo 30. comun y el Protocolo Adi-
cional II.

29 Comision de la Verdad y Reconciliacion, op. cit., nota 2, t. I1, cap. 1, pp. 429 y ss.



INSERCION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 255

diese determinar qué hechos fueron propios del conflictoy cuéles violaron
las normas del DIH. En este sentido, de acuerdo al informe final, a lo largo
del conflicto sucedieron una serie de enfrentamientos entre Sendero Lumi-
noso y el MRTA con las fuerzas del orden que si respondian a la logica del
conflicto. Es decir, del ataque y defensa de objetivos militares en funcion a
los criterios de necesidad militar y, en algunos casos, proporcionalidad.

Un ejemplo claro de lo que se acaba de senalar es el caso del asalto al
Centro de Reclusion y Adaptacion Social de Huamanga “Santiago Apos-
tol”. De acuerdo a los hechos de este caso, los subversivos utilizando ame-
tralladoras y dinamita atacaron el penal, que se encontraba custodiado por
policias, el 3 de marzo de 1982, con la finalidad de liberar subversivos.
Después de un intento fallido en el que tres senderistas son heridos y lleva-
dos por el ejército al Hospital de Huamanga, se da un segundo ataque, tras
el cual, los policias en represalia, se dirigen contra los subversivos heridos
internados en el hospital y los torturan y asesinan.*

Otro ejemplo es el caso de Los Molinos (Junin), en el cual los hechos se-
nalan que los subversivos interceptan un camién y se camuflan en su inte-
rior con direccidn a Jauja. Los camiones son detenidos por las fuerzas del
orden quienes piden revisar el interior de los autos, comenzando el enfren-
tamiento entre ambos grupos. En los dias siguientes se da el “rastrillaje” o
revision de la zona por parte del ejército, realizdndose numerosos ataques
contra la poblacion civil.*!

En la fase inicial de ambos enfrentamientos, se llevan a cabo una serie
de hechos propios la 16gica del conflicto, e inclusive se dan ciertas accio-
nes que cumplen con algunas normas de DIH. En este sentido, todas las ac-
ciones propias del conflicto, no podrian, ni han sido, calificadas como vio-
laciones del DIH. No obstante, también hay una serie de acontecimientos,
relacionados temporalmente con el enfrentamiento armado, que no respeta
los minimos que la comunidad internacional establece en el articulo 30. co-
mun. En efecto, antes, durante y después del enfrentamiento armado, tanto
los grupos subversivos como las fuerzas del Estado procedieron a compor-
tamientos que violaban el contenido minimo del articulo 30. comun, como
el principio de distincion entre personas que participaban en el enfrenta-
miento y las que no (con una serie de ataques indiscriminados a la pobla-
cion civil), la prohibicion de la tortura y otros atentados a la integridad cor-

30 [bidem, t. VI, cap. 2, pp. 15y ss.
31 [bidem, pp. 359 y ss.
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poral y la dignidad del ser humano, asi como atentados a la vida, tal y como
lo observamos en el desenlace de los casos mencionados.*

Lamentablemente, en el caso peruano, fue finalmente la poblacion civil
la que sufrié de manera directa los efectos del conflicto y el incumplimien-
to de las normas de DIH. En este sentido, quiza el autobtis de civiles en San
José, en medio del enfrentamiento armado entre Sendero Luminoso y las
fuerzas armadas, resulte suficientemente grafico de lo que un gran nimero
de pobladores de diversas zonas del Pert vivieron durante los afios de vio-
lencia. En este caso, en la zona de Azangaro, localidad de San José (sierra
sur del Pert1), durante una de las habituales incursiones de los miembros de
Sendero Luminoso en los camiones y buses de pasajeros civiles para recau-
dar “cupos” econdémicos, el dia 22 de abril de 1992, llegaron a la zona mili-
tares de la base antisubversiva de Sollocota llegaron e iniciaron un inter-
cambio de disparos con los miembros de Sendero Luminoso que se estaban
retirando. El 6mnibus de pasajeros qued6 en medio de la balacera y fue ob-
jeto de disparos tanto de los militares como de los senderistas. Producto del
fuego cruzado murieron tres pasajeros. No hubo muertos entre los milita-
res ni subversivos.*

Asimismo, en el caso Tarata, por ejemplo, el ataque indiscriminado a
tres edificios de viviendas civiles en el distrito de Miraflores, de la ciudad
de Lima, no respondia a ninguna légica militar, sino que buscaba mediante
actos de violencia indiscriminados, causar terror en la poblacion.**

Lo que finalmente debe quedar claro cuando analizamos un conflicto
desde la perspectiva del DIH, es que tanto de forma general, como en el ca-
so especifico del conflicto armado peruano, se descarta cualquier posibili-
dad de afirmar que su aplicacion confiere el estatuto de beligerantes, pri-
sioneros de guerra o el otorgamiento de amnistia a los individuos que se
enfrentaron al Estado.

En efecto, de un lado, el reconocimiento de beligerancia es una antigua
institucion del derecho internacional, que surge en el siglo XIX ante la

32 Comision para el Esclarecimiento Histérico de Guatemala Memoria del silencio,
1996, parrafo 51.

33 Caso 1002252, anexo 4, casos y victimas registradas por la CVR, t. XVI. Casos
del departamento de Puno reportados a la CVR, p. 30.

34 En este sentido, el informe de la Comision de la Verdad de Chile, pp. 184 y 185,
sefiala que la accion sistematica y deliberada de francotiradores contra personas civiles,
el lanzamiento deliberado y sistematico de granadas contra lugares de reunion de perso-
nas civiles, o el uso de armas que por su indole sean indiscriminadas en zonas pobladas
por personas civiles bien podrian ser ataques para aterrorizar.
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necesidad de cubrir la falta de regulacion internacional para el caso de
conflictos armados internos de alta intensidad, equiparando, bajo ciertos
requisitos, al grupo armado de oposicion como grupo beligerante, para de
esta manera aplicarles las leyes y costumbres de la guerra existentes des-
tinadas a los conflictos armados interestatales. Dicho reconocimiento no
era automatico, sino que dependia exclusivamente de la voluntad del
Estado involucrado. Frente a este antecedente, el articulo 30. comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, aplicable a los conflictos armados inter-
nos, seflala enfaticamente que su aplicacion no afecta el estatuto juridico
de las partes en conflicto.*® Esta disposicion resulta esencial porque subra-
ya que:

...el hecho de aplicar el articulo 30. no constituye en si mismo ningun re-
conocimiento de poder alguno a la parte adversa; no limita de ningin mo-
do su derecho —que le confiere su propia ley— a reprimir una rebelion
por todos los medios, incluido el uso de las armas; no afecta en nada a su
derecho a perseguir judicialmente, juzgar y condenar a sus adversarios por
sus crimenes, de conformidad con la propia ley.>

Esto ha sido reafirmado unanimemente por la practica internacional,
que separa claramente la finalidad humanitaria del articulo 30. comun con
cualquier reconocimiento de beligerancia que se encuentra, por lo demaés,
en franco desuso en las relaciones internacionales.

En segundo lugar, una regla elemental del DIH establece que el estatu-
to de prisionero de guerra se aplica en caso de combatientes capturados
por el adversario en conflictos armados internacionales. En una situacion
de conflicto armado interno, las personas capturadas solo son considera-
das como “detenidos”, y es perfectamente posible, bajo el articulo 30. co-
mun y el DIH en general, que como se ha sefialado, el Estado persiga, de-
tenga, juzgue y sancione a quienes integran un grupo armado de
oposicion con la tinica limitacion de respetar las garantias judiciales cla-
ramente establecidas en multiplicidad de tratados internacionales. Por

35 Véase, por ejemplo, Moir, Lindsay. The Law of Internal Armed Conflict, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 2002, p. 65.

36  Sylvie-Stoyanka, Junod, Comentarios del Protocolo del 8 de junio de 1977 adi-
cional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo 1l) y del ar-
ticulo 3o. de estos Convenios, Bogota, CICR, Plaza & Janés, 1998, p. 349.
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tanto, y salvo que algun opositor del Informe considere que lo sucedido
en el Pert fue un conflicto armado internacional, mal podria aplicarse el
régimen de los prisioneros de guerra a los detenidos de Sendero Luminoso
y el MRTA.

Ademas, no existe un solo articulo en estas normas donde se utilice la
expresion “combatiente” para referirse a aquellos que participen en las
hostilidades, y ello es asi porque de esta forma se trata de evitar cualquier
reconocimiento de un derecho a combatir que si asiste a aquellos que parti-
cipan en conflictos armados internacionales. Tal “derecho a combatir” no
se predica, en modo alguno, respecto de los rebeldes o insurgentes que se
levantan en armas contra un gobierno en el interior del territorio de un
Estado, porque estos seran considerados, en principio, como delincuentes,
y podran en consecuencia ser juzgados como tales.’” De esta forma, tampo-
co se reconoce, en el marco de los conflictos armados no internacionales,
una inmunidad juridica especial o el estatuto de prisioneros de guerra a los
que resulten detenidos en el marco del enfrentamiento.*®

Finalmente, debe sefialarse que el articulo 30. comtn a los Convenios
de Ginebra no establece ninguna disposicidén que otorgue a aquellos que
se levantan en armas contra el Estado el derecho a ser amnistiados. So6lo
una disposicion de otro tratado, que no es aplicable al caso peruano y que
no forma parte del marco juridico del informe final, el Protocolo adicio-
nal IT a los Convenios de Ginebra de 1977 establece que las autoridades
procuraran la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan to-
mado parte en las hostilidades. Es decir, se establece una facultad sobera-
na del Estado —que no es una obligacion— de evaluar la posibilidad de
otorgar tal medida con la limitacidn adicional de que la misma no podria
darse a violadores de las normas internacionales aplicables en los con-
flictos de este tipo, vale decir, a los que estuvieren acusados de cometer
crimenes de guerra.

37 Starez, David, “Los conflictos armados internos”, en Rodriguez-Villasante, José
Luis (coord.), Derecho internacional humanitario, Valencia, Cruz Roja Espafiola-Tirant
lo Blanch, 2002, p. 466.

38 El régimen de los prisioneros de guerra se encuentra basicamente contenido en el
Convenio III de Ginebra referido a los conflictos armados internacionales. Segin estas
disposiciones, los prisioneros de guerra son soldados que, antes de la captura, cumplian
simplemente con su deber. No son, en consecuencia, criminales condenados, ni personas
que necesitan adoctrinamiento o instruccion correctiva.
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IV. LA CONTRIBUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
AL TRABAJO DE LA COMISION DE LA VERDAD
Y RECONCILIACION PERUANA

Como se menciono al inicio del trabajo, resulta innegable que el com-
portamiento de los actores dentro de un conflicto armado tiene influencia
directa en las posibilidades reales de consecucion de la paz y reconcilia-
ci6n, e incluso conformacion de un Estado de derecho, tras la finalizacion
de las hostilidades. Ello se debe a que el respeto o violacion del DIH duran-
te el conflicto, predispondra la actuacion del Poder Judicial, la situacion de
las eventuales victimas y la correlacion de fuerzas en el marco de la socie-
dad posconflicto.

En este sentido, la posible relacion del DIH con los procesos transicio-
nales puede enfocarse desde dos momentos. El primero corresponde a una
etapa anterior al conflicto y esta relacionado con el rol preventivo de este
ordenamiento. En esta fase existen obligaciones relacionadas con la imple-
mentacion de las normas de DIH que colaborardn en prevenir las graves
violaciones de sus disposiciones durante el conflicto permitiendo que el
futuro proceso transcional sea mucho mas viable.

El segundo enfoque se relaciona con el momento posterior al conflicto,
es decir, con el proceso transicional mismo. En esta etapa, las normas rele-
vantes del DIH seran las sancionadoras que establecen la obligacion del
Estado de juzgar las graves violaciones del DIH. Estas disposiciones no
son negociables, con lo cual, tanto el otorgamiento de amnistias de acuerdo
con el articulo 6.5 del Protocolo adicional I1, como las obligaciones de pro-
cesamiento contenidas en los articulos 49, 50, 129 y 146 de los Convenios
de Ginebra para los CAl 'y 6.2.b del Protocolo Adicional II para los CANI,
deberan ser aplicadas respetando dichos parametros.

1. La eficacia preventiva del DIH: el modelo de reconciliacion
apuntado por la CVR

Tanto la Comision para el Esclarecimiento Historico de Guatemala co-
mo la Comision de la Verdad y Reconciliacion de Pert insertaron en sus
recomendaciones finales una idea que apunta directamente al papel pre-
ventivo del DIH. En efecto, la primera de ellas senald que el gobierno de-
bia tomar las medidas necesarias
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...para que se incorporen plenamente las normas del derecho internacio-
nal humanitario a la legislacién nacional y para que se instruya regular-
mente sobre dichas normas al personal de las instituciones del estado,
particularmente el ejército, responsables de respetar y hacer respetar di-
cha normativa.

Esto también se hace explicito en el caso de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion Nacional de Perti que insert6 en sus recomendaciones fina-
les la necesidad de contar con “el compromiso de todos los actores con el
fin de implementar las reformas y cambios necesarios para erradicar la po-
sibilidad de que los sucesos que se sufrieron en las ultimas décadas vuel-
van a producirse” para lo que sugirid, entre otras medidas, el estableci-
miento de cursos de derecho internacional humanitario de caracter
obligatorio en las escuelas de formacion militar asi como iniciar un progra-
ma sostenido de capacitacion a jueces, fiscales y abogados en derechos hu-
manos, derecho humanitario y cultura democratica.*

En ambos casos nos encontramos ante sociedades donde la reconcilia-
cion y la justicia han estado de la mano con la aplicacion o intentos de apli-
cacion de las normas del DIH, lo cual también nos demuestra la importan-
cia que tiene el tema en una regién como la latinoamericana, marcada por
los conflictos armados internos y la necesidad de asegurar cumplimiento
de las normas internacionales.

En este sentido, el DIH no escapa a esta preocupacion, no soélo porque
también debe desplegar sus efectos juridicos en un medio social escasa-
mente vertebrado y poco institucionalizado, sino porque -en un afan que
historicamente es ciertamente pionero- busca proteger los intereses del ser
humano en situaciones limite como son los conflictos armados. Adicional-
mente, este Derecho debe coexistir con una suerte de cultura de negligen-
cia humanitaria® que excede largamente la explicacion juridica.

De esta forma, una aproximacion al tema desde una fase previa al desen-
cadenamiento de la violencia, es posible a través de la implementacion de
las normas de DIH en los ordenamientos nacionales. En esa logica, el DIH

39 Comision de la Verdad y Reconciliacion, op. cit., nota 2, t. IX, cuarta parte, cap.
2, pp. 124,134, 138 y 139.

40 Drzewicki, Krzysztof, “The Possible Shape of a Reporting System for Internatio-
nal Humanitarian Law, Topics to be addressed”, en Bothe, Michael (ed.), Towards A
Better Implementation of International Humanitarian Law, Berlin, Arnd Soitz Gmbitt,
2001, p. 74.
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comparte también con el derecho internacional la necesidad de que los or-
denamientos juridicos estatales sean propicios y se encuentren preparados
para el cumplimiento de sus normas y de que no es suficiente que los Esta-
dos sean parte de convenios internacionales, sino que es necesario que el
Estado colabore en la implementacion de sus normas

Debemos entender por implementacion la puesta en practica de medidas
nacionales de distinta naturaleza destinadas a que las normas internaciona-
les tengan plena vigencia en el derecho interno o, dicho en otros términos,
que proporcionen el marco juridico adecuado para el cumplimiento de las
normas internacionales.

A tal efecto se deberd tener en cuenta desde el &mbito del derecho inter-
no, aquellas normas predispuestas en abstracto para la recepcion y jerar-
quia de las normas internacionales (aspecto que depende de la orientacion
monista o dualista del sistema) y, en su caso, aquéllas que se adoptan en
concreto para la efectiva aplicacion de la norma internacional; y desde el
ambito del derecho internacional, la naturaleza autoejecutiva o no autoeje-
cutiva de las normas internacionales.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta que la implementacion no asegu-
ra cumplimiento de las normas. No seria realista, por tanto, ver en la imple-
mentacion la solucion al problema del incumplimiento del DIH, pero creo
que si constituye una forma valida de hacer que sus normas sean una mate-
ria menos sometida a las vicisitudes de la practica o de la voluntad politica
del gobernante de turno, para quienes a veces es mas facil aceptar el hecho
de estar obligados por normas que respetarlas cuando éstas se convierten
en un impedimento para el logro de sus fines.

Lamentablemente, la implementacion de las normas de DIH, obligato-
rias en todos los Estados de la region, no ha constituido parte de una politi-
ca estatal por lo que los diversos ordenamientos juridicos latinoamericanos
guardan un grado aleatorio de compatibilidad con las normas del DIH. En
el caso particular de los Estados que han atravesado por conflictos armados
y procesos post transicionales es posible concluir que no hubo en ellos una
adecuada implementacion del DIH.

Cabe sefialar, que no se trata aqui de identificar en la falta de implemen-
tacion la violacion del DIH, pues esto ultimo obedece a multiples factores
que exceden el universo juridico. Lo que se trata de argumentar es que alli
donde no hay implementacidon existen menos posibilidades de cumpli-
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miento del DIH y por tanto mayores dificultades y fisuras que colmar al
término del conflicto.

Estas caracteristicas del DIH hacen que la ausencia de implementacion
en el marco de un ordenamiento juridico determinado pueda generar me-
nores probabilidades de cumplimiento de sus disposiciones y con ello ha-
cer mas dificil el proceso de reconciliacion post conflicto, en la medida que
una aplicacion posterior de sus normas unicamente nos permite la utiliza-
cion de la faceta sancionadora del DIH, poco proclive a apoyar el proceso
de reconciliacidon en una sociedad post conflicto. En este sentido, la imple-
mentacion de las normas del DIH como facilitadora del proceso de recon-
ciliacion, no constituye ciertamente uno de sus objetivos, pero si constitu-
ye un beneficio indirecto de su efectivo cumplimiento.

Debe destacarse que en momentos en que se discute la vigencia, utilidad
y conveniencia del DIH, la implementacion apunta a fortalecer lo ya avan-
zado a través del mejoramiento en el cumplimiento de normas existentes,
pues ciertamente “‘es indudable que las hostilidades son menos sangrientas
y devastadoras con él que sin é1”.#!

Adicionalmente, en el caso de ramas como el DIH, conformadas mayo-
ritariamente por disposiciones dirigidas a los individuos o que buscan pro-
teger, a través de la accion estatal, los derechos de los individuos, el carac-
ter singular y a veces imperativo de sus disposiciones hace que resulte
insuficiente que el DIH se detenga en acciones a posteriori de mero incum-
plimiento y eventual demanda de responsabilidad internacional. Creo, por
el contrario, que las disposiciones del DIH apuntan a una eficacia preventi-
va porque pretende impedir las potenciales violaciones de las normas inter-
nacionales concernidas, invitando a los Estados a tomar las medidas nece-
sarias para evitar o castigar las desviaciones de las mismas. Como sefala
Sassoli, en el caso de una rama como el DIH que se aplica fundamental-
mente en situaciones anarquicas, ilegales y en las que no suele regir ley al-
guna, como son los conflictos armados, los mecanismos de aplicacion se
centran, y tienen que centrarse siempre, en la prevencion.*?

41 Pastor Ridruejo, José Antonio, Los Protocolos Adicionales de 1977 y su ratifica-
cion. I Jornadas de DIH, 1988, Cruz Roja Espafola, AIETI, Universidad de Sevilla,
1990, p 96.

42 Sassoli, Marco, “La responsabilidad del Estado por las violaciones del derecho in-
ternacional humanitario”, CICR, num. 846, 2002, p. 1.
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2. La faceta sancionadora del DIH y su relacion
con la justicia transicional

Los procesos transicionales constituyen procesos complejos en que los
intereses de los diversos actores se encuentran contrapuestos y a veces son
irreconciliables. Por un lado, las victimas poseén exigencias morales no
negociables relacionadas con la necesidad de verdad y justicia por las vio-
laciones acaecidas y, por otro, los perpetradores no estan dispuestos a que
se lleven a cabo enjuiciamientos contra ellos.** En el caso peruano tnica-
mente se pudo optar por la aplicacion del aspecto sancionador dado que no
habia habido un buen trabajo de implementacion.

En este punto cabe preguntarse si las normas sancionadoras del DIH
pueden constituirse como obstaculos en el proceso de reconciliacion. Esto
sera asi, en la medida que los grupos que aun retienen cuotas de poder vean
en la aplicacion de estas normas una razon para no ceder en el proceso re-
conciliatorio. Precisamente como respuesta a esto es que varios estados la-
tinoamericanos dieron las denominadas leyes de autoamnistia que consti-
tuyeron sinénimo de impunidad, o las propias comisiones de la verdad, que
si bien alcanzaron el objetivo de dilucidar los hechos, no llegaron siempre
a asegurar la consecucion de justicia ni ha establecer bases ciertas para
transitar el camino de la reconciliacion.

No obstante, a efectos de analizar las complejidades y aportes del DIH
al proceso transicional han de realizarse dos precisiones. La primera
apunta a que lo afirmado no desconoce que las situaciones de sociedades
posconflicto pueden surgir de procesos que no configuran necesariamen-
te un conflicto armado por lo que la relacion con el DIH se restringe a los
casos en que se pueda identificar un conflicto armado.

En segundo lugar, las presentes afirmaciones no tienen pretensiones de
generalidad, sino que se circunscriben a la experiencia de algunos estados
latinoamericanos que han sufrido las secuelas de graves violaciones a las
normas de los derechos humanos y del DIH, como en el caso del Perti. En
este punto, y dentro del abanico de posibilidades que proporciona la teoria

43 El General Pinochet advirtio al electo presidente de Chile, cuando le entregd el
mando en 1990, que “No one is going to touch my people. The day they do, the state of
law will come to an end”, Chile in Transition, Americas, Watch, 1989, p. 73, citado por
Robertson, Geoffrey, Crimes Against Humanity. The Struggle for Global Justice, Nueva
York, The New Press, 1999, p. 281.
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de la justicia transicional, los Estados latinoamericanos* han optado basi-
camente por dos caminos disimiles que muchas veces se han neutralizado
entre si como son las Comisiones de la Verdad*® y las Leyes de Amnistia®.

En contraposicion, se ha planteado contemporaneamente que el derecho
a la informacion no se agota en el derecho individual de toda victima direc-
ta o de sus familiares al conocimiento de los hechos que resultaron en una
violacion de derechos humanos, sino que existiria un “derecho a la verdad”
o “derecho a saber” que alcanzan a toda la sociedad en funcion del conoci-
miento de su historia. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
lo ha definido como:

...un derecho de carécter colectivo que permite a la sociedad tener acceso
a informacion esencial para el desarrollo de los sistemas democraticos y a
la vez un derecho particular para los familiares de las victimas, que per-
mite una forma de reparacion, en particular, en los casos de aplicacion
de leyes de amnistia...*’

Asimismo, para el conjunto de principios actualizado para la proteccion
y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impu-
nidad, Informe de la experta independiente Orentlicher, ha sefialado que

44 Garcia Sayan, Diego, “Amnistias y procesos democraticos”, en Siemens, Maria
Angeles et al., Crisis humanitarias posconflicto y reconciliacion, Madrid, Siglo XXI de
Espaiia, 2004, vol. 1, pp. 91 y ss.

45 Osiel, Mark, “Respuestas estatales a las atrocidades masivas”, en Rettberg, Ange-
lika (comp.), Entre el perdon y el paredon. Preguntas y dilemas de la justicia transicio-
nal, Colombia, Corcas Ltda., 2005, p. 68.

46 Tayler, Wilder, “La Problematica de la Impunidad y su Tratamiento en las Nacio-
nes Unidas —notas para la reflexion—, Revista [IDH, vol. 24, ano 1996, p. 197.

47 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ignacio Ellacuria y otros.
Informe 136/99 del 22 de diciembre de 1999, paragrafo 224. Este derecho a la verdad
no puede entenderse separado del “derecho a la justicia”. Asi lo entiende la doctrina in-
ternacional, al indicar que “el derecho a la verdad es una parte integral del derecho a la
justicia”, no pudiéndose hacer efectivo uno sin el otro. En http://www.eaaf.org/docs
/annualreport/2002/17RightTo Truth-sp.pdf. Del mismo modo lo entiende Juan Méndez
al sefialar que “el derecho a la verdad no so6lo es parte integral del derecho a la justi-
cia, sino que en algunas circunstancias se hace efectivo de manera mas completa y sa-
tisfactoria mediante procesos penales transparentes y conducidos con todas las garan-
tias de un juicio justo. En Méndez, Juan, Derecho a la verdad frente a las graves
violaciones a los derechos humanos, en www. aprodeh.org.pe/semverdad/documentos
/JuanEMen dez.pdf.
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“el ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad proporciona una sal-
2 48

vaguardia fundamental contra la repeticion de tales violaciones”.

Para Méndez esto coexiste con un principio emergente del derecho
internacional, en virtud del cual los Estados estan obligados a investigar,
procesar y castigar a quienes resulten responsables, y a revelar a las victi-
mas y a la sociedad todo lo que pueda establecerse sobre los hechos y cir-
cunstancias de tales violaciones. No se trata, esto ultimo, de un derecho
consagrado en los tratados internacionales de derechos humanos,* sino de
un “modo llamativamente uniforme y pacifico de interpretar tales normas
para situaciones que no fueron previstas en su momento”.*’

De esta manera lo ha entendido también la Corte Interamericana de De-

rechos Humanos, al referirse a é1 como un

...derecho no existente en la Convencion Americana aunque pueda co-
rresponder a un concepto todavia en desarrollo doctrinal y jurispruden-
cial, lo cual en este caso se encuentra ya resuelto por la decision de la
Corte al establecer el deber que tiene el Pert de investigar los hechos
que produjeron las violaciones a la Convenciéon Americana.”!

Como contrapartida de este derecho, existe el “deber de recordar” o “de-
ber de memoria” que incumbe al Estado. Como afirma el antes citado Con-
junto de Principios, se trata del:

48 Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los dere-
chos humanos mediante la lucha contra la impunidad. Informe de Diane Orentlicher, ex-
perta independiente encargada de actualizar el conjunto de principio para la lucha contra
la impunidad. E/CN.4/2005/102/Add.1 del 8 de febrero de 2005. Sefiala en su principio 2
que “Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los aconteci-
mientos sucedidos en el pasado en relacion con la perpetracion de crimenes aberrantes y
de las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante violaciones masivas o siste-
maticas, a la perpetracion de esos crimenes”.

49 Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos le encontro6 aside-
ro legal en los articulos 1(1), 8(1), 25 y 13 de la Convencion Americana, en el Caso
Ignacio Ellacuria y otros. Informe num 136/99. Caso 10.488. Ignacio Ellacuria, S.J.; Se-
gundo Montes, S.J.; Armando Loépez, S.J.; Ignacio Martin Bar6, S.J.; Joaquin Lopez y
Lopez, S. J.; Juan Ramén Moreno, S. J.; Julia Elba Ramos; y Celina Mariceth Ramos. El
Salvador, 22 de diciembre de 1999. En http://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/De
%20Fondo/El%20Salvador10.488.htm, parrafo 221.

50 Méndez, Juan, Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos
humanos, cit., nota 47.

51 Idem.
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Conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion (lo que) forma
parte de su patrimonio y, por ello, se debe conservar adoptando medidas
adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al Estado para pre-
servar los archivos y otras pruebas relativas a la violaciones de los dere-
chos humanos y el derecho humanitario y para facilitar el conocimiento de
tales violaciones. Esas medidas deben estar encaminadas a preservar del
olvido la memoria colectiva y, en particular, evitar que surjan tesis revi-
sionistas y negacionistas.>

En esa linea, las comisiones de la verdad son organismos de investiga-
cion creados para ayudar a las sociedades que han padecido graves situa-
ciones de violencia politica o conflictos internos, a enfrentarse critica-
mente con su pasado, a fin de superar las profundas crisis y traumas
generados por la violencia y evitar que tales hechos se repitan en el futu-
r0.%% De esta forma se puede sefialar con Pasqualucci que “According to
this, the truth will make people aware, and this awareness will ensure hu-
man rights in the future by minimizing the possibility that such horrors
will be repeated”.’*

En efecto, a través de las Comisiones de la Verdad se busca conocer las
causas de la violencia, identificar a los elementos en conflicto, investigar
los hechos mas graves de violaciones a los derechos humanos y/o de DIH y

52 Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los dere-
chos humanos mediante la lucha contra la impunidad. Informe de Diane Orentlicher, ex-
perta independiente encargada de actualizar el conjunto de principio para la lucha contra
la impunidad. E/CN.4/2005/102/Add.1 del 8 de febrero de 2005 Principio 3. Véase tam-
bién Friihling, Michael, Derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral en
casos de graves violaciones a los derechos humanos, en http://www.hchr.org.co/publico/
pronunciamientos/ponencias/po0435.pdf, p. 3.

53 A los efectos del conjunto de principios actualizado para la proteccion y la pro-
mocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad. Informe de
Diane Orenttlicher, experta independiente encargada de actualizar el conjunto de prin-
cipio para la lucha contra la impunidad. /CN.4/2005/102/Add.1 del 8 de febrero de
2005. la terminologia comisiones de la verdad se refiere a “6rganos oficiales, tempora-
les y de constatacion de hechos que no tienen cardcter judicial y se ocupan de investi-
gar abusos de los derechos humanos o el derecho humanitario que se hayan cometido a
lo largo de varios afos”.

54 Inter-American CHR, annual report, 1985-86, pp. 192-193, Nino, Carlos, op. cit.,
pp- 237-240 citado por Pasqualucci, Jo M., “The Whole Truth and Nothing But the
Truth: Truth Commissions, Impunity and the Inter-American Human Rights System”,
International Law Journal, vol. 12, 1994, p. 352.
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establecer las responsabilidades juridicas correspondientes.> El trabajo de
una comision de la verdad permite ademas identificar las estructuras de la
violencia, sus ramificaciones en las diversas instancias de la sociedad
(Fuerzas Armadas, Policia, Poder Judicial, Iglesia), entre otros factores in-
mersos en esta problematica. La investigacion que lleva a cabo, abre la po-
sibilidad de reivindicar la memoria de las victimas, proponer una politica
de reparacion del dafio e impedir que aquellos que participaron en las vio-
laciones de derechos humanos gocen de impunidad.

Enel caso de América Latina el recurso a la creacion de una comision de
la verdad no resulta un fenémeno desconocido sino que, por el contrario,
ha constituido una practica comun en la region. Algunas de las comisiones
de la verdad han sido creadas por normas internas>® o acuerdos internacio-
nales auspiciados por las Naciones Unidas.’

La tendencia de estas comisiones ha sido ciertamente la determinacion
de los supuestos de violacion de derechos humanos. No obstante, casos co-
mo los de Chile, El Salvador y Pert revelan que un analisis total demanda
también la aplicacion del DIH.>®

Cabe destacar que en los casos de Ecuador y Per, la creacion de las res-
pectivas comisiones abarcé periodos de gobiernos democraticos, situacion

55 En algunos casos, las comisiones de la verdad nacen como fruto del trabajo de or-
ganizaciones de derechos humanos que, para investigar los graves hechos de violencia
oficial, desarrollan un esfuerzo casi clandestino. Asi ocurri6 en Brasil, con el trabajo de
la arquididcesis de Sdo Paulo, que bajo la direccion del Cardenal Evaristo Arns elaboro
el informe Brasil nunca mds. En Paraguay, el Comité de Iglesias para Ayudas de Emer-
gencias (CIPAE) también publicé una serie de investigaciones sobre la dictadura de
Stroessner, bajo el Titulo Paraguay nunca mas. En esta misma perspectiva pueden ubi-
carse los esfuerzos del Servicio de Paz y Justicia de Uruguay, con su informe: Uruguay
nunca mas, y del colectivo de organizaciones colombianas y extranjeras que publicaron
un valioso Informe titulado: E/ terrorismo de Estado en Colombia.

56 Como es el caso de las Comisiones de la Verdad de Argentina (Decreto 187 del 15
de diciembre de 1983), Chile (Decreto Supremo num. 355 del 24 de abril de 1990) y Pe-
i (Decreto Supremo niim. 065-2001-PCM, del 4 de junio de 2001).

57 Como en la Comision de la Verdad de El Salvador, creada por el Acuerdo de Méxi-
co el 27 de abril de 1991, firmado entre el gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional, con el auspicio de la ONU. Igualmente, la Comision
para el Esclarecimiento Historico de Guatemala fue creada por el Acuerdo de Oslo, el 23
de julio de 1994, entre el Gobierno y la Guerrilla y con el auspicio de la ONU.

58 En este sentido ciertos actos de violencia contra la poblacién (como la masacre co-
metida contra la poblacion Maya en el conflicto de Guatemala) configura una violacién
al principio de distincion del DIH.
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que marca la diferencia con el resto de comisiones e informes de los Esta-
dos de Latinoamérica vinculados a gobiernos dictatoriales o a situaciones
de conflicto armado interno. Finalmente, s6lo de manera explicita las co-
misiones de Chile y Pert aluden a la reconciliacion, remitiéndonos a uno
de los objetivos de aquéllas.

La CVR peruana, constituye la primera ocasion en que una comision
de la verdad concluye que fueron grupos subversivos los grandes viola-
dores de los derechos humanos, sin que por ello se desconozca la respon-
sabilidad de muchos miembros de las fuerzas del orden. En este sentido,
la CVR concluyo6 que el Partido Comunista del Perti-Sendero Luminoso
fue el principal causante de victimas fatales durante el conflicto en térmi-
nos cuantitativos y le asigna la principal responsabilidad en el proceso de
violencia por ser quien la inici6 y por haber recurrido desde el inicio a mé-
todos terroristas. Al mismo tiempo, sefiala que tanto las organizaciones
subversivas como las fuerzas armadas del Estado incurrieron, en ciertos
periodos y lugares, en violaciones generalizadas y/o sistematicas de los de-
rechos humanos.

Asimismo, la CVR recomendé el desarrollo de programas de repa-
racion individual y colectiva, incluyendo la consideracion de la salud
mental y fisica, educacion, apoyo simbolico y econdmico y la emision de
documentos de identificacion. En febrero de 2004 se cre6 una Comision
Multisectorial de Alto Nivel, integrada por representantes del gobierno y
organismos de derechos humanos, para disefar y supervisar la ejecucion
de estas recomendaciones.®

El analisis de estos casos, en particular de los informes de Argentina,
Chile, El Salvador, Guatemala y Peru, revela que todos los paises habian
ratificado los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.° En consecuencia, y
considerando que en ninguno de los casos estamos frente a conflictos inter-
nacionales, es de aplicacion el articulo 30. comun.

Caso distinto es el del Protocolo Adicional II, el cual, ademas de haber
sido ratificado durante el periodo de violencia o en un momento posterior a

59 Cuya, Esteban, Las comisiones de la verdad en América Latina, consulta en
http://'www.derechos.org/koaga/iii/l/cuya.html

60 Argentina ratifico los cuatro Convenios de Ginebra el 18 de septiembre de 1956;
Chile hizo lo mismo el 12 de octubre de 1950; El Salvador, el 17 de junio de 1953; Gua-
temala, el 14 de mayo de 1952; y, Peru, el 15 de febrero de 1956. En: http.//www.icrc.
org/[HL.nsf/(SPF)/party_main_treaties/$File/IHL and_other_related_Treaties.pdf (con-
sultado el dia 13 de noviembre de 2005).
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éste, solo algunas veces (como en el caso de El Salvador) comprendi6 a los
conflictos armados analizados pues no alcanzaban su umbral de aplica-
cion, es decir, que las fuerzas armadas disidentes o los grupos armados que
se enfrentan con las fuerzas armadas tengan la “direccion de un mando res-
ponsable” y “ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que
les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”.

Sin embargo, no todas las comisiones afirman la existencia de un con-
flicto armado, lo cual dificulta el reconocimiento de la aplicacion del DIH.
Asi, el mandato de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Perso-
nas de Argentina, la mas antigua de las experiencias aqui citadas, fue ex-
clusivamente en relacion a los detenidos; por lo tanto, se referia a violacio-
nes cometidas unicamente por el Estado. En ese sentido, las posteriores
Comisiones de la Verdad suponen un avance, en tanto que reconocen la
existencia de un enfrentamiento entre fuerzas subversivas y las fuerzas ar-
madas, y la consiguiente aplicacion del DIH.

Otra de las ventajas de la utilizacion del DIH en el analisis de los con-
flictos armados, es que puede servir como una proteccion para los subordi-
nados cuando rechazan la obediencia a 6rdenes ilegales.®! Esta reforma de
las fuerzas armadas, policia y servicios de inteligencia tendria un claro
trasfondo en las normas de DIH, en la medida que puede ser entendida co-
mo una obligacion de respeto de las mismas.

Un efecto indirecto que también puede lograse a través del DIH, es en-
fatizar la voz de las victimas. La eficacia de las Comisiones de la Verdad
en términos de contribucion a la reconciliacion de estas sociedades es al-
go que se determinara en los afios que vienen. Para Robertson, por ejem-
plo, “what the history of «transitional justice» —or the lack of it— in La-
tin America demonstrates in the long term is that the emergence of any
measure of truth is not a basis for reconciliation. Quite the contrary, since
revelation of the details of official depravity only makes the demands for
retribution by victims and their sympathizers more compelling”.

No obstante, el trabajo de las comisiones de la verdad en la region si ha
influido irremediablemente a poner el énfasis en la voz de las victimas de
la violencia. De hecho, puede sefialarse que:

61 Cuadro 5: Recomendaciones de anteriores Comisiones de la Verdad. Lista selec-
cionada, consultable en www.aprodeh.org/sem_verdad/documentos/Hayner cuadros.pdf.
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...a shocking truth has emerged from the truth commission reports: go-
vernments intentionally used gross and systematic violations to intimida-
te the populations and thus maintain their control. The reports establish
that the human rights abuses perpetrated by certain Latin American go-
vernments were not necessarily attacks directed at those who engaged in
violence against the State or even an unfortunate overzealous response to
such violence. Rather the reports document a conscious State policy or
using human rights violations to achieve governmental objectives.®?

Asimismo, la utilizacion del DIH puede, a través de la criminalizacion,
empoderar a las partes en la negociacion. La utilizacion del DIH (en el caso
de las comisiones que asi lo hicieron) se centra basicamente en el sefala-
miento de violaciones de sus disposiciones, es decir, como un elemento
adicional, junto con el derecho internacional de los derechos humanos, pa-
ra el analisis de validez de los hechos de violencia. De esta forma, el anali-
sis se limitd al reconocimiento de la existencia de un conflicto armado y a
sefalar las violaciones de las distintas normas de DIH.

Por otro lado, los informes analizados no recogen ejemplos de cumpli-
miento del DIH por lo que sélo es posible inferir algunos casos.® Las co-

62 Pasqualucci, op. cit., nota 54, pp. 324 y 325.

63 En el caso del informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion en el
Peru, se sefiala (t. VIL, cap. 2) el caso de las ejecuciones extrajudiciales en el Hospital de
Ayacucho (1982) en que miembros de Sendero Luminoso rescataron a sus compafieros re-
cluidos en un penal de Ayacucho, ciudad que sufti6 el mayor nimero de pérdidas durante
el conflicto, se hace un andlisis bastante somero, en la medida que sélo se indica que hubo
una violacion del articulo 3o0. comin a los Convenios de Ginebra. Sin embargo, no se citan
normas de DIH, ni se reconoce que el Penal de Huamanga tenia la condicion de objetivo
militar. En el caso de la Comision para el Esclarecimiento Historico de Guatemala, resulta
no obstante alentador el testimonio recogido de un comandante de las fuerzas armadas re-
volucionarias que recalcaba la importancia de respetar las normas de DIH. Consutable en:
http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/mds/spanish/cap2/vol4/hech.html5.

Segtin los dirigentes del EGP, si bien no incluian la ensefianza del derecho huma-
nitario dentro de la formacion que dieron a sus combatientes, existia conciencia sobre el
trato que debia darse a los prisioneros de guerra y sobre otras nociones contenidas en es-
tas normas. “...como parte de la formacion politica precisamente, como parte del pensa-
miento revolucionario, siempre se tuvo conciencia que habia que tener respeto hacia los
prisioneros, y mucho de esto estd fundamentado en experiencias de otros movimientos
revolucionarios, dentro del pensamiento del comandante Ernesto Guevara aparece en va-
rios de sus escritos y en muchas cosas que se saben sobre su participacion en la guerrilla
cubana, realmente de este respeto hacia el enemigo, compartir las pocas medicinas, darle
eventual atencion que fuera necesaria, la cuestion de compartir la comida también y el
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misiones tienen por tanto un acercamiento mucho mayor a los aspectos
sancionadores o punitivos del DIH, que a las normas que regulan las hosti-
lidades y la proteccion de las victimas de los conflictos armados.

Este dato por si s6lo parece ubicar al DIH dentro del grupo de los obstacu-
los que debe enfrentar la justicia transicional debido a que probablemente su
aplicacion contribuya a dilucidar crimenes que no querran ser reconocidos o
aceptados por ciertos sectores de la sociedad. No obstante, debe reconocerse
que al hacerlo puede ser un factor que contribuya también a un mayor equili-
brio de fuerzas entre los negociadores de la transicion (en términos de exi-
gencias y expectativas retributivas) por lo que no creo que la utilizacion del
DIH sancionador signifique per se una dificultad mas al proceso de reconci-
liacion.

V. COMENTARIO FINAL

Indudablemente, el DIH contribuye de forma general a la reconcilia-
cion. Las comisiones de la verdad en América Latina han ido reconociendo
paulatinamente la importancia del DIH en la consecucion de la tan anhela-
da reconciliacion. De hecho la figura de la comision de la verdad podria ser
vista como un mecanismo de la sociedad civil organizada para exigir el
cumplimiento de las normas del derecho internacional de los derechos
humanos y del DIH. El interés en lograr la reconciliacion entre los diferen-
tes miembros de un estado debe permitirnos identificar el rol fundamental
de la implementacion del DIH, pues sera a través de aquélla que podra tra-

respeto en cuanto a los malos tratos. Desde el principio lo tuvimos muy consciente...
Dentro de lo que era el proceso de reclutamiento, el trabajo de educacion y formacion era
crear una actitud de los compafieros de respeto hacia la gente de la comunidad... eso ha-
cia parte de la disciplina politica, aparte habia la disciplina militar, y ahi estaba contem-
plado en primer lugar que las armas estaban para desarrollar la guerra y nunca para hacer
otras cosas... En algin momento se implementd todo esto como algo que iba incluido
dentro de la mistica de la formacion del combatiente... mistica del respeto a ciertas nor-
mas que no conociamos escritas verdad, pero que era parte de la instruccion a partir de
las experiencias”. Asimismo, el manual del buen combatiente de la ORPA publicado en
1984 contempla un apartado sobre la materia. Sin embargo llama la atencion sobre el res-
peto de la poblacion civil y de sus bienes: “Los guerrilleros como hijos del pueblo debe-
mos siempre respetarlo, cuidarlo y defenderlo... Se deben de respetar absolutamente las
propiedades de los compaiieros de la poblacion: la casa, la comida, las siembras, los ani-
males”. Organizacion del Pueblo en Armas, Manual del buen combatiente, material de
campaia, 1984, pp. 53 y 58.
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bajarse a nivel de prevencion y, por ende, garantizar la no repeticion de las
transgresiones del DIH y, en su caso, del derecho internacional de los dere-
chos humanos.

En efecto, de un lado, la implementacion no puede beneficiar las situa-
ciones ocurridas en el conflicto concluido, pero, al mismo tiempo, las he-
ridas mas recientes hacen tomar clara conciencia de la necesidad de cum-
plir con el DIH. Y es que las comisiones de la verdad no deberian usar el
DIH con una finalidad exclusivamente sancionadora, sino como parte de
las propuestas que buscan evitar que las atrocidades se repitan y la recon-
ciliacion.

El Informe de Orentlicher para la proteccion y la promocién de los dere-
chos humanos mediante la lucha contra la impunidad confirma esta idea al
sefalar precisamente como una de las garantias de no repeticion de las vio-
laciones, que los Estados, durante periodos de restauracion o transicion a la
democracia y/o a la paz, “deberan emprender un examen amplio de su le-
gislacion y sus reglamentaciones administrativas”.®

En un periodo de conflicto armado, es evidente que el perdon se lograra
mas facilmente en contextos en los que las partes en conflicto respetaron
las normas del DIH. De esta manera, podemos afirmar que dicha reconci-
liacion es una contribucion no legal del DIH. Del mismo modo afirman
Sassoli y Bouvier que

Finally, the end of all armed conflict is peace. At the conclusion of an ar-
med conflict there remain territorial, political, and economical issues to be
solved. However, a return to peace proves much easier if is not also neces-
sary to overcome the hatred between peoples that violations of IHL inva-
riably create and most certainly exacerbate.®

64 Conjunto de Principios actualizado para la proteccion y la promocion de los dere-
chos humanos mediante la lucha contra la impunidad. Informe de Diane Orentlicher, ex-
perta independiente encargada de actualizar el conjunto de principio para la lucha contra
la impunidad. E/CN.4/2005/102/Add.1 del 8 de febrero de 2005, Principio 38.

65 Sassoéli, Marco y Bouvier Antoine, op. cit., nota 42, p. 340.



