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1. INTRODUCCION

Pudimos ya antes afirmar, citando al maestro Jorge Fernandez Ruiz, que
“entendida como situacion en la cual se esta a salvo de todo riesgo y pe-
ligro, la seguridad es una aspiracion del ser humano que le lleva a pactar
con sus semejantes la vida comunitaria, la convivencia social, la creacion
del municipio y del Estado, el que a través de normas de derecho propor-
cionara a los miembros de su poblacion la seguridad traducible como la
certidumbre del individuo a que su persona, bienes y derechos estan a
salvo de ataques violentos ¢ indebidos y, en el peor de los casos, de efec-
tuarse, se haran cesar con premura y los dafios le seran resarcidos; la se-
guridad es, por tanto, punto de partida del Estado y punto de arribo del

1

derecho”.

* Rector de la Universidad de Montevideo, catedratico de Derecho administrativo,
presidente fundador del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, miembro de la
Asociacion Iberoamericana de Derecho Administrativo y de la Asociacion de Derecho
Publico del Mercosur.

I Fernandez Ruiz, Jorge, “Apuntes para una teoria de la seguridad”, Anuario de dere-
cho administrativo, Montevideo, FCU, 2003, t. X, p. 39.
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II. SOBRE LAS CUESTIONES COMPROMETIDAS

1. Si la palabra seguridad indica indeterminacion, propia del término
securus derivado del verbo curare, no implicando mas que la idea origi-
naria de cuidarse, se desprende que “la palabra toma como incorporadas
todas las significaciones de las consecuencias objetivas y subjetivas que
de ese hecho se derivan”,? y éstas no son necesariamente ciertas.

2. Cuando de la seguridad tratamos, en el Estado de derecho hemos de
hallar lo que la adjetivacion publica conlleva, llegando necesariamente a
“las ideas de indemnidad, exencion, garantia, proteccion, defensa, asilo,
liberacion, firmeza, fijedad, salvedad”,’ y éstas referidas a un atributo
inherente a la persona humana.

3. En el supuesto conceptual definido se ve cudn precisamente la segu-
ridad abreva, como en su fuente, en la vida misma del hombre —vida hu-
mana— y desde tal orden fontanal se consustancia con su raiz inescindi-
ble: la dignidad humana. De ésta infiere el derecho, y particularmente el
derecho administrativo, el fundamento y limite que para €l emerge de las
libertades y derechos fundamentales o las proyecciones riquisimas para el
obrar administrativo cercado con los “privilegios en menos” y los institu-
tos reguladores de las limitaciones y privilegios de la administracion.*

4. Si tal es la virtud fundante de la seguridad (también de su especie
publica) se halla alli una cuestion de certeza, alejando una mera cuestion
de opinién que parece desprenderse de la ambigiliedad terminologica an-
tes mencionada.

5. Pero se vera que renunciamos ya ab initio —y asi lo manifesta-
mos— a una precision conceptual omnicomprensiva, pero especialmente
a una pretension abarcadora de conceptos que ostente la nota de compli-
tud. Sea lo nuestro tener presente que se halla cierta ambigiiedad o incer-
tidumbre que reclama el esfuerzo para advertir algunas inseguridades en
el régimen juridico de la seguridad publica y también el esfuerzo para
superarlas. De aqui por qué nuestro trabajo acude al cuestionamiento:
“Del régimen juridico de la seguridad ptblica o, antes bien, de la insegu-

2 Puy Mufioz, F., “Filosofia del derecho”, Gran Enciclopedia Rialp, V. Seguridad.
t. XXI, p. 119.

3 Idem.

4 Brito Checchi, Mariano R., “Prologo”, en Delpiazzo, Carlos E., Dignidad humana
v derecho, Montevideo, 2001, p. 8.
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ridad del régimen juridico de la seguridad publica” —afiadiendo aun, entre
interrogaciones—, ““;cuestiones de compromiso?”’.

6. Destacamos también el uso del prefijo negativo o privativo in, “lati-
no que con ese mismo sabor usamos en castellano con adjetivos, verbos
y sustantivos abstractos”.’

7. Cuando radicamos la seguridad publica en la persona humana, y és-
ta, participe, o con presencia sin confusion, en la sociedad y en el Esta-
do, se impone la busqueda de la auténtica piedra de toque que nos guie y
conduzca a reconocer la existencia, armonia y equilibrio entre aquella
seguridad y las situaciones de compromiso; o, de otra manera dicho, no
se torne absoluta la proyeccion conceptual de la seguridad desde la tinica
perspectiva de los derechos, y esto porque:

a) Ella lleva consigo necesariamente una dimension politica a la que
el derecho debe atender, reconociendo su fuerte dosis de historicidad, co-
yuntura y aun de lo puramente episodico.’

Se ha podido observar con acierto que

Si el Estado garantiza la libertad personal de todos cumple su fin ético su-
premo y, por eso, el mas rico y denso en determinaciones. Aqui puede ser
invocado Kant con su posicion de “coexistencia de libertades”, lo que su-
pone una ordenacidn juridica cambiante y progresiva. Pero el progreso po-
litico deberia ser visto no en forma negativa (que el ejercicio de la libertad
de uno no impida el ejercicio de la libertad de los otros), sino en forma po-
sitiva: que el ejercicio de la libertad de uno potencie el ejercicio de la li-
bertad de los otros. Tarea ésta histdrica, dificil, laboriosa, pero posible.7

Parafraseando el texto citado, diremos que si el Estado de derecho ga-
rantiza la seguridad personal de todos y cada uno, concurre a cumplir
aquel fin ético y juridico supremo (garantizar la libertad); riquisima es
también aquella garantia de seguridad y densa en determinaciones. La nu-
trida vertiente historica muestra tal aseveracion desde textos positivos ya
numerosos, en las Constituciones nacionales y aun en las fuentes interna-
cionales.

5 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola, 19a. ed., Madrid,
1970, p. 735.

6 Meilan Gil, José Luis, El proceso de la definicién del derecho administrativo, Ma-
drid, 1967, p. 42.

7 Goémez-Pérez, Rafael, Represion y libertad, Madrid, 1975, pp. 181 y 182.
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b) Pero cuando de esa dimension politica de la seguridad hablamos,
reconocemos “su perenne problematicidad”,® y que ella —incluso en su
naturaleza instrumental para la libertad en el Estado de derecho— no
agota el ambito vital del hombre porque €l es siempre mas, él no se agota
en ciudadano (€l también “es ser en familia, soledad en arte, curioso de
ciencia, socio de un club superfluo, caminante que quiere estar (en) paz,
como religado a los demds en solidaridades no politicas...” y también
hombre en busqueda de la trascendencia. Si se pretende erigir la seguri-
dad en “altimo circulo”,'” se concluye en totalitarismo, concurriendo a la
destruccion del Estado de derecho y del hombre que éste anida. No en tér-
minos diversos se mostrd y oper6 la llamada “doctrina de la seguridad na-
cional”, expandida por las dictaduras latinoamericanas.

8. Podriamos, ya a esta altura, afirmar: si bien la seguridad publica es,
en el Estado de derecho, para la plenitud del hombre, no es propio de la
plenitud del hombre consagrar o llevar a la plenitud de la seguridad, por-
que si esto fuera asi ya no cabria aquel margen de indeterminacion, flexi-
bilidad, interioridad y trascendencia que el ser humano lleva consigo. Solo
entonces el hombre es libre, aunque no necesariamente seguro. Para la
politica y el derecho aquellas notas aparecen o vienen dadas, no las crea
ella, tampoco €l porque son en la condicion humana: la indeterminacion,
la opcion, la libertad, la solidaridad e igualdad.!' Se mencion6 la solidari-
dad como “el mejor componente de la condicion humana”, porque “nos
hace asumir al otro como un semejante”, la “igualdad ante la ley” y “ante
la vida” como un derecho bésico y un “mandato ético”, y con especial én-
fasis, el principio de la libertad, “libertad, porque la libertad es un impulso
que no garantiza la felicidad humana, pero asegura la condicion humana.
Libertad para colaborar en la construccion de un mundo donde a nadie se
le estafe la oportunidad y la ocasion de ser feliz”."

9. Pero, reiteramos, la concepcion del Estado de derecho asegurador
de la libertad, propiciador de la solidaridad y garante de la igualdad de

8 Ibidem, p. 184.
9 Ibidem, p. 186.

10 Idem.

11 En reciente oportunidad, 1o. de marzo de 2005, pudo el presidente de la Republi-
ca, llegando al gobierno, invocar la inspiracion en tres principios: libertad, solidaridad e
igualdad. Semanario Busqueda, Montevideo, afio XXXIV, num. 1294, del 3 al 9 de mar-
zo de 2005, p. 1.

12 Idem.
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los hombres, comprende y compromete cierta inseguridad de sus decisio-
nes y acciones porque también esencial para el hombre es —como he-
mos dicho— la indeterminacion propia del ser racional, su imaginacion
y aptitud creadora, la interioridad y sus variadas formas de relacién con
los otros y con la naturaleza toda.

10. Una sociedad o un Estado de la satisfaccion completa del hombre,
como resultado de la ciencia y de la técnica, serd una sociedad de la ma-
yor libertad individual, pero siempre subsistira —porque es connatural al
hombre— el reclamo del pluralismo y de la diversidad. Con lo cual, ha
de reconocerse, que la seguridad lleva con ella una cierta e inevitable re-
latividad, porque puede alcanzar o afectar relevantes valores humanos.
Nuevamente, cierta inseguridad aneja a la seguridad publica.

11. También aqui —inserto en el debate cultural de nuestra época—
se reconoce que “los seres humanos anhelamos una razonable integra-
cion de las diversas facetas de las cosas y quiza sobre todo de los diver-
sos aspectos de nuestro vivir, mientras que la contradiccion flagrante
desquicia nuestra razon, hace saltar las bisagras de nuestros razonamien-
tos y, finalmente, bloquea el diadlogo y la comunicacién”.!?

12. También, en buena medida, la cuestion del régimen juridico de la
seguridad publica —porque concurre al encuentro de aquellos derechos,
libertades y valores— reclama los ajustes y rectificaciones que, de algu-
na manera y en cierta medida, le vienen desde la verdad practica. Pero
aqui, nuevamente, ha de cuidarse un peligro cierto: es ineludible evitar la
extrapolacion de la seguridad, “porque cuando el valor de la praxis hu-
mana se absolutiza, el valor de la verdad se disuelve”.'*

13. Tampoco puede concluirse en un régimen juridico pura o exclusi-
vamente privado, porque no hay realidades puramente privadas, no hay
racionalidad exclusivamente privada o mejor aun, no las hay puramente
individualistas. “La concepcién individualista de los seres humanos como
agentes privados, puesta en boga por Descartes y el racionalismo moder-
no, distorsiona tanto lo que somos los seres humanos singulares que tor-
na imposible la efectiva comprension de nuestras relaciones comunicati-
vas”.!* Con precision la Constitucion uruguaya reconoce tal referencia

13 Jaime Nubiola, “La busqueda de la verdad, en humanidades”, Revista de la Uni-
versidad de Montevideo, afio 2, num. 1, marzo de 2002, p. 25.

14 Ibidem, p. 26.

15 Ibidem, al desarrollar el pensamiento de Ludwing Wittgenstein, p. 29.



66 MARIANO R. BRITO CHECCHI

social —relacion de alteridad del hombre, de cada hombre— cuando
preceptua: “Todo habitante de la Republica, sin perjuicio de su libertad,
tiene el deber de aplicar sus energias intelectuales o corporales en forma
que redunde en beneficio de la colectividad, la que procurara ofrecer,
con preferencia a los ciudadanos la posibilidad de ganar su sustento me-
diante el desarrollo de una actividad econdmica”. Por su parte, la Consti-
tucion espafiola de 1978, luego de encabezar el titulo I. “De los derechos
y deberes fundamentales” con su articulo 10.1. por el que “La dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desa-
rrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz social”, dispone en
su seccion seccion, articulos 30 y 31 “los deberes de los ciudadanos™.

14. Asi como no procede afirmar el caracter absoluto de los derechos
del hombre, por su proyeccion en deberes, segiin lo acabamos de referir,
tampoco corresponde hacerlo en cuanto unos y otros son bienes participa-
dos porque a otros conciernen, afectan y corresponden también, y aun
cuando se trate del bien general, éste también es participado en algo por el
hombre, cada hombre y todos los hombres participes de él de modo esen-
cial o gradual.'® Véase cuéan claramente resulta esto del texto legal cuando
dispone:

Como policia administrativa (se refiere a la policia del orden y seguridad
publica) le compete el mantenimiento del orden publico y la prevencion
de los delitos. Entiéndese por orden publico a los efectos de esta ley, el es-
tado de hecho en que se realizan los valores de tranquilidad y seguridad
publica, la normalidad de la vida corriente en lugares publicos, el libre
ejercicio de los derechos individuales, asi como las competencias de las

. , 1 1. 1
autoridades publicas”."’

Es bien del caso aquello que afirmara Hannah Arendt en torno al tema
de la legitimidad del derecho:

16 Brito Checchi, Mariano R., “El principio de participacion en el derecho urugua-
yo”, exposicion en el III Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, Galicia, Pazo
de Marifian, octubre de 2004, y en Derecho administrativo. Su permanencia, contempo-
raneidad y prospectiva, Universidad de Montevideo, febrero de 2004.

17" Ley Orgéanica Policial, Decreto 75/972, del 1o. de febrero de 1972, texto ordenado
de la Ley 13.963 del 22 de mayo de 1971 y Decreto-Ley 14.050 del 23 de diciembre de
1971.
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é o suporte de povo que produz o poder das institugcoes de un pais, e esse
supporte é nada além do que a continuagao do consentimento que produ-
ziu o surgimento das leis. Todas as institugcoes politicas sao manifestagoes
e matérializaoes de poder; elas se petrificam e intram em decadéncia tao
logo o poder existente do povo cessar de dar-lhes suporte."

En analogo orden de reflexiones, Jacques Chavallier, aludiendo al Estado
de derecho, ha dicho que éste

implica, com efeito, uma certa concepgdo de relagoes entre o individuo e
o Estado, que subjaz a todo o edificio juridico: ndo apenas o poderio
(“puissance”) do Estado encontre seus limites nos direitos fundamentais
reconhecidos aos indiviuos, o que cria também a posibilidade de uma
“oposi¢ao ao poder fundada no direito” ...mais ainda ela tem por finali-
dade mesma, por justifica¢do ultima, a garantia desses direitos; o Estado
de Direito repousa, no final das contas, sobre a afirmac¢ao do individuo
em face da organizagao social e politica."

15. A la visién compacta, omnicomprensivamente abarcadora de la
seguridad publica en términos de certeza, se oponen aun nuevas fuentes
o muestras de inseguridades o cuestiones de compromiso. Procede citar
algunas sin duda relevantes:

a) La transformacién del Estado contemporaneo. Cuando éste se ale-
ja de los atributos definidores del Estado de bienestar, apartandose de
la funcion productora de bienes y servicios, tanto mas se ha dicho, debe
reforzar las funciones orientadas a compensar las garantias inherentes
al sistema de produccién publica de esos bienes y servicios,?® ahora
desplazado o reducido, para abrirse a la inversion, producciéon y comer-
cializacidn privadas. Frente a las garantias de las libertades individua-
les a que el Estado de bienestar cuidaba, emergen las garantias de la in-
version y la seguridad de la contratacion.

18 Arendt, Hannah, On violence, San Diego, 1970, p. 41, cit. por Justen Filho, Mar-
cal, “O direito regulatorio”, Cenarios do direito administrativo, Belo Horizonte, Forum,
2004, p. 369.

19 Jacques Chevallier, L ’Etat de droit, 2a. ed., Paris, 1994, pp. 55 y 56, cit. por Jus-
ten Filho, Margal op. cit., nota 18, p. 379.

20 Lazzara, Paolo, cit. por Justen Filho, Margal, op. cit., nota 18, p. 364.
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b) La reforma del Estado acude a la circunscripcion estatal operadora
de los llamados tradicionalmente “cometidos esenciales”,?! pero indu-
ciendo aun al ejercicio de aquellos que reductoramente se han llamado
“sustantivos”, para los que también se abre la prestacion privada.??

¢) A la innovacion apuntada sigue la transformacion del orden norma-
tivo, afincando su produccion en entidades u drganos ajenos o pretendi-
damente independientes de los centros de administracion burocratica del
poder central o del poder politico. A esos 6rganos, ahora “agencias re-
guladoras”, se asignan también facultades de control.”® Cabe tener pre-
sente que

El nimero de 6rganos con una funciéon normocreadora se ha multiplicado
igualmente en estos ultimos afios atribuyéndole una potestad normativa de
segundo grado a un conjunto de entes de regulacion que, amparados en un
estatuto real o formal de independencia respecto del poder politico, disci-
plinan sectores enteros del ordenamiento, algunos de ellos de valor estra-
tégico en términos econémicos y sociales.*

d) Y todo en medio de una innovacion tecnolégica —operada en una
globalizacion real— que posibilita que “la informacion se haya converti-
do en una nueva forma de energia, de poder y de produccion”.”* Y ante
ella, el derecho telematico, al que corresponde “un rol de garantia frente
a los riesgos y amenazas que plantea el mero escenario globalizado de

21 Sayagués Laso, Enrique, Tratado de derecho administrativo, 5a. ed., Montevideo,
1987, t. 1, p. 56.

22 Brito Checchi, Mariano R., “Las nuevas formas de gestion de los cometidos esta-
tales”, Anuario de derecho administrativo, Montevideo, 1996, t. VI, pp. 12y ss.

23 V. Ley 17.296 de 21.11.2001, articulo 73: “Compete a esta Unidad (URSEC, Uni-
dad Reguladora de los Servicios de Comunicacion) la regulacion y el control de las acti-
vidades referidas a las telecomunicaciones, entendidas como toda transmision o recep-
cion de signos, sefiales, escritos, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por
hilo, radioelectricidad, medios Opticos y otros sistemas electromagnéticos y, asimismo,
las referidas a la admision, procesamiento, transporte y distribucion de correspondencia
realizada por operadores postales”.

24 Garcia Llovet, Enrique, “Conocimiento de la norma y seguridad juridica”, El de-
recho administrativo en el umbral del siglo XXI, Homenaje al profesor doctor Ramoén
Martin Mateo, Madrid, 2000, t. 11, p. 1734.

25 Delpiazzo, Carlos E., ;Hacia donde va el derecho en Internet?, Montevideo,
cit. a Frosini, Vittorio, Cibernética, derecho y sociedad, Madrid, Tecnos, 1982, pp.
173 y ss.
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Internet, en el que nuestras comunicaciones pueden ser espiadas, nuestra
navegacion ruteada por terceros desconocidos y nuestra intimidad agre-
dida de mil formas”.?® “En sintesis, es evidente que la seguridad juridica
reclama siempre y en todo caso —también en Internet— certeza, estabi-
lidad y razonabilidad, a cuyo alcance deben converger tanto soluciones

normativas como tecnologicas”.?’

ITII. CONCLUSIONES

1. Las reflexiones anotadas llevan a una primera conclusién que po-
driamos calificar “piedra de toque” de la investigacion en el tema: el
principio —criterio de verdad fundante de la seguridad publica— es “la
seguridad de la seguridad”, porque lleva consigo, esta en juego, el en-
cuentro con el hombre. Este es, asi, la piedra sillar de todo sistema de se-
guridad publica porque radica en la necesidad y sustento de la dignidad,
inviolabilidad y autonomia que él es.?®

2. Esa seguridad, trascendiendo al hombre, en cuando éste orienta su
ser y sus frutos a los otros y a sus comunidades, en sus multiformes pre-
sencias, es de ¢l y para ¢l un bien participado, auxiliar indispensable para
su desarrollo en plenitud y para hacer posible su concurrencia al bien ge-
neral. La seguridad, en suma, trasciende al hombre, para volverse hacia
¢l indispensable como bien comunitario para que sea posible la seguri-
dad personal.

3. “La seguridad publica se ve ella también, como clave de boveda pa-
ra sustentar el estado de hecho que concierne a la vida segura, radicada
en el hombre —vida— persona, “quien constitutivamente reclama orden

y desarrollo ordenado”.?® “en suma (como concluyéramos antes), la se-

guridad es orden, ordenacion, pero adecuada™ >

4. Se ve, aun, que la seguridad publica —en cuanto del bien comunita-
rio se trata— trasciende a la comunidad misma, excluyendo su ereccion

26 Idem.

27 Idem.

28 Brito Checchi, Mariano R., “La comunidad internacional y el derecho™, Revista de
Derecho, Montevideo, 2003, t. V, p. 301, y en “Seguridad. Vision desde una optica uni-
taria”, conferencia en Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Compara-
dos, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, febrero de 2004.

29 Idem.

30 Idem.
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en bien y objeto absoluto, porque ella contiene o lleva en si y consigo su
razon de ser causa también, para el bien del hombre, de cada hombre y
de todos los hombres. Bien pudo decir la jurisprudencia del Supremo
Tribunal Federal Alemén, teniendo presente la LF:*!

Donde exista vida humana, habra dignidad humana; es indiferente si el
portador sabe de esa dignidad o no, y si sabe o no que ésta se le garantiza
a si mismo. Las potenciales capacidades, que desde un comienzo se le de-
signen al ser humano, son suficientes para justificar la dignidad humana”.
(y agregd:) El deber de proteccion del Estado es amplio. No sélo prohibe
la directa intervencion estatal —por supuesto— en la vida que se esta de-
sarrollando, sino que también le ordena al Estado la proteccion y garantia
de esa vida y de manera especial la proteccion frente a las intervenciones
violatorias de la ley por parte de otras personas... El deber de proteccion
del Estado debe ser tomado mas en serio en la medida que el rango del
bien juridico en cuestion es mas alto al interior del orden de valores. La
vida humana ocupa al interior del orden constitucional el rango mas alto,
sin que se requiera de una justificacion adicional; es la base vital de la dig-
nidad humana y el presupuesto de todos los otros derechos humanos.*

5. Una vez mas podemos concluir que no cabe definir la seguridad por
la proteccion para el Estado; antes bien ésta, con caracter de medio, en
orden al fin del bien personal y comunitario, y del Estado si, en cuanto ¢l
mismo reviste razon de instrumento para ese fin. En todo caso se ve que
no atribuimos a la seguridad publica (del Estado y que el Estado brinda)
razon de causa primera, sino sélo la de causa segunda o instrumental pa-
ra aquélla. “Su empleo so6lo se vera justificado por un elemento externo a
la actuacion misma, pero que la preside y gobierna: el fin publico”.?

6. Procede tener en cuenta que la situacion de seguridad publica e ins-
tituciones aplicadas a su objeto, deben ser consideradas en orden al fin
propio para que estan ordenadas, pues también aqui el valor de una rela-
cion depende del fin al que tiende y que la especifica. No puede, pues,

31" Ley Fundamental de Bonn, articulo 20.: “Toda persona tiene derecho a la vida y a
la integridad fisica. La integridad de la persona sera inviolable. Estos derechos s6lo po-
dran ser restringidos en virtud de una ley”.

32 Schwabe, Jiirgen, “Sentencia de la Sala Primera de 25 de febrero de 19757, Cin-
cuenta arios de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Aleman, Bogota, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibanez-Konrad Adenauer Stiftung, febrero de 2003, p. 69.

33 Brito, Mariano R., op. cit., nota 28, supra.
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concluirse en la atribucion de rango absoluto al bien de la seguridad pua-
blica y a sus medios o instrumentos porque su fin no se agota en ella mis-
ma, sino que la trasciende para el bien general. Con Jaime Rodriguez-Ara-
na afirmamos:

El bien de todos es precisamente la finalidad general del Estado. Es mas,
el poder estatal es el que dispone la autoridad publica para alcanzar el bien
integral, para conseguir precisamente el bienestar de la sociedad como un
todo. El bien integral, de todos, en realidad consiste en hacer posible a la
gente su realizacién como persona. En palabras mas claras: el Estado de-
be garantizar el marco y las condiciones necesarias para que los ciudada-
nos puedan desarrollar integramente su personalidad.™*

La apreciacion vale para la operacion del medio —seguridad publi-
ca— de ese bien general.

7. Creemos posible la armoénica concurrencia —equilibrio— de la se-
guridad publica en sus variados elementos concurrentes y conexos, que
mas alld de confrontaciones de decidida carga ideoldgica, atienda a los
criterios de verdad practica que se dan en aquellos componentes y en sus
relaciones, asi como a las condicionantes que desde la realidad se pre-
sentan y operan. En este ambito, se presenta meramente un riesgo que ha
de cuidarse especialmente: absolutizar el valor de la praxis humana, por-
que en tal supuesto se cae en un puro reduccionismo circunstancial, y se
disuelve el valor de la verdad. Ha de conocerse que

las visiones que se precipitan en imposiciones uniformantes o, por el con-
trario, en radicalismos excluyentes estdn siendo superadas por un estilo y
talante plural que es capaz de reconocer la diferencia al tiempo que aprecia
lo comun... Las nuevas realidades de estos tiempos no responden a esos
estériles enfrentamientos ni pueden ser explicadas por los tradicionales
puntos de vista intervencionista o liberal.”

8. Pero “se reconoce que vivimos en el umbral del siglo XXI en un
mundo que nos viene ya globalizado, en que la mundializacion condicio-

34 Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime, Efica, poder y Estado, Buenos Aires, Rapsa,
2004, p. 61.
35 Ibidem, p. 60.
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na el escenario internacional, regional y nacional”,*® y la seguridad pu-
blica necesariamente se ve comprometida con dimensiones de incerti-
dumbre —inseguridad— inequidad. Tal vez ante ello, ahora, el desafio,
también para la seguridad mentada consista “en generar una cultura de
eficiencia compatible con una cultura de servicio publico”.” Sin un in-
tervencionismo asfixiante de la aptitud personal creadora —de cada per-
sona humana y sus comunidades, de su “management o espiritu em-
prendedor como factor de produccion”—3* “ni la mitificacion de la vigen-
cia del mercado, (que) por si sola no es suficiente para garantizar”,* en
nuestro caso, la seguridad. De otra manera, “;qué decir ademas, de las
tantas contradicciones de un mundo «globalizadoy», donde los mas débi-
les, los mas pequefios y los mas pobres parecen tener bien poco que es-
perar?”.*’ Véase también como “sin duda es mas sencillo para las nacio-
nes desarrolladas enviar remesas de dinero que facilitar el ingreso a sus
mercados de los productos de los paises subdesarrollados. Pero existe
una creciente conciencia de esta hipocresia”.*! Estas realidades y expe-
riencias han puesto de manifiesto también “la necesidad ineludible del
rol del Estado en sus funciones reguladora, supervisora y normativa”,*
con pluralidad de aplicaciones practicas, con variaciones locales, nacio-
nales, regionales e internacionales, seglin el sabio criterio de “tanto Esta-
do como sea necesario y tanta sociedad como sea posible” no por cierto
con un modelo tnico de regulacion y control, sino con pluralidad emer-
gente de la naturaleza e intensidad de los bienes comprometidos y fines
a perseguir.

36 Santiago, Martin, coordinador residente de la ONU en Uruguay, en Energia: apor-
tes hacia una politica de Estado, Montevideo, Proyecto Agenda Uruguay, Centro de
Estudios Estratégicos, 1815, 2001, p. 16.

37 Idem.

38 Ramos Inthamoussu, Alfonso, El capital social, clave olvidada para la economia
pura, Revista de Antiguos alumnos del IEEM, p. 137. Se puede consultar en socra-
tes.ieem.edu.uy/articulos/archivos/54_capital social.pdf.

39 Véase op. cit., nota 34.

40 Juan Pablo 11, enciclica Ecclesia de eucaristia, Roma, 17 de abril de 2003, parrafo
num. 20.

41" Ramos Inthamoussu, Alfonso, op. cit., nota 38.

42 Santiago, Martin, op. cit., nota 37, p. 16.



