DERECHO ADMINISTRATIVO

LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES
Y MARCAS. (D.O. 30 de diciembre de 1972)

En los dltimos afos se ha convenido en que el subdesarrollo econdmico
tiene un sustrato tecnoldgico muy definido. Los paises del llamado “tercer
mundo” no participan del bienestar mundial ‘debido a que aplican a la
produccién viejas técnicas.

Los subdesarrollados canalizan recursos insignificantes a “investigacién-
desarrollo” (R/D), que, propiamente, se hace en los centros de educacién
superior casi en exclusiva. Las empresas privadas se limitan a aprovechar
la teenologia educativa y, sobre todo, la proveniente del exterior.

En México —segQn cifras manejadas por el ya desaparecide Instituto Na-
cional de la Investigacién Cientifica— a finales de los sesenta, sblo habia
seis investigadores por cada 100000 habitantes, en tanto que en Estados
Unidos (1956}, 260; Union Soviética: (1967), 250; Japén (1969}, 150;
Reino Unido (1968), 110; Alemania Federal (1967), 110; Francia (1967},
100 e Italia (1967), 40. (I)

La insuficiente investigacién tecnolégica se traduce en descapitalizacién
~—por pago de regalias y asesoria técnica— y en ataduras politicas, por tener
que acudirse a fuentes extranjeras muy centralizadas. Ademés, de estas dos
consecuencias, de suyo graves, los paises industrializados proporcionan a las
naciones en vias de desarrollo, tecnologia cara y aunque no obsoleta, s
atrasada. Existen acuclosas investigaciones que ponen de relieve que los
pobres no tienen acceso a la tecnologia mas avanzada, -

En este marco de referencia cobra importancia la Ley sobre el Registro
de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y
Marcas, que aprobara el Congreso de la Unién, casi al terminar su periodo
ordinario de sesiones. '

Por obra del articulo 1% se crea el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia —a cargo de la antigua Secretaria de Economia Nacional—
y en el cual deberd inscribirse todo acte, contrato o convenio, que surta
sus efectos en territorio nacional, relativo a: a} la concesién del use o auto-
rizacién de explotacién de marcas; b) la concesién del uso o autorizacion
de exlpotacién de patentes de invencién, de mejoras, de modelos y dibujos
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industriales: ¢) el suministro de conocimientos técnicos; d) la provision de
ingenieria bisica o de detalle para la ejecucién de instalaciones o la fabri-
cacién de productos; e) la asistencia técnica y los servicios de adminis-
tracién y operaciéon de empresas.

Las personas de nacionalidad mexicana, los extranjeros residentes en Mé-
xico, las personas morales extranjeras cstablecidas en ¢l pals vy las agencias
o sucursales de empresas extranjeras establecidas en territorio nacional de-
beran inscribir los instrumentos listados, dentro de los 60 dias siguientes
a su celebracidén (articulos 3? y 4¢), surtiendo sus cfectos la inscripcién
desde la fecha de aquélla {articulo 4°).

Con el propésite de estimular la inscripcién de instrumentos de adquisi-
cién tecnolégica el legislador considerd prudente exigir la constancia del
Registro, para estar en posibilidades de aprovechar ayudas, incentives y fran-
quicias técnicas, financieras, fiscales o aduaneras. (Articule 5°.) Ademaés de
la ausencia de apoyc se prevé como eventual sancidn la circunstancia de
que los actos no inscritos “no producirdn ningin efecto legal y, en conse-
cuencia, no podran hacerse valer ante ninguna autoridad v su cumplimiento
no podra ser reclamado ante los tribunales nacionales” ({articulo 6°). Lo
mismo sucederd cuando se cancele el registro. )

I.a Secretaria de Industria y Comercio ne podrd registrar un acto o con-
venio de adquisicién cuando se trate de tecnologia “atada” (se prohiba
que el adquiriente investigue, se imponga la obligacién de adquirir equipo
o materia prima a un ofcrente determinado, se limite la exportacién, se
impida el uso de otras tecnologias, se comprometa a vender a una determi-
nada persona, se restrinja la produccién...), se establezcan plazos de vi-
gencia excesivos, s¢ someta a tribunales extranjeros el conocimiento o reso-
luciér de los juicios sobre esos instrumentos, el precio o contraprestacion
sea lesivo para la nacidn o la tecnologia sea de libre disposicién y aprove-
chamiento. (Articulo 7°.)

Una vez que el legislador listé las causales de no inscripcidn, expresa,
en el colmo de la confusién, que la Secretaria podra registrar los citados
actos, convenios y contratos “‘que no reinan alguno o algunos de los requi-
sitos previstos. .. cuando la tecnologia que se transfiera en virtud de dichos
actos sea de particular interés para el pais”. (Articulo 8%) Es asi que la
energia con la que se trata de impedir la importacién perjudicial de tecno-
logia queda totalmente restringida al poderse excepcionar algunas de las
hipétesis mencionadas, que ya no lo seran, si —como dice el articulo pre-
citado— no rednen los requisitos previstos.

Puede sefialarse como defecto de la nueva ley que no comprende a las
empresas maquiladoras, las cuales serdn reguladas —en este respecto— por
otras leyes y reglamentos. En nuestra opinién hubiera sido méas conveniente
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que en la ley que comentamos se recogiera el régimen de importacién tec-
nolégica de las empresas de ensamble, envasado y maquila, ain cuando
fucra una excepcién al régimen general de adquisicién, toda vez que este
tipo de negociaciones estd cobrando Importancia econdmica crecientc, en
la franja fronteriza del norte.

Ignoramos también por qué el legislador no impidié a la Secretaria de
Industria y Comercio que registrara la adquisicién de tecnologia que re-
percutiera en desplazamiento de fuerza de trabajo, ya que, hasta la fecha,
los objetivos de plenc empleo con los de desarrolle industrial han sido no
solo inconexos, sino hasta excluyentes. Por un extremo, se desea la apertura
de fuentes de empleo y, por el oiro, se trata dc catalizar la industrializacién,
otorgando todo un catilogo de incentivos —la importacién de tecnologia
avanzada— a0n cuando se desplace fuerza de trabajo.

Las empresas, ante las cargas sociales cada dia més pesadas, deciden re-
nunciar a la mano de obra, con tecnologia sustitutiva.

Salvo Ia fraccién II del citado articulo 7°, la Ley Sobre el Registro no
proporciona a las autoridades administrativas los instrumentos y elementos
necesarios para que puedan calificar de “adquisicidn fraudulenta de tec-
nologia”, a un acto o convenio que implique exportacién de capital, por
supuestos pagos de regallas o servicios asesoriales prestados. Una reglamen-
tacién mas detallada en este punto, limitarfa la ya wusual practica de que
las grandes corporaciones documenten como pagos tecnoldgicos, lo que es,
en estricto sentido, repatriacién de utilidades.

La resolucién de registro podrd ser atacada via recurso de reconsideracion,
sin admitirse las pruebas testimonial y confestonal. {Articulo 14.) La Ley
entrard en vigor a los 30 dias de su publicacién en el Diario Oficial (ar-
ticulo primero transitorio).

Pese a su brevedad y a sus omisiones este nuevo instrumento legal im-
plica un valeroso intento de lograr —como lo manifestaron el Subsecre-
tario de Industria ante el Congreso de la Unidn y la Exposicién de Mo-
tivos-— el desarrollo econdmico auténomo. La ley que glosamos pretende
poner fin a la época liberaloide que campedé en lo relativo a importacién
de tecnologia v a la descoordinacién que siempre ha dejado sentir su pre-
sencia en lo relativo a trifico econdmico con el exterior.

La Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcas —puntas, éstos (ltimos, que propiamente
no son tocados— deberd acompafiarse por la Ley Sobre Inversiones Extran-
jeras y por otro instrumento que contemple los mecanismos necesarios para
impulsar la investigacién tecnolégica nacional.

Lic. José Francisco Ruiz Massru
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