LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

1. Lanueva ley orginica del departamento del Distrito Federal, fue pu-
blicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978 y abrogo a la ley
organica del mismo dia y mes de 1970.

2. La ley comienza con disposiciones gque son muy parecidas a la ante-
rior: es el presidente de la Repiblica quien tiene a su cargo el gobierno
del Distrito Federal y lo ejerce por conducto del jefe del departamen-
to del Distrito Federal, a quien nombra y remueve libremente.

El jefe del departamento debe residir en el Distrito Federal duran-
‘te el tiempo que dure en el cargo.

Es el congreso de la union quien legisla en todo lo relativo al Dis-
trito Federal.

La funcion judicial se le encomienda a los tribunales de justicia del
fuero comin.

La funcion jurisdiccional en el orden administrativo corresponde a
un tribunal de lo contencioso administrativo dotado de plena autono-
mia v, en materia laboral es impartida por la junta local de conciliacion
y arbitraje, dotada también de plena autonomia.

El ministerio piblico esta a cargo de un procurador general de jus-
ticia, quien depende directamente del presidente de la Repiblica, y
quien lo nombra y remueve libremente, pero el presidente podra dispo- -
ner que el procurador acuerde asuntos de la competencia de éste con el
jefe del departamento del Distrito Federal.

3. El articulo tercero dispone que el jefe del departamento del Distrito
Federal se auxilia en el ejercicio de sus funciones por unidades adminis-
trativas v de gobierno; que son organos administrativos centrales: secre-
taria general de gobierno “A”; secretaria general de gobierno “B”; se-
cretaria general de obras y servicios; oficialia mayor; contraloria gene-
ral; tesoreria; y las direcciones generales de: accion social y cultural;
construccidbn y operacion hidraulica; informacién, analisis, estadisticas,
programacién y estudios administrativos; juridica y de gobierno; obras
publicas; planificacién; policia y transito; promociéon deportiva; promo-
cién economica: proteccidn social y servicio voluntario; reclusorios y
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centros de rehabilitacion social; registro pablico de la propiedad; rela-
ciones publicas; servicios administrativos; servicios médicos; trabajo y
previsién social; y turismo.

Los organos administrativos desconcentrados son: las delegaciones;
los almacenes para los trabajadores del departamento del Distrito Fede-
ral; la comision de desarrollo urbano del Distrito Federal; la comision
de vialidad y transporte urbano; el servicio pablico de boletaje electro-
nico; y la comision coordinadora para el desarrollo agropecuario del
Distrito Federal.

4. El articulo 10 dispone que corresponde al jefe del departamento del
Distrito Federal la representacion legal de éste, la que podré delegar en
la persona o personas que estime conveniente. Realmente ia representa-
cion legal del Distrito Federal la tiene el presidente de la Repiiblica, el
que a su vez la delega en el jefe del departamento.

5. El articulo 13 reitera que los limites del Distrito Federal son los fi-
jados por los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, expedidos por
el congreso de la unién, que ratifican los convenios celebrados por los
estados de Morelos y México respectivamente, y se transcriben los tér-
minos de dichos decretos en lo que respecta a esos limites.

6. Se enumeran las 16 delegaciones en que se divide el Distrito Federal.
Son-las mismas que sehalaba la ley anterior, sélo que ahora se les nom-
bra por orden alfabético. Sereitera que son 6rganos desconcentrados, v
realmente no lo son; considero que en ¢l propio articulo 15 se da una
contradiccidon, ya que el segundo parrafo dice que: “Los Delegados ejer-
cerin las atribuciones que corresponden al Distrito Federal, en sus res-
pectivas jurisdicciones™. Asi, las delegaciones son sblo divisiones admi-
nistrativas.

La propia ley, tal y como lo hacfa su antecesora, sefiala los limites

territoriales de cada delegacion.
7. Las atribuciones del departamento se enumeran pero clasificadas, lo
que es una novedad, en cuatro rubros: en materia de gobierno, en mate-
ria juridica y administrativa, en materia de hacienda y en materia de
obras v servicios.

La enumeracién de las airibuciones de las dependencias del Distri-
to Federal va no se enuncian en la ley, tal y como se habia realizado,
sino (ue se remite esta cuestidon a determinacién de un reglamento in-
terno, lo cual es acertado, pues es un problema de administracion inter-
na y asi cualquier modificacién no tiene porqué ponerse a la considera-
¢ion del congreso de la union.
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8. El capitulo tercero se refiere a la prestacién de los servicios plablicos
v se dispone que en el Distrito Federal dicha prestacion corresponde al
departamento del propio Distrito Federal, sin perjuicio de que se pueda
encomendar, por disposicion presidencial, mediante concesion limitada
y temporal que se otorgue al efecto, a quienes retinan los requisitos co-
rrespondientes.

9. El capitulo cuarto se refiere a los bienes del departamento del Distri-
to Federal que pueden ser de dominio ptblico y de dominio privado, y
la ley enumera cuales son de caracter piiblico y cuales de cardcter priva-
do. Los siguientes articulos especifican el régimen a que estan sujetos
esos bienes.

10. El capitulo quinto trata lo relativo a los érganos de colaboracion
vecinal v ciudadana que son: los comités de manzana, las asociaciones
de residentes, las juntas de vecinos y el consejo consultivo del Distrito
Federal. Los siguientes articulos se ocupan de la integracién y funcio-
nes de esos Organos.

11. El dltimo capitulo, el sexto, se denomina ‘“‘De la Participacién Poli-
tica de los Ciudadanos”. Este es un capitulo nuevo que no tiene antece-
dentes en las otras leyes organicas del departamento del Distrito Federal
y que es consecuencia inmediata de la reforma politica de 1977, ya que
entonces se adiciond la constitucién general de la Repiblica, en su ar-
ticulo 73, fracciéon V1, inciso segundo, para ordenar respecto al Distrito
Federal que “Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley
de la materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podrdn
ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la mis-
ma seiiale ™,

En mi opinion, esta nueva disposicién obedece al sentir de diversos
grupos vy sectores en el sentido que se debe restablecer en el Distrito Fe-
deral el municipio libre, pero como se decidié que no se haria tal cosa,
se buscod alguna compensacion y ella fue introducir procedimientos de
gobierno semidirecto, para el Distrito Federal.

En la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial, respecto
a esta modificacion, se expresé que con ella se perseguia mejorar la vida
politica del Distrito Federal introduciendo dos formas de participacién
ciudadana que han sido efectivas en estados que cuentan con vigorosas
instituciones democraticas; tales formas son medios complementarios
que buscan el consenso y la expresion popular en los actos de gobierno,
y, facultarian a los ciudadanos del Distrito Federal para participar en la
formacién de los ordenamientos del propio Distrito Federal y a la Ad-
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ministracion de los principales servicios piblicos que se proporcionan.
También, se afirmdé que con esos medios se alentarian las actividades ci-
vicas y politicas de los habitantes del Distrito Federal.

Estoy de acuerdo con esta modificacion constitucional; tanto Igna-
cio Burgoa como vo, ya habiamos propuesto el empleo del referéndum
para modificar las decisiones juridico-politicas de la constitucion.*

También, me habia pronunciado en esa ocasién por la iniciativa

popular, y respecto al veto popular asenté que era necesario contemplar
primero los resultados del referendo y de la iniciativa popular, para des-
pués meditar sobre la conveniencia o inconveniencia de incluirlo en
nuestro sistema representativo.
12. El articulo 52 de la ley orgénica sefiala que son derechos de los ciu-
dadanos residentes en el Distrito Federal: a) los que les confiere la cons-
titucion, las leyes y reglamentos aplicables, b) emitir su voto sobre las
leyes vy reglamentos sujetos a referéndum, y c) otorgar su apoyo a
las iniciativas populares sobre leyes y reglamentos.

Define al referéndum como ‘“‘un método de integracién directa de
la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la formacién, mo-
dificacion, derogacion o abrogacion de ordenamientos legales v regla-
mentos relativos del Distrito Federal” y a la iniciativa popular como
“un método de participacion directa de los ciudadanos del Distrito Fe-
deral para proponer la formacion, modificacion o derogacton de ordena-
mientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal .

El referéndum v la iniciativa popular se ejerceran en los términos
de esa ley orginica, de otras leyes y sus reglamentos. Como ain no se
expide ninguna ley o reglamento que cubra las lagunas que a proposito
dejo la ley organica, todavia no se han aphcado estos dos instrumentos
de gobierno semidirecto,

S6lo pueden iniciar un referéndum el presidente o alguna de las ca-
maras de la union a solicitud de una tercera parte de sus miembros si se
trata de la camara de diputados y de la mitad si se trata de [a camara de
senadores.

Unicamente el presidente de la Republica esta facultado para ini-

*Carpizo, Jorge, “El Sistema Representativo en México”, en Revista Juridica
Veracruzana, tomo X XIII, numero 2, Xalapa, Veracruz, 1972; pp. 32-34; v Burgoa,
Ignacio, ““La reformabilidad de la Constltucujn Mexxcana de 1917" en Messis, Méxi-
co, 1970, afloi, nimero 1, p. 16,
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ciar el referéndum respecto a los reglamentos.

El articulo 58 senala que el referéndum es obligatorio o facultativo
para el presidente y las camaras. Es obligatorio “cuando los ordena-
mientos legales o los reglamentos en proceso de creacién, modificacion
o derogacion, puedan tener efectos sobre la totalidad de los habitantes
del Distrito Federal y correspondan a la satisfaccién de necesidades so-
ciales de caricter general”.

Es facultativo cuando las leyes v reglamentos “no correspondan,
en términos generales, a las caracteristicas sefialadas en el parrafo ante-
rior” y entonces queda a juicio del presidente o de las camaras federales
ordenar o no la practica del referéndum.

La anterior clasificacién no tiene ninguna importancia y realmente
todo referéndum resulta potestativo, va que el tercer parrafo del articu-
lo 58 dispone que “. . .los Poderes Ejecutivo y Legislativo podran de-
terminar los casos concretos de notoria inconveniencia del despacho de
referéndum, y habran de tomar en cuenta, ademas, para fundar su jui-
cio, las razones de tipo juridico, econdmico y social que funden su ne-
gativa. Denegado el referéndum por alguno de los Poderes, en el caso de
los ordenamientos legales, no podra ser planteado dicho caso ante el
otro Poder, en el término de un.afio de la fecha de la negativa en el su-
puesto de ordenamientos legales””, Entiendo que si uno de esos poderes
accede a la realizacion del referéndum, éste tiene que realizarse sin que
el otro poder se pueda oponer.

13. El referéndum procede una vez aprobado el proyecto de ley por el
congreso, v antes que se le remita al ejecutivo para su promulgacion v
publicacion.

El objeto del referéndum es la aprobacidén o no, de la creacion,
modificacion o derogacion de ordenamientos legales y reglamentos,

14. Para que se tramite una iniciativa popular, se debera comprobar
que ésta se encuentra apoyada por un minimo de 100,000 ciudadanos, -
dentro de los cuales debe haber cuando menos 5,000 ciudadanos por ca-
da una de las 16 delegaciones en que se divide el Distrito Federal.

Se asienta que la ley que regule los procesos de referéndum e ini-
ciativa popular para el Distrito Federal, sefialaré la forma y sistemas pa-
ra verificar la existencia de esos requisitos, asi como el tramite de la ini-
ciativa popular.

Se precisa que la iniciativa popular tiene como objeto proponer la
creacién, modificacion o derogacién de ordenamientos legales y regla-
mentos.
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15, Se excluye del referéndum obligatorio, las leyes y reglamentos refe-
rentes a la hacienda publica y a la materia fiscal del departamento. Esta
disposicidn es logica v esta de acuerdo con el derecho comparado. Los
ciudadanos no somos muy afectos ni vemos con simpatia a las normas
fiscales.

16. El dltimo articulo, €l 59, se refiere a formas de informacién y difu-
sion de la materia objeto del referéndum, asi como formas para que el
rechazo de una parte del proyecto no implique el rechazo de la totali-
dad del documento.
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