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I. INTRODUCCION

Dentro de sus actividades ordinarias de defensa y promocion de los dere-
chos humanos, desde hace mas de diez afios las organizaciones civiles
han venido trabajando cada vez mas por su exigibilidad y mejor garantia
en el marco juridico nacional, comenzando por la Constitucién Politica
de la Republica. A ello se debe que en los ultimos dos afios han estado en
capacidad de sugerir propuestas a distintas iniciativas de reformas pro-
movidas por el Poder Ejecutivo Federal y la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. A ello se debe también su colaboracion activa en la
elaboracion del Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Huma-
nos, que el titular de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México entrego el pasado 8 de di-
ciembre en la residencia oficial de Los Pinos.

Por razones de brevedad, me limitaré en esta oportunidad a referirme a
las propuestas de reformas que estas organizaciones hicieron este afio, para
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ampliar y mejorar en la Constitucion el reconocimiento de los derechos hu-
manos y su garantia, y que lamentablemente en forma por demas imprevista,
sorpresiva y desagradable fueron modificadas y acotadas por el Ejecutivo
Federal en la iniciativa que envio al Senado el 26 de abril pasado, luego de
un largo proceso de consulta y de trabajo conjunto con algunas de estas orga-
nizaciones de la sociedad civil. En anexo me permito adjuntar en forma cla-
sificada una larga serie de propuestas de reformas constitucionales, legales e
institucionales, que muchas de estas organizaciones hicieron para la Consulta
Nacional sobre una Reforma Integral y Coherente del Sistema de Imparticion
de Justicia en el Estado Mexicano, convocada recientemente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Me he permitido sugerir a los organizadores
de estas Quintas Jornadas que también en un anexo de la Memoria de las
mismas se publique el Memorandum al Congreso de la Union, que la organi-
zacion Amnistia Internacional envio al Congreso de la Union el pasado 28
de septiembre, sobre las reformas que en materia constitucional y del siste-
ma de justicia penal envi6 el Ejecutivo al Congreso entre marzo y abril pasa-
dos, pues todas sus consideraciones y recomendaciones coinciden con las
que han hecho muchas de las organizaciones civiles que en México defien-
den y promueven los derechos humanos. Amnistia Internacional expresa
ademas que “cree que una coordinacion y consulta mas amplias y efectivas
de las propuestas con la sociedad civil y otros agentes importantes, como
el poder judicial y los partidos politicos, habrian contribuido a garantizar el
consenso en torno a reformas claves antes de su presentacion al Congreso”.
Para desarrollar de manera sucinta el tema, nos referimos en primer lugar
al Acuerdo de Cooperacion Técnica que firmaron el gobierno mexicano y el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), a instancias de las organizaciones civiles nacionales, para ela-
borar un programa nacional en la materia, que siente las bases para una politi-
ca de Estado en derechos humanos en México. Enseguida hablaremos de las
propuestas de reforma que hicieron las organizaciones mexicanas, integran-
tes del Comité de Enlace con el ACNUDH para el Acuerdo de Cooperacion
Técnica, con el fin de ampliar y reforzar el reconocimiento y las garantias de
cumplimiento de los derechos humanos en la Constituciéon. Abordaremos
posteriormente las modificaciones y acotaciones que en el tltimo momento
introdujo en su iniciativa el Ejecutivo Federal, subrayando las diferencias
sustantivas con la iniciativa elaborada con las organizaciones civiles. Final-
mente haremos una consideracion sobre la importancia de que en el Congre-



EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS 383

so de la Union se tengan otras iniciativas que garanticen mejor en la Cons-
titucion el cumplimiento de los instrumentos internacionales de proteccion
a los derechos humanos ratificados por México, pues hasta el momento no
se ha sabido que el Poder Ejecutivo haya enviado a la Camara de Senado-
res una iniciativa complementaria que enmiende la ya presentada, como se
le solicito publicamente desde el 29 de abril, con el fin de devolverle al me-
nos el contenido acordado con las organizaciones civiles que participaron
en su elaboracion. Al contrario, pareciera que en las reformas constitucio-
nales que se mencionan como propuestas durante la elaboracion del Pro-
grama Nacional de Derechos Humanos en curso, es tnicamente la iniciati-
va anteriormente mencionada la que se tiene contemplada.

II. ACUERDO DE COOPERACION TECNICA ENTRE EL GOBIERNO
DE MEXICO Y EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Con base en los principios establecidos en la Carta de las Naciones Uni-
dasy en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Asamblea Ge-
neral decidi6 establecer desde 1955 un programa que contemplara la reali-
zacion de acuerdos de cooperacion técnica en paises que asi lo solicitaran.
Este programa ha realizado acuerdos en diversos paises. Desde 1993 esta
cooperacion se realiza a través de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).

Los acuerdos de cooperacion técnica sobre derechos humanos son ser-
vicios de asesoramiento que buscan fortalecer las instituciones nacionales
de los paises, a través de la incorporacion de las normas internacionales de
derechos humanos en la legislacion y en las politicas nacionales, entre
otras medidas.

Dichos acuerdos no pretenden ser sustitutivos de las instituciones nacio-
nales, sino complementarios, y por lo tanto no reducen la responsabilidad
de rendicion de cuentas de los propios gobiernos, por la situacion de los de-
rechos humanos en sus respectivos paises. Tampoco eximen a los gobier-
nos de su obligacion en el cumplimiento de las recomendaciones y com-
promisos internacionales que en materia de derechos humanos hayan
adquirido.

En junio de 1998, durante el gobierno del ex presidente Ernesto Zedillo,
y como resultado del trabajo de varios afios de las organizaciones civiles de
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derechos humanos, la entonces alta comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, sefiora Mary Robinson, decidi6 ofrecer a Mé-
xico apoyo técnico, sefialando que “La Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos esta preparada para brindar asistencia al Gobierno,
para cumplir con sus obligaciones bajo los Convenios Internacionales y
otros tratados de derechos humanos que ha ratificado, incluyendo la Con-
vencion 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales”. Desde entonces las organizaciones civiles mexica-
nas e internacionales exigieron al gobierno mexicano la celebracion de un
acuerdo de cooperacion técnica en materia de derechos humanos.

Como resultado, en noviembre de 1999, durante la visita de la sefiora
Robinson a México, el entonces presidente, Ernesto Zedillo, firmé un me-
morando de intencion para la realizacion de un programa de cooperacion
técnica entre el Alto Comisionado y el gobierno mexicano. Sin embargo,
no se llegd a concretar dicho acuerdo durante esa administracion.

El 2 de diciembre de 2000, y como uno de sus primeros actos de gobier-
no, el presidente Vicente Fox firm¢ la primera fase del Programa de Coo-
peracion Técnica con la Oficina del Alto Comisionado, manifestando su
compromiso con los derechos humanos. El dia anterior la sefiora Robinson
se reunio con once organizaciones civiles, entre ellas tres redes de organi-
zaciones, para invitarlas a formar parte del programa del acuerdo, a través
de la conformacion de un comité de enlace de organizaciones civiles con la
oficina del ACNUDH. Actualmente dicho comité se ha ampliado a dieci-
siete organizaciones.

Entre febrero y agosto de 2001 se ejecuto la primera fase del Acuerdo de
Cooperacion Técnica, la cual consistio en:

— Entrenamiento médico en el diagnoéstico de la tortura.

— Curso de entrenamiento para la investigacion forense de la tortura.

— Formulacion de un proyecto para el fortalecimiento de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a realizarse
en la segunda fase del Acuerdo.

— Seminario sobre los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos para organizaciones civiles que trabajan temas indi-
genas.
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En abril de 2002 se firm¢ la segunda fase del Acuerdo, en el que se reco-
noce que “un gran numero de reconocidas organizaciones de la sociedad
civil mexicana e internacional han venido expresando sus preocupaciones
sobre la situacion de los derechos humanos en México. Dichas preocupa-
ciones han sido tomadas en consideracion por los mecanismos internacio-
nales de proteccion de los derechos humanos”. Segun el Acuerdo firmado,
la segunda fase del programa tendra una duracion de tres afios, por lo que la
oficina del ACNUDH y el gobierno de México acordaran las actividades a
realizar afio con afio.

En este contexto, el gobierno de México invitd a la oficina del ACNUDH
a establecer una oficina propia en México, cuyo mandato fuera la represen-
tacion de la Oficina del Alto Comisionado en la coordinacion de los pro-
gramas de cooperacion en el pais, y en todos aquellos aspectos relativos al
mandato del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El 3 de di-
ciembre de 2002 el Senado de la Republica aprobé el establecimiento de
esta oficina, cuyo primer titular es el sefior Anders Kompass, de nacionali-
dad sueca.

Al mismo tiempo se firmé un Acuerdo Marco de Cooperacion con la
oficina del ACNUDH, con el objetivo de “institucionalizar las relaciones
entre las Partes, mediante la instrumentacion de programas de cooperacion
de largo plazo, que incidan en la proteccion de los derechos humanos, defi-
nidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los
Instrumentos internacionales en la materia”.

Para el primer afio de la segunda fase del Acuerdo se contemplo

— La elaboracion de un diagnostico sobre la situacion de los dere-
chos humanos en México, que permita el disefio de un Programa
Nacional de Derechos Humanos.

— El fortalecimiento de la CNDH.

— El combate a la tortura y otros abusos fisicos (seguimiento de la
primera fase).

— Los derechos de los pueblos indigenas.

El Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos que se ela-
bord es un de los elementos fundamentales del Acuerdo, ya que dicho diag-
noéstico tuvo que identificar las causas estructurales que propician las vio-
laciones a los derechos humanos, asi como las necesidades y posibles
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soluciones para mejorar la situacion, con el fin de contar con las bases ne-
cesarias para la integracion de una nueva politica de Estado en materia de
derechos humanos. Dicho diagnoéstico también debe servir como insumo
basico para la identificacion de prioridades de las fases subsecuentes de la
cooperacion técnica del ACNUDH con el gobierno mexicano, o bien de las
agencias y organismos de Naciones Unidas acreditados en México. Asi-
mismo, dicho diagndstico tiene que servir también como base para la ela-
boracion de un Programa Nacional de Derechos Humanos, teniendo en
cuenta los estandares internacionales de su cumplimiento, asi como una
concepcion integral e indivisible de los mismos.

Para ello se conform6 un equipo de expertos nacionales seleccionados
por el representante del Alto Comisionado en México, compuesto por los
doctores Sergio Aguayo, Isidro Cisneros, Clara Jusidman y el licenciado
Miguel Sarre, quienes contaron tanto con el apoyo del gobierno como con
el de las organizaciones civiles de derechos humanos, en particular aque-
llas que conformaron el Comité de Enlace.

Ademas de los informes, observaciones y recomendaciones de los dife-
rentes mecanismos intergubernamentales de derechos humanos y de las or-
ganizaciones nacionales e internacionales, se desarrollaron en México una
serie de seminarios regionales, en los que muchas otras organizaciones de
la sociedad civil participaron proporcionando mayor informacién, analisis
y recomendaciones mas precisas, que se pudieron incorporar en el diag-
nostico.

El primero de los seminarios se llevd a cabo el 17 y 18 de julio del 2003
en la ciudad de Oaxaca; el segundo en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 31 de
julioy lo. de agosto; el tercero tuvo lugar en Guadalajara el 7 y 8 de agosto
de ese mismo afio, y el cuarto en el Distrito Federal el 14 y 15 de agosto de
2003. Un borrador de dicho diagnostico fue discutido en un foro realizado
en el Distrito Federal el 27 de octubre siguiente, con numerosas organiza-
ciones civiles y sociales de todo el pais. El texto definitivo fue entregado
al Ejecutivo Federal el 8 de diciembre del afio pasado. Como menciona-
mos al principio, actualmente se esta en el proceso de elaboracion de un
Programa Nacional de Derechos Humanos, en el que también participan
algunas de las organizaciones del Comité de Enlace, que tiene como insu-
mo basico el diagnostico anteriormente mencionado.
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III. PROPUESTAS DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

En este marco, el gobierno federal, a través de la Secretaria de Goberna-
cion, convoco a una mesa de trabajo sobre reforma del Estado a las organi-
zaciones civiles de derechos humanos que forman parte con derecho de
voz de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos
Humanos (Comision Intersecretarial), reestructurada luego de la firma de
la segunda fase del Acuerdo de Cooperacion Técnica, con el fin de elaborar
una iniciativa de reformas constitucionales y legales en materia de dere-
chos humanos. Las organizaciones del Comité de Enlace con la Oficina del
ACNUDH en México participaron activamente en la elaboracion de varios
documentos sobre reforma del Estado y derechos humanos, reforma del
Estado y principios generales de los derechos humanos, conciliacion del de-
recho internacional con el derecho interno en el sistema juridico mexicano,
reforma del Estado en materia de procuracion de justicia, reforma del Esta-
do en materia de administracion de justicia y reforma del Estado en materia
del sistema penitenciario. Propusieron una serie de iniciativas de reformas
minimas, que si bien no representaban a su juicio una reforma integral,
abrian la puerta a un proceso para establecer en la Constitucion los estan-
dares internacionales en materia de derechos humanos.

Después de meses de didlogo entre las dependencias de gobierno, sec-
tores académicos y organizaciones de la sociedad civil, en el que se tuvie-
ron en cuenta las Constituciones de distintos paises, el derecho interna-
cional de los derechos humanos y estudios comparados de los diferentes
sistemas de incorporacion de los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos a la legislacion nacional, se logré un consenso para armo-
nizar de manera mas rigurosa y explicita a éstos con el orden juridico
constitucional. La iniciativa de reforma que se sugirié consistio en adi-
cionar al articulo 133 de la Constitucion el parrafo siguiente:

Los derechos reconocidos en los tratados internacionales que contengan
normas de derechos humanos, que sean celebrados y aprobados conforme
al parrafo anterior (es decir, celebrados por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado), forman parte integral de esta Constitucion y
complementan y adicionan las garantias individuales en ella establecidas;
en caso de contradiccion, dichos derechos seran interpretados de confor-
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midad con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por México.

A pesar de la satisfaccion que esta propuesta causoé en todos los partici-
pantes, el Ejecutivo Federal decidi6 no presentarla al Senado, argumentan-
do que los mismos objetivos podrian lograrse con una serie de reformas
constitucionales mas amplias. Para ello, el Pleno de la Comision de Politi-
ca Gubernamental en Materia de Derechos Humanos tomo el 12 de sep-
tiembre de 2003 el acuerdo de incorporar en la Constitucion los derechos
humanos regulados en los tratados internacionales ratificados por México.
Cabe sin embargo hacer notar que el 8 de diciembre de ese mismo afio la
Comision referida acordd igualmente elaborar el Programa Nacional de
Derechos Humanos, teniendo en cuenta el Diagnostico sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en México de la Oficina del ACNUDH, y que
éste en la primera de sus propuestas particulares normativas pide:

Adoptar en el texto constitucional el principio por el cual se establece la
primacia de los tratados que componen el derecho internacional de los
derechos humanos en los casos en que éste concede mayor proteccion a
las personas, y continuar los trabajos de la Comision de Politica Guber-
namental en Materia de Derechos Humanos para elaborar la propuesta.

Teniendo en cuenta todo esto, las organizaciones civiles de derechos
humanos que trabajaron posteriormente en la Subcomision de Armoniza-
cion de instrumentos internacionales de proteccion de los derechos huma-
nos con el marco juridico nacional (Subcomision de Armonizacion Legis-
lativa) acordaron con la Secretaria de Gobernacion una serie de iniciativas
de reformas minimas, que consistieron en modificaciones y adiciones a los
articulos lo., 30., 14,22, 33,89, 102, 103 y 105 de la Constitucion. El con-
tenido de estas propuestas contemplaban los siguientes puntos:

* Designar al titulo primero, capitulo I de la Constitucion con el nom-
bre “De las garantias individuales y los derechos humanos”.

* Incluir expresamente en el articulo 1o. de la Constitucion el reconoci-
miento de que el Estado mexicano garantizara la proteccion de los de-
rechos humanos reconocidos en los tratados internacionales que ha ra-
tificado, asi como el reconocimiento del principio de prevalencia en
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la interpretacion de lo que mas favorezca en materia de derechos hu-
manos a los individuos y colectivos.

* Mencionar expresamente en el articulo 3o. que la educacion que im-
parta el Estado tendera también a desarrollar y fomentar el respeto a los
derechos humanos, la perspectiva de género y la diversidad cultural.

* Prohibir expresamente en los articulos 14 y 22 la pena de muerte, asi
como en este ultimo la tortura o cualquier trato cruel, inhumano o de-
gradante.

* Reconocer en el articulo 33 el derecho de garantia de audiencia de los
extranjeros que podrian ser expulsados del territorio nacional.

* Incorporar expresamente en el articulo 89 la responsabilidad del pre-
sidente de la Republica de promover y defender los derechos huma-
nos en la conduccion de la politica exterior del pais.

e Otorgar en el articulo 102, apartado B, competencia en materia labo-
ral a los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos.

* Otorgar en el articulo 103 competencia a los tribunales federales para
conocer sobre controversias por leyes o actos de autoridad que violen
garantias individuales, o los derechos humanos contenidos en los tra-
tados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

* Otorgar en el articulo 105 a los titulares de los organismos publicos
de proteccion de los derechos humanos, facultad para ejercitar accio-
nes de inconstitucionalidad en contra de tratados internacionales ce-
lebrados por el Estado mexicano, asi como leyes federales y locales
que vulneren la proteccion constitucional de los derechos humanos.

Como afirmamos mas arriba, lamentablemente y en forma por demas
sorpresiva y desagradable, el 26 de abril pasado el Ejecutivo Federal firmo
y envi6 al Senado una iniciativa de reformas constitucionales, que se alejan
sustancialmente de la letra y el espiritu de las propuestas contenidas en la
iniciativa acordada con las organizaciones civiles de derechos humanos.
Fue por ello que como signo de protesta, las organizaciones civiles que
participan en el Comité de Enlace no asistieron al acto protocolario de la
firma de esta iniciativa en Los Pinos.
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IV. MODIFICACIONES Y ACOTACIONES INTRODUCIDAS EN EL ULTIMO
MOMENTO POR EL EJECUTIVO FEDERAL EN LA INICIATIVA
DE REFORMAS A LA CONSTITUCION EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS QUE ENVIO AL SENADO

Para ilustrar mejor estos cambios, presentamos a continuacion un cua-
dro comparativo elaborado por las organizaciones civiles.

Propuesta consensada
en el grupo de reforma
del Estado (Comision de
Politica Gubernamental)

Iniciativa firmada
por el presidente
y presentada al Senado

Diferencias
entre la propuesta
consensada y la firmada

Titulo primero,

Capitulo 1

De los derechos humanos
y las garantias individua-
les

Titulo primero
Capitulo I

De los derechos
fundamentales

Denominacion del titulo

Articulo 1o.

El Estado mexicano garan-
tizara la proteccion de los
derechos humanos recono-
cidos en los tratados inter-
nacionales ratificados por
éste. En la proteccion de
estos derechos prevalece-
ra, en cuanto a su interpre-
tacion, lo que mas favorez-
ca al individuo.

Articulo lo.

Los derechos humanos
son reconocidos por esta
Constitucion y su protec-
cion se realizara en los
términos establecidos en
la misma.

Eliminacion de la garan-
tia de proteger derechos
humanos reconocidos en
los tratados (afectando la
jerarquia de los mimos).
Supresion del principio
de interpretacion mas fa-
vorable.

Reconocimiento de los
“derechos humanos”, pe-
ro sin que el estatus actual
cambie, debido a la for-
mula de proteccion “en
los términos establecidos
en la Constitucion”.
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Propuesta consensada
en el grupo de reforma
del Estado (Comision de
Politica Gubernamental)

Iniciativa firmada
por el presidente
y presentada al Senado

Diferencias
entre la propuesta
consensada y la firmada

Articulo 3o.

La educacion que imparta
el Estado tendera a desa-
rrollar arménicamente to-
das las facultades del ser
humano y fomentard en
él, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos hu-
manos, la perspectiva de
género, el respeto a la di-
versidad cultural y la con-
ciencia de la solidaridad
internacional, en la inde-
pendenciay en la justicia.

Articulo 3o.

La educacion que imparta
el Estado tendera a desa-
rrollar armoénicamente to-
das las facultades del ser
humano y fomentara en €1,
el amor a la Patria, el res-
peto a los derechos huma-
nos, la perspectiva de gé-
nero y la conciencia de la
solidaridad internacional,
en la independencia y en
la justicia.

Eliminacion del “respeto
a la diversidad cultural”
como base de la educa-
cion que imparta el Esta-
do mexicano.

Articulo 14

Nadie podra ser privado
(se elimina “de la vida”)
de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o
derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tri-
bunales previamente es-
tablecidos, en el que se
cumplan las formalidades
esenciales del procedi-
miento y conforme a las
leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho.

Articulo 14

Nadie podra ser privado
(se elimina “de la vida™)
de la libertad, de sus pro-
piedades, posesiones o
derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tri-
bunales previamente es-
tablecidos, en el que se
cumplan las formalidades
esenciales del procedi-
miento y conforme a las
leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho.

Ninguna.
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Propuesta consensada
en el grupo de reforma
del Estado (Comision de
Politica Gubernamental)

Iniciativa firmada
por el presidente
y presentada al Senado

Diferencias
entre la propuesta
consensada y la firmada

Articulo 22

Quedan prohibidas las
penas de muerte, de muti-
lacién y de infamia, la
tortura o cualquier trato
cruel, inhumano o degra-
dante, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras pe-
nas inusitadas y trascen-
dentes.

(Se deroga parrafo
cuarto).

Articulo 22

Quedan prohibidas las
penas de muerte, de muti-
lacion y de infamia, la
marca, los azotes, los pa-
los, el tormento de cual-
quier especie, la multa
excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y
trascendentes.

(Se deroga parrafo
cuarto).

Eliminaron la prohibicién
de la tortura o cualquier
trato cruel, inhumano o de-
gradante.

Articulo 33

Son extranjeros los que no
posean las calidades de-
terminadas en el articulo
30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el
Capitulo I, titulo Primero,
de la presente Constitu-
cion; pero el Ejecutivo de
la Unidn tendra la facultad
exclusiva de hacer aban-
donar del territorio nacio-
nal, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue in-
conveniente. Para el ejer-
cicio de esta facultad, la
ley establecera un proceso
previo, en el que se respe-
te la garantia de audiencia.

Articulo 33

Son extranjeros los que no
posean las calidades deter-
minadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las ga-
rantias que otorga el capi-
tulo 1, titulo primero, de la
presente Constitucion; pe-
ro el Ejecutivo de la Unidn
tendra la facultad exclusi-
va de hacer abandonar el
territorio nacional, inme-
diatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo ex-
tranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente por
representar una amenaza
de Seguridad Nacional en
los casos que determine la
ley.

Eliminan la obligacion
del Ejecutivo de seguir un
juicio previo en donde se
respeten las garantias de
audiencia, a cualquier ex-
tranjero para abandonar
el pais.

Incluyen, en una propues-
ta en materia de derechos
humanos, el concepto de
“seguridad nacional”.
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Propuesta consensada
en el grupo de reforma
del Estado (Comision de
Politica Gubernamental)

Iniciativa firmada
por el presidente
y presentada al Senado

Diferencias
entre la propuesta
consensada y la firmada

Articulo 89

X. Dirigir la politica ex-
terior y celebrar tratados
internacionales, sometién-
dolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion
de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara
los siguientes principios
normativos: la autodeter-
minacién de los pueblos;
la no intervencion; la so-
lucion pacifica de contro-
versias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones
internacionales; la igual-
dad juridica de los Esta-
dos; la cooperacion in-
ternacional para el desa-
rrollo; la lucha por la paz
y la seguridad internacio-
nales; y la promocién y
defensa de los derechos
humanos.

Articulo 89

X. Dirigir la politica exte-
rior y celebrar tratados in-
ternacionales, sometién-
dolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion
de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observa-
ra los siguientes principios
normativos: la autodeter-
minacion de los pueblos; la
no intervencion; la solu-
cion pacifica de controver-
sias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuer-
za en las relaciones inter-
nacionales; la igualdad ju-
ridica de los estados; la
cooperacion internacional
para el desarrollo; la lucha
por la paz y la seguridad
internacionales; y la pro-
teccion de los derechos hu-
manos.

Redaccion.
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Propuesta consensada
en el grupo de reforma
del Estado (Comision de
Politica Gubernamental)

Iniciativa firmada
por el presidente
y presentada al Senado

Diferencias
entre la propuesta
consensada y la firmada

Articulo 102

B.

Estos organismos no se-
rdn competentes tratan-
dose de asuntos electora-
les y jurisdiccionales (se
suprimen laborales).

Las Constituciones loca-
les, y el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal,
al establecer la regulacion
de los organismos de pro-
teccion de los derechos
humanos, garantizaran su
autonomia siguiendo los
principios que esta Consti-
tucion establece para la
Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Articulo 102

B.

En las Constituciones lo-
cales y el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal
se garantizard la autono-
mia de los organismos de
proteccion de los dere-
chos humanos, de confor-
midad con los principios
que esta Constitucion es-
tablece para la Comision
Nacional de los Derechos
Humanos.

La CNDH continua care-
ciendo de competencia en
materia laboral.

Articulo 103

1. Por leyes o actos de au-
toridad que violen las ga-
rantias individuales o los
derechos humanos conte-
nidos en los tratados in-
ternacionales ratificados
por el Estado mexicano.

Articulo 103

I. Por leyes o actos de la
autoridad que violen las
garantias individuales o
los derechos humanos.

Eliminan la posibilidad de
iniciar un juicio de amparo
por violaciones a los dere-
chos humanos reconoci-
dos en los tratados interna-
cionales.

Incluyen la posibilidad de
iniciar un juicio de amparo
por violacion a los “dere-
chos humanos”. Esto, in-
terpretado armoénicamente
con la férmula del articulo
primero, hace que el estatus
actual no cambie.
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Propuesta consensada

en el grupo de reforma
del Estado (Comision de
Politica Gubernamental)

Iniciativa firmada
por el presidente
y presentada al Senado

Diferencias
entre la propuesta
consensada y la firmada

Articulo 105

1L

g) El Presidente de la Co-
mision Nacional de los De-
rechos Humanos en contra
de tratados internacionales
celebrados por el Estado
mexicano, leyes federales
o locales que vulneren la
proteccion  constitucional
de los derechos humanos.

h) Los titulares de los or-
ganismos de proteccion de
los derechos humanos
de cada una de las entida-
des federativas exclusiva-
mente en contra de leyes
expedidas por la legisla-
tura local que vulneren la
proteccion constitucional
a los derechos humanos.

Articulo 105

IL

e) El equivalente al treinta
y tres por ciento de los in-
tegrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Fe-
deral, en contra de leyes
expedidas por la propia
Asamblea;

...
2) El Presidente de la Co-
mision Nacional de los De-
rechos Humanos en con-
tra de tratados internacio-
nales celebrados por el
Estado mexicano, leyes fe-
derales o locales que vul-
neren derechos humanos,
y

h) Los titulares de los or-
ganismos de proteccion
de los derechos humanos
de cada una de las entida-
des federativas, exclusi-
vamente en contra de le-
yes locales que vulneren
derechos humanos.

Incluyen el inciso e.

Sin haber sido discutidas y consensuadas en la mesa de trabajo sobre
reforma del Estado ni en la Subcomision de Armonizacion Legislativa de
la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Huma-
nos, el Ejecutivo afiadié otras iniciativas de reforma a los articulos 15, 73
y 105. Estas son las siguientes:

Articulo 15

Las autoridades protegeran los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales y en las demas disposiciones del orden juridico
mexicano conforme a lo establecido en esta Constitucion.
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Articulo 73

I.aXX.

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar las
sanciones que por ellos deban imponerse.

Asimismo, las autoridades federales podran conocer de los delitos del
fuero comun relacionados con violaciones a los derechos humanos, cuan-
do estas trasciendan el ambito de los estados o del Distrito Federal, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 105

II... e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas
por la propia Asamblea.

No obstante que el Ejecutivo Federal, a través de la Unidad para la Pro-
mocién y Defensa de los Derechos Humanos, ha pretendido justificar ante
las organizaciones civiles los cambios introducidos a tltima hora, segin se
dijo por el Juridico de la Presidencia, a los articulos 1o., 15y 103, argumen-
tando que con ellos “se reconocen y protegen a través del juicio de amparo y
por encima de la ley los derechos humanos contenidos en los tratados inter-
nacionales y en cualquier otra fuente (v. gr. Costumbre internacional, Cons-
tituciones locales, etcétera)”, y que “implicitamente” se establece el princi-
pio in dubio pro homine, las organizaciones civiles de derechos humanos
consideran lo siguiente:

1. Incorporacion de los derechos humanos reconocidos
en tratados internacionales

Con relacion a los cambios a los articulos 1o. y 103, se hace notar que si
bien hacen alusion expresa al término “derechos humanos”, las iniciativas
de reformas propuestas resultan inoperantes y no cambian en nada la situa-
cion existente, porque en la iniciativa de reforma al articulo 1o0. se estable-
ce que los derechos humanos seran protegidos en los términos establecidos
en la Constitucion. Se considera que si la proteccion de los derechos huma-
nos debe hacerse conforme a lo establecido en la misma, y en ésta no se ha-
ce ninguin cambio significativo, dandole por ejemplo una jerarquia igual o
mayor a los tratados internacionales en materia de derechos humanos con
respecto a la Constitucion, o bien obligando a la interpretacion de la Cons-
titucidn por parte de las autoridades conforme a los derechos humanos re-
conocidos en los tratados internacionales de los que México sea parte, apli-
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cando asi el criterio de prevalencia en lo que mas favorezca al individuo,
todo se reduce a la situacion actual, es decir, a las garantias individuales y
medios de defensa ya previstos en la Constitucion. Lo que se hace es equi-
parar “derechos humanos” con “garantias individuales”.

Por eso, la formula que se habia consensuado proponia el reconocimiento
explicito de los derechos humanos en los tratados internacionales de la mate-
ria. Dicha formula, ubicada en la reforma a los articulos 1o. y 103, lograba
dar una jerarquia igual o superior a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, obligaba a las autoridades a cumplir lo establecido en
ellos y establecia el principio de interpretacion mas favorable. Ampliaba
ademas los derechos humanos ya reconocidos en la Constituciéon como ga-
rantias individuales, porque aquellos derechos humanos consagrados en tra-
tados internacionales y no en la Constitucion, o en su defecto reconocidos en
la Constitucidn, pero ampliados en tratados internacionales, entrarian a for-
mar parte de la misma.

Por otro lado, la iniciativa de la Presidencia de la Reptiblica establece la
posibilidad de iniciar un juicio de amparo por violaciones a los derechos
humanos. Sin embargo, para saber qué debe entenderse en esta iniciativa
por un derecho humano como materia de juicio de amparo, hay que acudir
necesariamente a lo que se propone en la reforma propuesta al articulo pri-
mero, el cual remite a lo que establece la Constituciéon. Ya hemos dicho
que ello restringe el alcance del concepto derechos humanos a las garantias
individuales.

Lareforma propuesta al articulo 15 es la tinica que alude expresamente a
los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales, al esta-
blecer que “las autoridades protegeran los derechos humanos reconocidos
en los tratados y en las demas disposiciones del orden juridico mexicano”.
La parte final de la reforma propuesta, “conforme a lo establecido en esta
Constitucion”, es lo que hace inoperante a la reforma, ya que si bien esta
haciendo explicita una obligacion de las autoridades, al remitirla al igual
que en la reforma propuesta al articulo 10.— a “lo establecido en la Consti-
tucion”, permite que cualquier autoridad pueda alegar el incumplimiento
de un derecho humano establecido en un tratado internacional, por tener
menor jerarquia que la Constitucién. Argumentacion presentada frecuen-
temente. De esta forma las autoridades seguiran bajo el mismo régimen.
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2. Prohibicion de la tortura o cualquier trato cruel,
inhumano o degradante

En la propuesta consensuada de reforma al articulo 22, ademas de la
prohibicion de la pena de muerte, se incluia expresamente la prohibicion
de la tortura o cualquier trato cruel, inhumano o degradante.

3. Juicio previo a extranjeros

Después de haber llegado al consenso de establecer por parte del Ejecu-
tivo Federal la obligacion de llevar a cabo un juicio previo, en el que se res-
petara la garantia de audiencia, como un derecho humano del que nadie de-
be ser privado, se decide cambiar totalmente la propuesta de iniciativa de
reforma al articulo 33, dejando intacta la facultad del presidente de la Re-
publica de expulsar sin juicio previo a los extranjeros, en los casos de ame-
naza a la seguridad nacional. Resulta ya de por si preocupante que en una
reforma en materia de derechos humanos se hable de seguridad nacional,
sobre todo cuando en el pais no existe todavia una ley especifica al respec-
to, debido a que ello no constituye una ampliacion en el ejercicio de los de-
rechos humanos, sino, por el contrario, una restriccion a los mismos. Pero
ademas no es posible entender de qué forma va a determinarse si ésta se
afecta, si no es por medio de un juicio previo, en el que se garantice el dere-
cho de audiencia.

4. Competencia de los organismos publicos de derechos
humanos en materia laboral

En la iniciativa de reforma al articulo 102 B de la Constitucion se supri-
mib la competencia otorgada a los organismos ptblicos no jurisdiccionales
de proteccion a los derechos humanos de conocer de casos de violaciones a
los derechos humanos en materia laboral, como se habia acordado tenien-
do en cuenta la demanda de muchas organizaciones civiles y sociales.

5. Acciones de inconstitucionalidad por parte de los organismos
publicos de proteccion a los derechos humanos

En cuanto a la iniciativa de reforma al articulo 105, que otorgaria a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y a los organismos locales
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de derechos humanos, en sus respectivas competencias, facultad para ejer-
cer acciones de inconstitucionalidad en contra de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano, leyes federales o locales, o leyes expe-
didas por la legislatura local, que vulneren la proteccion constitucional de
los derechos humanos, se dejo exclusivamente la facultad de que procedie-
ran en caso de que “vulneren derechos humanos”. Es importante leer esta
modificacion conforme a lo que arriba hemos indicado a propdsito de los
cambios a las iniciativas de reforma a los articulos 1o. y 103.

V. CONCLUSION

Como expresamos mas arriba, es lamentable que hasta el momento en
que se escribe esta ponencia no se ha sabido que el Ejecutivo Federal haya
enviado al Senado una iniciativa complementaria que enmiende a la inicia-
tiva de reformas que ya presentd desde el 26 de abril, con el fin de devol-
verle al menos el contenido acordado con las organizaciones civiles de de-
rechos humanos que participaron en su elaboracion. Ademas de que a
nuestro parecer ello constituye una incongruencia con lo acordado el 8 de
diciembre del afio pasado por el pleno de la Comision de Politica Guberna-
mental en Materia de Derechos Humanos, en el sentido de que la elabora-
cion del Programa Nacional de Derechos Humanos se ajustaria a lo reco-
mendado y propuesto en el Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México, que expresamente pide en la primera de sus propues-
tas particulares que se adopte en el texto constitucional “el principio por el
cual se establece la primacia de los tratados que componen el derecho in-
ternacional de los derechos humanos en los casos en que éste concede ma-
yor proteccion a las personas”, se ha puesto también en riesgo la confiabili-
dad de la sociedad civil en la voluntad politica comprometida por el
Ejecutivo de proteger los derechos humanos a nivel nacional, asi como su
caracter de interlocutor valido para las organizaciones civiles. Es por ello
importante que en el Congreso se discutan todas las iniciativas que sabe-
mos se han presentado en esta materia por parte de los diferentes partidos y
grupos parlamentarios, y que las organizaciones civiles continlen en su
esfuerzo de ser tomados por ellos como interlocutores validos, para hacer
avanzar las mejores y mas completas.
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VI. ANEXO

PROPUESTAS DE CAMBIOS CONSTITUCIONALES, LEGALES
E INSTITUCIONALES QUE LAS ORGANIZACIONES CIVILES
DE DERECHOS HUMANOS MEXICANAS HICIERON
PARA CONSULTA NACIONAL SOBRE UNA REFORMA
INTEGRAL Y COHERENTE DEL SISTEMA DE IMPARTICION
DE JUSTICIA EN EL ESTADO MEXICANO, CONVOCADA
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Nota: Algunas de estas propuestas ya habian sido presentadas en el
Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, ela-
borado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

1. Autonomia del Ministerio Publico y debido proceso

1) Establecer constitucionalmente la autonomia del Ministerio Publi-
co (siempre y cuando se establezca previamente un sistema proce-
sal de corte acusatorio).

2) Disefiar las normas que permitan dotar al organismo publico auto-
nomo del Ministerio Publico, de los agentes de investigacion que
requiera para el cumplimiento de su funcién, sin que los mismos
constituyan una corporacion alterna, como es el caso de la Agen-
cia Federal de Investigaciones.

3) Reformar radicalmente el sistema procesal penal a fin de eliminar
totalmente las atribuciones parajurisdiccionales del Ministerio Pu-
blico en el desahogo y valoracion de los medios de prueba.

4) Realizar cambios legislativos para que las fases de investigacion e
instruccion de los delitos se separen y no sea el Ministerio Publico
la entidad encargada de investigar e instruir. En este sentido, debe
facultarse a los particulares para que éstos se alleguen de las prue-
bas necesarias y eleven los casos ante el Poder Judicial y despojar
al Ministerio Publico del monopolio de la accion penal y la averi-
guacion previa.

5) Legislar sobre las responsabilidades de los ministerios publicos
respecto a la prohibicion de incomunicar a los detenidos.
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6) Legislar en materia de pruebas, para que el principio de inmedia-
tez solo pueda ser entendido en relacion con las diligencias que se
realicen ante la autoridad judicial.

7) Establecer la posibilidad de entablar un juicio ordinario en contra
del no ejercicio de la accion penal, el archivo o la reserva de la
averiguacion previa, tomando en cuenta, por ejemplo, lo estableci-
do al respecto en la legislacion procesal penal del estado de Baja
California.

8) Establecer claramente que tanto la persecucion del delito, la inves-
tigacion de los delitos y las detenciones s6lo pueden ser realizadas
por personal policiaco y no por miembros del ejército.

9) Derogar la Ley que Crea las Bases para la Coordinacion del Siste-
ma Nacional para la Seguridad Publica a fin de que en la lucha
contra la delincuencia no se incluya a la Secretaria de la Defensa
Nacional ni a la Secretaria de Marina.

10) Hacer obligatoria la formacion en el derecho internacional de los
derechos humanos y su aplicacion dentro del marco de la normati-
vidad interna, a jueces, magistrados, ministros, defensores de ofi-
cio y personal auxiliar.

11) Establecer la publicidad de audiencia y hacerla realmente efectiva.
Las excepciones deben ser taxativas y no dejarlas a la discreciona-
lidad del juez.

12) Garantizar la presencia del juez en todas las audiencias y diligen-
cias que se sigan durante el procedimiento.

13) Reformar el articulo 20, apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para elevar a rango constitucional
la presuncion de inocencia.

14) Reformar la legislacion a fin de que la confesion del inculpado s6lo
sea valida si se realiza ante el juez y en presencia de su abogado.

15) Introducir en el Codigo de Procedimientos Penales la obligacion
del Ministerio Publico de recurrir al juez para que dirima de mane-
ra imparcial sobre la pertinencia de admitir o rechazar las pruebas
de la victima o sus familiares para salvaguardar el derecho a la
procuracion de justicia.
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2. Un sistema penal acusatorio

La necesidad de la adopcion de un sistema penal acusatorio en México
es uno de los puntos que las organizaciones de derechos humanos hemos
planteado desde la experiencia del trabajo cotidiano. Uno de los puntos
claves a revisar son las diferencias esenciales que existen entre el sistema
acusatorio y el inquisitorial, por lo menos en tres aspectos.

1) En el sistema acusatorio, la informacion obtenida en una etapa ini-
cial de investigacion es usada solamente para permitir a la autoridad
persecutoria llegar a una decision con respecto a la conveniencia de
presentar cargos contra el sospechoso (con ciertas excepciones), v,
por lo general, no sirve como evidencia ni se convierte en parte del
expediente del caso;

2) En el sistema acusatorio, el establecimiento de la jurisdiccion de
un juez sobre el sospechoso depende de la resolucion de una auto-
ridad persecutoria independiente que presenta cargos, y

3) El juicio, en si mismo, es llevado a cabo ante y en presencia conti-
nua del juez y los procedimientos son de naturaleza contradictoria
o adversaria.

3. Regulacion de la abogacia

1) Establecer criterios uniformes de calificacion profesional.

2) Publicar un cédigo deontoldgico tnico para el ejercicio de la pro-
fesion.

3) Crear una institucién publica autdbnoma que cuente con un 6rgano
de disciplina facultado para imponer sanciones a los abogados que
incurran en conductas contrarias a la ética profesional, y supervi-
sar los criterios de calificacion.

4) Crear la figura del “Pro-Bono” con el fin de que abogados y bufe-
tes juridicos presten servicios legales gratuitos garantizando una
mejor defensa.

4. Autonomia del Consejo de la Judicatura

Otorgamiento de una plena autonomia e independencia al Consejo de la
Judicatura, de tal manera que sea un 6rgano real de administracion, vigi-
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lancia y disciplina del Poder Judicial Federal y que no esté sujeto a decisio-
nes politicas o encubrimientos.

5. Fortalecimiento de la defensoria de oficio

1) Se debe implantar el estatuto que exige homologar el salario de los
defensores de oficio en el Distrito Federal al de sus contrapartes
del Ministerio Publico.

2) Se debe reducir el numero de casos que atienden los defensores
publicos a fin de brindar una defensa enérgica e integral a sus re-
presentados (lo cual incluye disponer de tiempo para la prepara-
cion y estudio del caso, y su presencia en todos los procedimientos
que afectan a sus clientes).

3) Los defensores de oficio deben tener acceso a los implementos,
materiales e infraestructura basicos.

4) En el caso de que sea un estudiante de derecho que funja como de-
fensor de oficio, éste debe ser supervisado por un abogado compe-
tente, quien asumira completamente la responsabilidad de la repre-
sentacion del inculpado.

5) Debe garantizarse la independencia y la autonomia a nivel estatal
de los abogados de oficio con respecto a los ministerios publicos,
trasladando la oficina de la Defensoria de Oficio del Poder Ejecu-
tivo al Poder Judicial. Un cambio similar ha ocurrido ya a nivel fe-
deral.

6) Se debe prohibir a los ministerios publicos asignar “personas de
confianza”.

7) Garantia de gratuidad en la defensa a la poblacion migrante.

6. Independencia judicial

1) Se deben tomar medidas para fortalecer la autonomia e indepen-
dencia de la Procuraduria de Justicia respecto del Poder Ejecutivo;
y al mismo tiempo limitar sus facultades a aquellas consistentes
con su mandato y fortalecer la independencia y autonomia de los
consejos de la Judicatura, responsables de la supervision y disci-
plina de los jueces.
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2) Se deben tomar medidas que protejan al Poder Judicial de la indebi-
da influencia del Poder Ejecutivo a través del Ministerio Publico.

3) Los codigos de procedimientos y las directrices éticas y profesio-
nales para los jueces deben establecer claramente su obligacion de
atender audiencias y las diligencias de presentacion de pruebas.

4) Las excepciones actuales, con relacion a las declaraciones de los
testigos, los argumentos verbales de las partes, etcétera, deben ser
eliminadas.

5) Garantizar los recursos presupuestales adicionales para compensar
a los jueces por el incremento de trabajo o permitir el nombra-
miento de jueces complementarios.

7. Juicio de amparo

1) La derogacion de la reforma que limita dicho recurso cuando el
caso ha pasado a la etapa siguiente del procedimiento.

2) La reduccion de la carga de la prueba sobre el peticionario, en los
casos de detenciones arbitrarias, para probar informaciéon que pue-
de ser dificil de obtener, como el lugar de detencion y la autoridad
responsable.

3) Que se reforme la Ley de Amparo, de tal manera que las leyes que
el Poder Judicial Federal declare como inconstitucionales, sean de
aplicacion general y no iinicamente particular.

4) De igual manera, que permitan una actuacion mucho mas certera
del Poder Judicial Federal en casos de incomunicacion o detencion
fuera de procedimiento judicial.

8. Jurisdiccion militar

1) Elevar a la categoria de garantia constitucional el acceso a la juris-
diccion penal militar, por parte de los particulares que sean victi-
mas u ofendidos por actos de elementos del Ejército Militar, en
concordancia con el articulo IX de la Convencion Interamericana
contra la Desaparicion Forzada de Personas.

2) Establecer en la jurisdiccion militar el sistema acusatorio.
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3) Restringir el alcance del concepto de actos en contra de la discipli-
na militar y derogar el articulo 57, fraccion II, del Codigo de Justi-
cia Militar para en su lugar, establecer, de manera taxativa, los ti-
pos penales que pueden ser materia de los juicios castrenses.

4) Modificar la legislacion militar con el fin de establecer que ésta
solo tendra competencia para conocer de faltas a la disciplina mili-
tar. Particularmente debera reformarse el articulo 57 del Cédigo de
Justicia Militar para eliminar su fraccion II. En ninglin caso debera
considerarse la violacion a los derechos humanos como violacion
a la disciplina militar.

5) Establecer el juicio de amparo en contra de las determinaciones de
la justicia militar.

6) Realizar una reforma de las Fuerzas Armadas acorde a su naturale-
za, que comprenda la eliminacion de su participacion en las tareas
de seguridad publica y de la lucha contra el narcotrafico.

7) Reformar el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Secretaria de la De-
fensa Nacional, particularmente las fracciones II, III, IV, con la idea
de eliminar los supuestos que abran las posibilidades para que el
ejército participe en acciones distintas a su naturaleza. Lo anterior,
no debe ser interpretado en el sentido de que el ejército no podra
realizar acciones a favor de la sociedad como lo establecido en el
Plan DN-III, en caso de desastres naturales.

8) Reformar el articulo 21 constitucional con el fin de adicionar un
parrafo séptimo, en el cual se defina que comprende la funcion de
seguridad publica, sus objetivos. Es importante que se establezca
que en el mantenimiento de la seguridad publica son las institucio-
nes policiacas las encargadas de realizar esta funcion.

9) La reforma a la jurisdiccion militar debera contar con las caracte-
risticas propias de una justicia de tipo administrativo y no de ca-
racter penal.

9. Reformas generales en materia de derechos humanos

1) Adecuar la legislacion a fin de que se reconozca la imprescriptibi-
lidad de los crimenes de guerra, de lesa humanidad y de las viola-
ciones graves a los derechos humanos.
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2) Modificar el articulo 33 constitucional a fin de otorgar las garantias
judiciales adecuadas a los procesos de expulsion de extranjeros.

3) Prohibir la pena de muerte, la tortura, los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes.

4) Reconocer en la Constitucion la obligacion de la reparacion inte-
gral del dafio.

5) Establecer la jerarquia de los tratados internacionales de derechos
humanos como inmediatamente inferiores a la Constitucion y supe-
riores a cualquier otro ordenamiento juridico, asi como garantizar el
cumplimiento de éstos por cualquier autoridad gubernamental.

6) Facultar a las comisiones publicas de derechos humanos para que
puedan presentar amicus curiae ante los distintos juzgados y sobre
las distintas materias, en aquellos casos en que haya detectado vio-
laciones a los derechos humanos o que considere por la importan-
cia del caso.

7) Introducir en los juicios constitucionales la institucion y actuacion
del amicus curiae con el fin de garantizar mejor la observancia de
los derechos humanos a los que se ha comprometido el Estado me-
xicano en las instancias internacionales.

8) Establecer en la legislacion la obligatoriedad de las sentencias
emitidas por tribunales internacionales de proteccion de derechos
humanos.

9) Adoptar la legislacion necesaria para que las recomendaciones de
los organismos internacionales de supervision de los derechos hu-
manos puedan ser debidamente implementadas.

10) Reformar la Constitucion Politica, las leyes federales y locales pa-
ra homologar las garantias judiciales establecidas en los instru-
mentos internacionales en materia de derechos humanos con el fin
de unificar la legislacion penal nacional.

10. Corte Penal Internacional

Aprobar la reforma al articulo 21 constitucional y establecer una ley de
implementacion de la Corte Penal Internacional.
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11. Medios de comunicacion

Adecuar la legislacion interna a los estandares internacionales en mate-
ria de libertad de expresion, particularmente la Ley de Radio y Television,
para establecer bases equitativas que garanticen el acceso de la sociedad a
la operacion de frecuencias de radio y television.

12. Debido proceso en materia administrativa

1) Derogar de la Ley General de Poblacion lo referente a la materia
migratoria y crear una ley especializada.

2) Realizar cambios legislativos en materia migratoria para limitar la
competencia en materia de control y verificacion migratoria.

3) Creacidn de estructuras cuasijurisdiccionales que garanticen el ac-
ceso a la justicia de la poblacion migrante.

4) Mecanismos de aplicacion para garantizar la plena eficacia de que
en materia migratoria la carga de la prueba corresponda al Estado,
la presuncion de inocencia del migrante y definir el alcance del
concepto de la flagrancia en materia migratoria, considerando sus
consecuencias.



