LA CONFIGURACION DE PROVINCIAS MAYORES EN INDIAS
COMO DISTRITOS ADMINISTRATIVOS PUROS *

LA COMANDANCIA GENERAL DE PANAMA A FINES DEL SIGLO XVIII
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1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Desde hace unos afios ocupa un lugar destacado entre las investigaciones de
los historiadores del Derecho americano la organizacién del gobiemo territorial
de las Indias. Tratado el tema en lineas generales dentro de las obras sobre
historia de América y su derecho, fue abordado de modo especifico por el pro-
fesor Alfonso Garcia-Gallo en el II Congreso del Instituto Internacional de
Historia del Derecho indiano celebrado en Chile y, posteriormente, desarrollado
por €l mismo y también por el profesor Zorraquin Bec.! Fundamentalmente en
esta primera etapa se trataron de aclarar los problemas que més rapida solucién
necesitaban desde el punto de vista juridico: los funcionales, las distintas com-
petencias que corresponden a los diferentes oficios,? y los espaciales, 1a inter-
ferencia de poderes entre las autoridades encargadas de la gobernacién, produ-
cida por la dificultad de delimitar la diversa atribucién que les corresponde sobre
un mismo tertitorio, en virtud de los oficios que acumulan?

* Trabajo presentado al “IV Congreso del Instituto Internacional de Historia del De-
recho Indiano™, celebrado en Motelia, Mich., del 6 al 12 de agosto de 1975.

1 Véanse los trabajos de Alfonso Garcia-Gallo, “El gobierno tetritorial de las Indias™,
Revista Chilena de Historia del Derecho, Santiago, 1970, nim. 6, pp. 8790 (resumen to-
mado de cinta magnetofénica), v “Los principios rectores de la organizacién territorial de
las Indias en el siglo xvi”, Estudios de historie del Derecho Indigno, Madrid, 1972, pp. 661-
693; y los de Ricardo Zorraquin Bect, “Los distintos tipos de gobiernador en el derecho
indiano”, TIT Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano. Actas
v estudios, Madrid, 1973, pp. 539-580; “El oficic de gobernador en el derecho indiano”,
Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, 1972, nim. 23; pp. 171-237
v Revista de Historia del Derecho, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
Buenos Aitres, 1973, nim. I, pp. 251-286.

2 Para un encuadramiento general de las diferentes atribuciones de los 6rganos de la
administracién en la Edad Moderna, puede consultarse Alfonso Garcia-Gallo: “La divi-
si6n de las competencias administrativas en Espafia en la Edad Moderna®, II Symposium
de Historia de la Administracidn, Alcald de Henares, 1969, pp. 293-306.

3 Sobre esta interferencia de poderes, por lo que se refiere a América, véanse Jests
Lalinde Abadia, El régimen virreinosenatorial en Indias, Separata del Anuario de Historia
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En base a estos trabajos, he intentado desarrollar en profundidad sus con-
clusiones y observar de qué modo surgen v se aplican, durante el siglo xv1,
los principios generales en los territorios de las Indias donde existen audien-
cias, excluyendo aquellos en los que su autoridad rectora tiene el titulo de vi-
rrey, y los distritos de las denominadas “audiencias subordinadas” —Quito y
Charcas— por quedar pronto su gobierno en el 4mbito del virreinato del Perd.*

Continuando en esta linea, sélo pretendo ahora sefialar de manera general
las intercsantes cuestiones planteadas en torno a los intentos de constitucién
de provincias mayores como distritos exclusivamente administrativos, sin ne-
cesidad de coincidir con la demarcacién judicial de una audiencia, segin exige
ta Recopilacion de Indias 5,1. 1. El reino de Tierra Firme en la segunda mitad
del siglo xvii1 me suministra un interesante campo de trabajo sobre el tema,
porque en 1751 se suprime la Audiencia de Panamd -—una de las primeras
fundadas en Indias—, con lo cual las gobernaciones de su distrito se oponen
al tradicional rango superior que, por poseer audiencia, habfa tenido el gober-
nador de Tierra Firme. Ademds, durante dicha centuria tiene el territorio otras
caracteristicas dignas de considerar, que nos ofrecen una mayor panoridmica
sobre la cuestién: la concesién del titulo de comandante general, en 1739, 2 la
autoridad rectora de su gobierno, que Heva consigo la superioridad militar so-
bre las gobernaciones de la comandancia; su segregacion del virreinato del Perti,
después de haber permanecido casi dos siglos en él, para formar parte del de
Nueva Granada; y, por dltimo, Ia peculiaridad de no aplicarse en Panama el
generalizado régimen de intendencias.

2. LA CONTROVERTIDA SUPERIORIDAD DE PANAMA:
GOBIERNO, JUSTICIA, GUERRA Y HACIENDA

Cuando se suprime en 1751 la Audiencia de Panamd, no hay modificacién en
la direccién del gobierno y la guerra de su distrito, que queda a cargo del
mariscal de campo Manuel de Montiano, que es nombrado gobernador y co-
mandante genera] de 1.5 Esta situacién de preeminencia de Tierra Firme se

del Derecho Espafiol. XXXVII (Madrid 1967), en especial el epigrafe “La administracién
territorial inferior”; la distincién de la legislacién real entre el gobierno general y el ordi-
nario para remediar este problema en Garcia-Gallo; “Los principios rectores...”, en
op. cit, supra, nota 1, en particular pp. 688-68% y 692, v Zorraquin Becit: “Los distintos
tipos de gobernador...” em op. cit, supra, nota 1,

4 Véase Fernando Muro Romero: Las presidencias-gobernaciones en Indias durante el
siglo XVI (resumen de la tesis doctoral), Publicaciones de la Universidad de Sevilla, P.
El trabajo completo se halla en prensa en la Escuela de Estudios Hispanc-Americanos de
Sevilla, del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

3 Véase R. C. 2-VI-1751. Traslado en Archivo General de Indias (en adelante AGI),
Panamad, 284, v copia en AGI, Panamd, 274. Loc. cit,, por José Maria Ots Capdequi, Ins-
tituciones de gobierno del Nuevo Reino de Granada durante el siglo XVIII, Bogota, 1930,
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mantiene sin contradiccién alguna hasta que Félix Bejarano, gobernador de
Veragua, disputa a Montiano el mando politico, afirmando que no tenia Pa-
nama jurisdiccion sobre Portobelo y Veragua, a pesar del claro contenido de
la cédula de extincidén de su Audiencia.® También el virrey de Santa Fe, Pedro
Mejia de la Cerda, aunque sélo sea cuestién de rango, comunica al comandante
general Jos¢ Radn, en 1762, que no denomine superior a su gobierno, porque
este calificativo exclusivamente corresponde al virrey.? De este modo, desde un
primer momento queda planteado el problema: los deseos de Panamé de con-
tinuar con su superioridad, como provincia mayor, del mismo modo que cuando
era sede de audiencia, y la oposicién a ello de los gobernadores de su coman-
dancia, ayudados en alguna ocasién por el virreinato de Nueva Granada.

Para el mantenimiento de sus posturas, se utilizan argumentos que intentan
convencer a la Corona de la necesidad de centralizar el mando en Tierra Firme
o mantenerlo dividido entre las otras gobernaciones, seglin sea quien opine.
Asi se observa, que en lo referente al gobierno politico, son distintas las posi-
ciones tomadas. En primer término, por parte de Panam4, se sostiene frente a
todos su denominacién de superior, pues siempre la ha tenido sin que, a su
juicio, los virreyes del Perii y los que hasta la fecha han servido el virreinato
de Nueva Granada le hayan puesto el menor reparo. tanto cuando era presi-
dencia, més tarde al ser capitania general y ahora sin siquiera tener audiencia.®
Ha de llamarse asi por ser cabeza y capital del reino de Tierra Firme y de sus
provincias, para distinguirse de todos los gobernadores que estdn en su juris-
diccién, los cuales siempre le han estado sujetos y con inmediata subordina-
cién, y, de lo contrario, se creerfan con igual imperio.? Ademds, este trata-
miento afirma que se lo han dado no sélo las partes litigantes, sino también
los tribunales eclesidsticos y seculares, los jueces y, en general, todas las auto-
ridades que le estdn sometidas. Ni siquiera el monarca se ha opuesto a la deno-
minacién en el intercambio de documentos con el gobierno de Panam4.°
p. 337. El distrito de la Audiencia inclufa, ademés del gobierno de Tierra Firme o Pa-
namé, los de Portobelo, Veragua y Darién.

f 25-VII1-1759: Copia de Carta del comandante general Guill y Gonzaga al secretario
del despacho de Gracia y Justicia, AGI, Panam4, 256. Opina que ocurri6 asi, porgue su
antecesor era excesivamente amable,

7 16-X]-1762: Carta de Mexia de la Cerda a Radn, y 1-V-1763: Carta de Radn al secre-
tario del despacho de Gracia v Justicia. Ambas en AGI, Panamd, 274.

# Véanse 14-XI11-1762: Carta del comandante Radn al virrey Mexia de la Cerda, y
24- 111-1763: Informe de José Vicente Roca, preshitero y abogado més antiguo de Panama.

Es expresiva la frase del cabildo de Panamé, que afirma ha sido superior *...a vista,
ciencia y paciencia de Ios excelentisimos sefiores virreyes del expresado Nuevo Reino v
de los del Perd, quando este govierno stava subordinado a aquel virteynato”. (17-XIi-
1762: Informacién del municipio}. Todos en AGI, Panamd, 274. Expediente 16.

También los oficiales reales de Panamd se remiten al parecer del ayuntamiento, porque
s¢ han destruido sus papeles en los incendios.

¥ 24-111-1763: Informe de José Vicente Roca, loc. cit., supra, nota 8; también 1-V-1763:

Carta de Radn al Secretario del despacho. .., loc. cit., supra, nota 7.
10 23-113-1763: Informe del licenciado Francisco Javier Vicente del Bosque y Gonzé-
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Sustenta la comandancia su opinién en que la superioridad frente a los go-
bernadores no menosprecia la suprema autoridad del virrey, porque conviene
para la armonia del gobierno que haya grados en el mando y que, a través de
ellos, se vaya subiendo de inferiores a superiores.” A pesar de esta funda-
mentacién, por parte del virrey de Nueva Granada se alega, para defender
su oposicion al rango de superior, los malos resultados que este titulo lleva
consigo, pues no se puede permitir que aproveche la denominacién para apro-
piarse también de la condicién de superintendente general de la real hacienda,
la cual es privativa del virrey, y que, basado en las dos superioridades, se decida
a derogar los mandatos del representante del monarca’* El rey parece que
coincide con lo peligroso del tratamiento, porque en 1763 se ordena al coman-
dante general de Tierra Firme que no se denomine superior, y también en 1766,
a pesar de que en este momento declara sometidos los gobernadores de la co-
mandancia al gobierno de Panam4.’®

Para poner en préctica su rango de superior, como ocurre también con
otras provincias mayores, a Panami le resulta incémodo ¢l sometimiento al
virreinato de Nueva Granada, por lo que aduce la cldsica alegacién ameri-
cana frente al poder de los virreyes: la distancia. Afirma que en su territorio
hay asuntos que no sufren dilacién, por lo cual resulta dificil obedecer al
virrey que pretenda, por ejemplo, impedir al comandante general que otor-
gue la licencia necesaria para proveer de viveres una ciudad, 0 no permitir
que dé ripida tramitacién a los asuntos de economia, justicia y hacienda.*

lez, presbitero de la catedral de Panamé; 6-1V-1763: Informacién de Francisco Nicolis de
Aizpuru, escribano de cdmara honorario de Panamé; y 1-V-1763: Carta de Raén al Secre-
tario del despacho loc. cit., supra, nota 7. Todos en AGI, Panam4 274, expediente 16.

11 F] cabildo de Panami lo indica asf, afirmando con respecto a Ia situacién interme-
dia de la comandancia entre le virrey y las gobernaciones en ella incluidas, que “.. .ni
son incompatibles la inferioridad y superioridad en un mismo sujeto con atencién a di-
versas causas, ni ay inconveniente, antes bien conviene a la armonia del govierno que aya
grados en el mando y que por ellos se halla subiendo de inferiores a superiores...”
(17-X11-1762: Informe del ayuntamiento loc. cit., supra, nota 8). Esta idea también en
1-V-1763: Carta de Radén al Secretario del despacho loc. ict., supra, nota 7. (Ambas
en AGI, Panamd, 274, expediente 16.)

12 25.1-1763; Carta del virrey Mexia de la Cerda al comandante general Radn. En ella,
resumiendo su posicién, indica que no le movié a contradecir el titulo de superior “...1o
material de la voz, que ésta nada impotta, sino las resultas que enbuelbe y trac consigo,
y que ya ha esperimentado...”. (Véase en AGI, Panamd, 274, expediente 16.)

12 B, C. 14-X]I-1763 que ordena sean iguales en lo politico, econémico y contencioso
—excepto en las apelaciones de los pleitos civiles de menor cuantfa— todos los goberna-
dores incluidos en la comandancia general. En ella s manda a los de Panami “...que
en lo sucesivo no apelliden superior govierno al que exerzen, por ser esta denominacidn
propria y peculiar del que tienen los virreves...”. Cir. Ots Capdequi: op. cif., supra,
nota 5, p. 337.

Por R. C. 24-VII-1766 se ordena también al comandante general de Panamd que no
se denomine superior (traslado de la anterior y copia de ésta en AGI, Panamd, 284, expe-

diente 11).
14 Véase 1.V-1763: Carta del comandante general Radn al Secretario del despacho

loc. cit., supra, nota 7.



LA CONFIGURACION DE PROVINCIAS MAYORES 135

Ademis, en caso de desobediencia de un gobernador en cualquier asunto, es
imposible esperar la resolucidn del virrey sin que se produzca anarquia, por-
que se encuentra lejos para hacerse una idea de Io que ocurre y, por ello, Ia
mayor parte de las ocasiones es infructuoso participarle las novedades o no es
conveniente ejecutar lo que ordena.'® Por su parte, €l virrey contrapone que
la distancia tan alegada la conoce el Consejo de Indias, y que el virreinato
tiene otras provincias mas apartadas que Panamd, de las cuales en tiempo de
paz vienen mds rapidas las noticias que de otras mas cercanas, reconociendo
que en el de guerra todo se retarda. Prescindiendo de ello, opina que vnica-
mente por ese motivo no se pueden erigir en absolutas todas las gobernaciones,
porque entonces serfan indtiles las audiencias y virreyes al desmembrarsele 1a
mayor parte de su territorio jurisdiccional.'®

Aunque son defendibles las afirmaciones de ambas partes, y de hecho las
tuvo presente la Corona para distinguir entre las facultades de un gobernador
como tal y de los virreyes como representantes del monarca, en la préctica
ocurren divergencias por la imposibilidad de delimitar con absoluta claridad el
contenido de ambas esferas de competencia, y por las propias circunstancias
histéricas en las que se desenvuelven las relaciones entre un virreinato y las
jerarquias inferiores que le estdn sometidas, en tensiones casi constantes que
favorecen las discordias.’” Como muestra de ellas, por lo que se refiere a Pa-

15 E] comandante general Juan de Urbina sefiala estos inconvenientes de la sumisién
al virreinato: “El virrey reside muy lejos para hacerse cargo de lo que aqui pasa y tomar
provindencias de las que combienen al momento, por lo que la mayor parte de las veces
o es infructuoso participarle las novedades de esa especie o no es combeniente ejecutar
lo que previene” (29-VII-1803: Carta al secretario del despacho de Gracia y Justicia.
AGI, Panamd, 294, expediente 4).

Ya el comandante general José Radén habia advertido que no puede dilatarse la reso-
lucién de algunos asuntos —les de hacienda, economia y justicia— sin que quede “. . .todo
en un grande abandono y sin remedio alguno, si fuese preciso buscarlo en aquel virrey-
nato...”. Con esta actitud él afirma que pretende no dejar “. . .el reyno (de Tierra Firme)
en tal anarchia, mientras se da cuenta al dicho virrey”. (1-V-1763: Carta al secretario del
despacho de Gracia y Justicia loc. cit., supra, nota 7).

16 Mexia de la Cerda es el que se encarga de plantearlo, para contradecir 1a postura
de Panama: “...la distancia que tanto exajera V.S. ni la ignoran aguellos doctisimos
senadores, ni puede nada influir en que tenga la propia experiencia que vo. Provincias més
retiradas de la capital tiene el virreinato, en tiempo de paz biene de essas méds prontas las
notticias y recursos que de otras no tan apartadas, en el de guerra suelen padeser la pro-
pria retardanza; pero si éste fuere general motivo para erigir en absolutos los particulares
goviernos, indtiles serian audiencias y virreyes, pues deverian desmembrirseles la maior
parte de la provincia que comprehenden...” (29-1-1763: Carta al comandante general
Raén, AGI, Panamd, 282, expediente 12).

17 Sobre los intentos de deslindar las competencias véanse Garcia-Gallo, op. cit., supra.
nota 1, y Zorraquin Becd, op. cit., supra, nota 1, p. 557, donde afirma que el gobierno
superior de los virreyes no puede definirse sino por via de enumeracién, reconcciendo
que hubo una gran variedad de soluciones, porque los problemas eran también distintos:
pero que en esta actividad los virreyes debian dejar actuar a los gobernadores en su
esfera de competencia. Véase también Muro Romero: op. cit., supre, nota 4, p. 19

Un ejemplo referido al caso que nos ocupa sobre la necesidad del gobierno ordinario
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namé y Santa Fe en esta época, se entablan competencias en cuestiones de vice-
patronato y venta de oficios.

En lo primero se plantean en base a la disposicién que, en 1795, ordena que
los intendentes sean subdelegados de los virreyes —que son los propietarios—
en materia de patronato, conforme al artfculo 8 de la ordenanza para Nueva
Espafia.'® Ante ella el virrey de Nueva Granada quiere ser vicepatrono en Pa-
nama, pero aqui alegan que se les conservé esa regalia al restaurarse en 1739
el virreinato, y que, en prueba de ello, el monarca ha aprobado siempre las
presentaciones eclesisticas que directamente le han hecho desde Panamd.!® Ade-
mds, afirman que la cédula citada solamente se aplica en los territorios donde
estdn establecidas las intendencias, porque exclusivamente para ellos se ha or-
denado, no estando vigente ¢l sistema en Tierra Firme.?®

—atribucién de todo gobemador— y la existencia, como instancia superior, del gobierno
general —competencia del virrey— nos la suministra el comandante general Pedro Car-
bonell. Indica que el gobierno de Panam4 nombra provisionalmente las vacantes de los
gobernadores subalternos y los oficiales reales del reino, mientras el virrey hace la pro-
visién interina, porque no se puede espetar “'...ocho meses o méds en que podria benir
hecha la provicién de el virrey...”. En prueba de que la Corona estd conforme con esta
actuacién panameiia, incluye el comandante un documento con varios preceptos reales
donde se admiten algunas de estas designaciones, pues con ellas “...no sc falta en nada
al virrey, ni se le usurpan sus facultades”. (1-V-1778: Informe de Pedro Carboneil al
Consejo de Indias, AGI, Panam4, 284, expediente 11).

18 Se trata de la R. C., 9-V-1795, que extiende a todos los territorios de las Indias
donde se habian establecido las intendencias, lo ordenado en el mencionado articulo.
Impreza en AGI, Panamd, 296. Expediente 12, loc. cit., por Gisela Morazzani de Pérez En-
ciso, Las ordenanzas de intendentes de Indias, Caracas, 1972, pp. 63-66.

19 Efectivamente, en la R. C., 7-VIiI-1739, que restablece el virreinato, se ordena, des-
pués de sefialar su territorio, que “. . .en el exercicio del real patronato no se haga novedad,
sino es que continuen exerciendole los que le han hecho hasta aquf, y €l virrey de Santa
Fe exersa sélo el que exercia antes el presidente de aquella Audiencia...”. (Copia en AGI,
Panamd4, 296 expediente 12).

Sobre las presentaciones eclesidsticas véase 9-X-1817: Carta del comandante general Ale-
jandro Hore al secretario del despacho de Gracia y Justicia, AGI, Panamé, 246, expe-
diente 12.

20 Ja disposicién real indica que se despacha para *...los parajes donde estén esta-
blecidas las intendencias. ..”. Por ello el comandante general Hore afirma que “...siendo
dicha calidad (el vicepatronato) un accesorio de Io principal, que es el gobiermo de inten-
dencias, no estando declarado tal Panam4, por lo mismo tampoco puede adoptarse el exer-
cicio inherente, si no se adopta como 1o estd en la parte principal...”, cfr., 9-X-1817: Carta
del comandante general Hore. .., loc. cit., supra, nota 19,

La solucién del problema es favorable a Tierra Firme, pero no con los mismos argu-
mentos que zlega, Aunque el deseo resl al despachar la cédula de 1795 fue reducir el
numero de vicepatronos, por los inconvenientes presentados por el arzobispo de La Plata
de estar divididas en su didcesis las presentaciones en tantos vicepatronos como intendentes,
la regla debe padecer excepciones, para que no se produzcan los inconvenientes gue se
quieren con ella remediar, siendo una de ellas el caso de Panami. Debido a que su comu-
nicacién con Santa Fe es a través de Cartagena ¢ Santa Marta vy estando los mares llenos
de enemigos se interrumpe la navegacién, de forma que se disminuye considerablemente
¢l contacto del virreinato con los gobernadores subalternos, las vacantes en las iglesias se
eternizarian y nadie aspirariz a ningln curato que esperar y, ademés, depender de una
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En cuanto a lo segundo, el virrey de Nueva Granada intenta, en 1765, pro-
hibir al gobernador de Panami que otorgue los titulos a los que en su territorio
hayan comprado un oficio, a pesar de que el gobierno panamefio ha estado en
costumbre de despacharlos. Para conseguirlo, le manda que después del remate,
pase el expediente a Santa Fe, con el fin de que el virrey lo haga.”* Ante esta
actitud los oficiales reales de Tierra Firme exponen los argumentos de més peso
para evitar el progreso de las intenciones del virrey: si hay que ir a Santa Fe
por el titulo no habri ninguna persona que se atreva a comprar un oficio —con
lo cual, la real hacienda se resentird—, debido a que las dificultades de las
comunicaciones con el virreinato producirdn una demora de cuatro a seis me-
ses en Ia toma de posesidon.??

decisién infundada del virrey, el cual no pueda informarse de Ios méritos de los propuestos,
siendo todo en contra de la legislacidn de Indias, que ordena se despachen con brevedad
presentaciones. Todo se aumenta, a juicio del fiscal del Consejo, por el progreso dc las
insurrecciones, que han contagiado a muchos religiosos, ¥ que obligan a reconocer que
los jefes inmediatos, instruidos de las circunstancias locales y de los aspirantes, pueden hacer
mejor las presentaciones que un virrey, ¢l cual reside a centenares de leguas, con lo que
carece de los conocimientos necesarios para proveer en ef asunto (31-V-1818: Informe del
fiscal del Perd al Conscjo de Indias, AGI, Panam4d, 296).

El Consejo, en sala segunda, hace suyas las opiniones del fiscal y asi lo consulta al mo-
narca. Este se muestra conforme y el 6-VI1I-1818 se despachan tres reales cédulas —al
obispo de Panamd, al comandante general de Tierra Firme y al virrey de Nueva Granada—
para que, pot las razones indicadas, no se le usurpe el vicepatronato al gobierno panamefio
(la consulta de 23-VI1-1818 en AGI, Panam4, 248; y las minutas de las disposiciones, cuyo
texto se registra en el libro Perd de partes ndm. 93, f. 130. en AGI, Panama4, 296, expe-
diente 12).

21 El virrey se basa en que el asunto es competencia de su superior gobierno y, de modo
extrafio, parece que alega que **...si algunos governadores de los que oy se hayan subhor-
dinados al virreynato lo havian hecho anteriormente, havia sido por ser capitanes gene-
rales...”.

El comandante general Blasco de QOrozco defiende la atribucién del gobierno de Panamad
y sefiala, en prucba de la costumbre de despachar los titulos de los oficios vendibles de su
territorio, la reciente R. C. 9-VI-1762 que le autoriza para otorgar el de escribano a Liberato
Carvajal (28-11-1765: Carta de Blasco de Orozco al secretario del despacho de Gracia ¥
Justicia, AGI, Panamad, 284, expediente 10).

22 Por esa falta de postores aseguran los oficiales de la hacienda que va ser neccsario
proveer interinamente los cargos en los cabildos “. . . para que aya quien los sirba. . . y asista
a las concurrencias. . .”. Expone el caso del alferez real de la villa de los Santos, que nadic
Io ha solicitado (4-I111-1765: Informe de los oficiales reales adjunto a la carta del coman-
dante general Blasco de Orozco, cit., nota 21). AGI, Panami, 284, expediente 10.

Ante el problema expuesto, el fiscal del Consejo no cree aceptable la postura del virrey
por ser contraria a la Recopilacidn de Indias (8, XX, 24), que otorga a los presidentes y
gobernadores la facultad de despachar los titulos de los oficios vendidos en sus provincias,
para que no disminuyan el nimero de pretendientes o ¢l importe del cargo. No obstante,
deja bien claro que con ésto no se le niega al virrey su cualidad de gobernador supetior,
ni de superintendente general de la hacienda, bajo el que estdn todos los presidentes y go-
bernadores, pero esto es inherente a facultad de policia y superintendencia sobre su terri-
torio, la cual, aunque subordinada a los virrcyes, es bastante para que puedan despachar
los titulos de los oficios vendidos en sus distritos (17-VIII-1765: Informe del fiscal al
Consejo de Indias, AGI, Panamd, 284).

El Consejo se muestra conforme con los argumentos del fiscal v asi lo consulta al rey,
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En un plano jerdrquico inferior, el gobierno de Panamd mantiene la postura
de superioridad, aunque va no es sede de audiencia, frente a las gobernacio-
nes de Portobelo, Veragua y Darién —que estaban antes incluidas ¢n su dis-
trito audiencial y ahora dentro de la comandancia—, a causa de que algunos
de sus titulares pretenden actuar con independencia.® En aplicacién de la dis-
tincién entre provincias mayores y menores efectuada por la Recopilacién, Pa-
nama alega que le corresponde la categoria de mayor al ser cabeza y capital
de todo un reino, por lo que su gobierno coincide con el distrito de su extin-
guida audiencia, siendo menores las otras gobernaciones y siempre subordina-
das.** Fundamenta su actitud en los inconvenientes de que haya tres cabezas

gue ordena despachar cédulas al virrey, desaprobando su actitud, y al comandante general
de Tierra Filme, manteniéndole en su atribucién (La consulta de 16-1X-1765 en AGI, Pa-
namd, 247, y las minutas de las resoluciones de monarca, de 27-X-1765, en AGI, Panama,
284, expediente 10).

2% La postura de Panamé puede resumirse en que por ser “...el superior govierno de
esta ciuded caveza del reino y de todas las provincias de él, parece como forsoso se titule
superior, para distinguirse de todos los governadores que estdn en el distrito de su juris-
diccidn. .., que han estado siempre sujetos y con inmediata subordinacién a este govier-
no...” (24-111-1763: Informe de José Vicente Roca, presbitero y abogado mds antiguo
de Panamé, AGI, Panamd, 274, expediente 16). Por ello, los gobernadores de la coman-
dancia “no deberdn formar disputas o competencias. .., porque ésto serfa suponerse con
igual imperio y no subordinados, como S.M. lo dispone; antes bien, deverd V.S. (el co-
mandante general) haserse obedeser por todos los medios y remedios prevenidos por de-
recho...”. (811-1768: Parecer del licenciado Pedro Miguel de Chavarri, asesor del go-
bierno de Tierra Firme, a propuesta del gobernador interino Manuel de Agreda, AGI,
Panamé, 282, expediente 12). Como consecuencia de esta actitud afirman que el gobierno
de Panam4i “...como superior responderi al Rey, o a quien le fuere subordinado, de su
buen o mal obrar...”, sin justificar su actitud ante los inferiores (25-1-1768: Informe del
abogado fiscal del reino de Tierra Firme a instancias del gobernador Agreda. Panami,
282, expediente 12).

Como clara manifestacién de su actitud centralizadora, Panamé se¢ queja de no ser
superior en todos los asuntos a las gobernaciones de su comandancia, cuando no se le
reconcce este rango (véase en este sentido 1-V-1763: Carta del comandante general Raén
al secretario del despacho de Gracia y Justicia, AGI, Panamé, 274, expediente 5).

2t Centrando su criterio sobre este asunto y haciendo un poco de historia afirma el
comandante general Pedro Carbonell:

“Previniendo estos inconvenientes la ley 16, lib. 5, tit. 21 de las recopiladas para estas
Yndias dispone que el governador de Cuba esté subordinado al de la Havana; la ley 9
de dicho tit. y lib. sujeta a mi govierno toda la provincia de Veragua y si no ablé enton-
ces de Portovelo fue porque era en aque] tiempo tenencia mia y con més indubitable sub-
ordinacién, como aquellas cajas ramo dependiente de éstas; y finalmente la ley 1@ lib. 5,
titulo de los términos de las governaciones previene que no sean iguales los goviernos y
que las provincias estén divididas en mayores y menores, que aquellas incluyen otras mu-
chas de governadores particulares, como Veragua y Portovelo. .. Por éstas y otras cédulas
mi govierno, sefior, es el reino de Tierra Firme y de todo el distrito que fue de la extin-
guida audiencia, y lo demarca la ley 4, titulo 15, libro 2, comprehendiendo Nat4, Veragua,
Portovelo, Darién y Golpho de Uraba.” (1-V-1778: Informe al Consejo de Indias... loc.
cit., supra, nota 17).

A pesar de esta opinién de Panam4, se ha de indicar que el hecho de ser comandancia
general sélo le faculta para tener superioridad militar sobre las gobernaciones en ella
incluidas, y también ™. ..para celar sobre las operaciones de los (gobernadores) subalter-
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con la misma autoridad. Ante ésto, lo mds recomendable es que no se le quite
a Panamd el rango de superior que tradicionalmente ha tenido, porque en In-
dias son perniciosas las novedades, debido a que la poblacidn juzga por las
exterioridades.”™ De otro modo quedard personalmente ultrajada Tierra Firme
¥ se producird en general una situacién de anarquia, que producird un descon-
tento en ¢l gobierno, la hacienda, las actividades militares y, sobre todo, en la
represién del contrabando.?®

nos que se os encargan el punto de introducciones y extraciones de ylicito comercio...”
{véase 1a R. C. 7-VIII-1739 que restablece el virreinato de Nueva Granada y crea las
comandancias generales de Panam4, Cartagena y Caracas. Copia de la dirigida a Dionisio
Martinez de la Vega, presidente-gobernador y capitdn general de Tierra Firme en AGI,
Panamé, 296, expediente 12). Por lo tanto, para que le estén subordinadas en gobierno
todas las gobernaciones de su comandancia, es necesaria una expresa declaracién real
(véase infra la nota 30).

25 Para mantener esta actitud el comandante general Ra6n critica al virrey Mexia de
la Cerda que pretende quitarle . ..repentinamente de una preeminencia que en ninguna
manera menoscava la alta representacién de sus empleos y sy desauthoriza el mio con
pitblico desayre en unos parajes donde estas novedades son mui pernicicsas en el concepto
del vulgo, que juzga por las exterioridades...” (1-V-1763: Carta de José Radén al secre-
tario del despacho, loc. cit., en supra, nota 7). Por el contrario, si el mando de los gobier-
nos de la comandancia estuviera en Panama, *. . .Jos habitantes del reino con poco gasto
obtendrfan su justicia...” y se “contendria a los governadores en su deber, lo que no
sucede ahora, porque ven a sus subditos sin recurso contra sus providencias...” (29-
Vil-1803: Carta del comandante general Juan de Urbina al secretario del despacho de
Gracia y Justicia, AGI, Panam4, 294, cxpediente 4). Nétese que su modo de expresarse
cobedece a que en este momento estd descentralizado el mando politico dentro de la co-
mandancia general.

La fundacién, en 1739, de la comandancia general de Venezuela plantea similares
preblemas en torno a la jerarquia de los gobernadores induidos en ella (Guillermo Morén,
Historia de Venezuela, Madrid, 1967, p. 167).

La mayor categoria de las comandancias generales que se fundan en esa fecha, la refiere
Elias Ortiz, “Nuevo Reino de Granada, El Virreynato”, Historia extensa de Colombia,
Bogotad, 1970, vol. IV, Tomo I, p. 150. Para la comandancia general de las provincias in-
ternas, véase Luis Navarro Garcia, “La gobernacién y comandancia general de las pro-
vincias internas del Norte de Nueva Espaiia”, Revista del Instituto de Historia del Derecho,
Bucnos Aires, 1963, pp. 118-59.

26 Ya en 1763 el comandante general Radén afirma que, si quedan todos los goberna-
dores de la comandancia con iguales facultades, Panama se verd perjudicada por “...la
poscsién de menos recinte y en un estado tal que, faltandole la superioridad v prerroga-
tivas que ha tenido hasta aqui, aun después que dejé de ser presidencia, se vers expuesto
a muchos ultrajes sin mando alguno de parte absoluta, con la subordinacién al virrey-
nato; y, finalmente, prostituido a una total falta de obediencia, que tanto importa tengan
al que manda los vassallos que residen en estos dominios...” (1-V-1763): Carta de
Radn. .., loc. cit., supra, nota 7). Posteriormente, Pedro Carbonell, ademds de remitir
a Espafia una representacién documentada del “...estado mds deplorable y doloroso...”
en que ha quedado Panami con la falta de subordinacién de los gobernadores subater-
nos, escribe gue, de no cumplirse las sanas, prudentes y sabias disposiciones sobre el
sometimiento de los gobernadores a la comandancia, “...y de alterarse esta tan dtil v
laudable costumbre y posecidn, vendra a ser yndubitablemente este reino una ynfeliz anar-
chia de goviernos, con deplorable perjuicio ¥ opresién de los vasallos que, por sus cortos
posibles y larguisimas distancias de los recursos al virrey de Santa Feé, siendo un reino
extraviado y de gue caresen de conosimiento y comunicacién, estos naturales quedan cla-
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En contra de sus opiniones se achaca a Panaméa que, basada en su superio-
ridad, no trata bien a los otros gobernadores y se excede en su actuacién.*”

mando sélo a Dios de sus agravios; la real hazienda bajo el arbitrio de muchos correrd
sin aquellas consecuencias precisas y armonia, que es el mobil de su buen methodo y
administracién; los casos ocurrentes de guerra se aventuran con la divicién destas provin-
cias; lo mismo sucede con los comercios prohividos y con la yntreduccién clandestina
de tavacos, por no correr sus disposiciones y celo como hasta ahora, por un espiritu que
sirva de resorte a los demds con la devida subordinacién...” (1-V-1778: Carta del co-
mandante general Carbonell al secretario del despacho de Gracia y Fusticia, ¢ informe al
Consejo de Indias. Ambas en AGI, Panamd, 284, expediente 11).

Ya en el siglo xtx, Juan de Urbina vuelve a sefialar que la separacion, dentro de Ia
comandancia, del gobierno y la hacienda va contra el beneficio de los vasallos y del mo-
narca, scbre todo si hay un gobernador rencotroso, principalmente en Veragua, Ademas
indica que perjudica la extincién del contrabando, recordando el comercio ilicito de los
ingleses en la 1ltima guerra (29-VII-1803: Carta del comandante general Urbina al sccre-
tario del despacho, loc. cit., supra, nota 25).

Esta oposicién de Panam4 a que los gobernadores de la comandancia tengan su misma
autoridad, la fundamenta también en situaciones embarazosas que le han inducido a actuar
asf. Por ejemplo, se queja de que, para deslindar el pueblo de Calobre (Natd), mandado
fundar por el rey, ordené el comandante general Raén hacetrlo al gobernador de Veragua.
Este, porque, el despacho era imperativo, se negé a realizarlo y hubo que expedir uno
nuevo, quitando la palabra “mando”, para que lo hiciera. Ademds, se queja también de
que dicho gobernador pretende extender su jurisdiccién, agregdndose la alcaldia mayor
de Naté, a costa del gobierno de Tierra Firme, que quedaria asi reducido a unos cuantos
pueblos de indios cercanos a Panamd (1-V-1763: Carta de José Raén al secretario del des-
pacho, loc. cit., supra, nota 23).

Sttrgen otras desagradables situaciones. En 1766, el comandante general Blasco de
Orozco protesta de que, por no haber detenido el gobernador de Portobelo una balandra
que salia para Cuba, a pesar de su aviso, quedaron sin remitirse a Espaiia pliegos impor-
tantes sobre las milicias de Tierra Firme (1-1V-1766: Carta del comandante general al se-
cretario del despacho, AGI, Panamé, 258). En 1778 comunica el gobernador de Portobelo
Melchor Correa que ¢l comandante general tiene retenido a Pedro José Manso, escribano
del cabildo de la ciudad, pues suponia que asi evitarfa sus desobediencias en lo politico,
porque ¢l por estar viejo y sordo, habia delegado el gobicrno en el escribano. A juicio del
visitador del virreinato Gutiérrez de Pifieres debia separarse de su oficio a Correa, debido
a que sus afios y enfermedad le habian hecho confiar sus funciones en su mujer, la cual
gobernaba por medio de Manso, que era un mulato, vecino de Panamé, que vivia aman-
cebado en Portobelo. Por este motivo se le retenia, para obligarle a hacer vida marital
en cumplimiento de la legislacién (9-VI-1778: Carta de Correa al secretario del despacho,
y 31.1-1779: Carta de Gutiérrez de Pifieres al secretario}.

27 Félix Bejarano, gobernador de Veragua, ademds de criticar la actuacion del coman-
dante general de Tierra Firme en lo judicial (véase infra, nota 28), afirma que “...recae
por consiguiente todo el cuidado y peso sobre el govierno, y atlin en éste se experimenta
la misma o mayor ignominia...” (4-XI-1768: Carta al secretario del despacho dez Gracia
y Justicia, AGI, Panam4, 282, expediente 12).

En la préctica culpan al comandante general Carbonell de excederse en el nombra-
miento que, con cardcter provisional, hizo de tesorero para Portobelo. El virrey de Nueva
Granada piensa que la provisién es competencia del gobernador de esa plaza, debido a
que el de Panami ha quedado “...sin ninguna distincién de los demds de las provincias
deste reino, dindoles en un todo (el rey) una omnimoda igualdad en lo politico, guber-
nativo y econémico, en la suposicién de no estar en la época de quando era presidencia”.
En Tierra Firme obedecen, pero alegan que el virrey no tiene en cuenta la R, C. 24VII-1766,
que otorga al comandante general las mismas facultades de gobierno que tendria si fuera



LA CONFIGURACION DE PROVINCIAS MAYORES 161

Asimismo que, atenta s6lo a las disputas jurisdiccionales, no se preocupa de
la extincién del contrabando, que fue uno de los motivos principales de la
creaci6n de la comandancia general.®® Ante tanta diversidad entre las dos pos-
turas, el virreinato de Nueva Granada, que generalmente se opone al rango
superior de Tierra Firme, apoya a los gobernadores de la comandancia. Esta
actitud obliga a Panaméd a pedir que el virrey procure tener en toda ocasién
un informe documentado, antes de proveer sobre cualquier materia.™

presidente (véase en apéndice documental 1). Sin embargo, el virrey mantiene que el go-
bernador facultado para realizar dicho nombramiento es el de Portobelo por ser el inme-
diato, conforme a la Recopilacidn 3, I1, 1. En contra de su opinién Panamé sefiala que ¢l
exigido por la ley es el comandante general (1-V-1778: Informe del comandante general
Carbonell al Consejo, loc. cit., supra, nota 17). Esta radical diferencia de criterios, aunque
parezca lo contrario estd justificada en parte, porque el problema se plantea en un mo-
mento de confusién sobre la jerarquia de los gobernadores dentro de la comandancia, por
lo que cada uno de ellos tiene alguna base para mantener su postura (véase infra, nota 30).

Por su parte, también Panama se queja de que los gobernadores de la comandancia
se exceden de sus atribuciones, sobre todo el de Veragua Felix Bejarano, que no reconoce
ninguna autoridad superior que controle su conducta, habiendo desobedecido en ocasio-
nes despachos del comandante general Montiano, sin siquiera acusar recibo de eilos. En
particular, ademds de algunas intromisiones de los gobernadores de Portobelo y Vera-
gua en otorgar titulos de los oficios vendibles, se lamenta de que en los gobiernos subalter-
nos no obedecen a los subdelegados del juez mayor de bienes de difuntos de Panami,
nombrados con el fin de mejorar la administracién de este ramo (véanse 23-VIII-1759:
Copia de carta del comandante general Guill y Gonzaga al secretario del despacho, loc.
cit., suprg, nota 6, y 1.V-1778: Informe del comandante general Carbonell..., loc. cit,
supra, nota 17).

28 Fl virrey de Nueva Granada Guirior lo afirma asi. Después de referir la creacién
de las tres comandancias generales de Caracas, Cartagena y Panamd al restablecerse el
virreinato de Santa Fe, asegura que los comeandantes generales de Tierra Firme no han
sabido remediar el contrabando, a pesar de que estdn expresamente comisionados para
ello (20-IV-1776: Carta de Manuel de Guirior al secretario del despacho de Gracia y Jus-
ticia, AGI, Panam4d, 282, expediente 12).

29 Parece que, favorecidos los gobernadores de la comandancia por las 6rdenes de los
virreyes, se ha “. . .alterado en un todo la armonia y buen orden de este govierno y co-
mandancia general, coartdndole y suprimiéndole todas las facultades, preheminencias y
authoridad, reduciendolo al infeliz estado de sélo la jurisdicién politica desta ciudad y la
alcaldia mayor de Natd... dindoles a entender el virrey francamente a los citados go-
bernadores su independencia... {(1-V-1776: Informe del comandante general Carbonell
al Consejo..., loc. cit, supra, nota 17).

Por lo menos, consta que €l virrey Guirior, ante la pasividad de los comandantes
generales para reprimir el contrabando, y por sus excesos jurisdiccionales (véanse las no-
tas 28 y 38). Solicita que los gobernadores de Panamd “...sean iguales en lo politico,
econdémico y jurisdiccional a los demds (de la comandancia), pues de lo contrario con-
tinuarin las disensiones y perturbasiones...” (20.IV-1776: Carta al secretario del despa-
cho. .., loc. cit., supra, nota 28).

Algunas actuaciones de Guirior hacen solicitar al comandante general Carbonell que,
para tomar una resolucién contra la superioridad de su gobierno, “.. . se hacia preciso e
inexcusable pedir primero ynforme documentado, presindiendo de que en el virrey pue-
dan residir o no las competencias y facultades para de su propio arbitrio v voluntad alterar
y variar el orden y disposiciones mandadas guardar y observar por V.M.”. De lo contrario,
sc producen “. . .los perjuicios unibersales, los atrasos y dafios irreparables del real servi-
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Segtin la fuerza que mantienen las partes en cada momento, la Corona fluc-
tia entre subordinar el territorio del antiguo distrito audiencial a la coman-
dancia o declarar a las gobernaciones independientes en un corto nimero de
afios, sin conseguirse en la prictica buenos resultados, porque cada una con-
tinlia manteniendo su postura contraria a la otra.® A pesar de que parece mas

cio en materias politicas, guvernativas, militares y de la real hacienda”. (1-V-1776: In-
forme. . ., loc. cit., supra, nota 17).

30 Ya sabemos que en 1751, al suprimirse la Audiencia de Panamd, queda su distrito
sometido en el gobierno al comandante general de Tierra Firme Montiano. En 1763, para
evitar los conflictos de jurisdiccién que tienen Panami y Veragua y los excesos del co-
mandante general José Radén, la Corona ordena que los gobernadores de Panami sean
iguales en lo politico a los demés de la comandancia (La consulta previa del Consejo, de
3-X1-1763, en AGI, Panama, 247; traslado de la R. C. 14-X11-1763, en AGI, Panam4, 248,
expediente 11}. A los tres afios, por los inconvenientes que han resultado de haberse alte-
rado Ia subordinacién a Tierra Firme de las gobernaciones de Portobelo y Veragua, sc
manda que en adelante le estén sometidas en gobiemo y guerra, asi como también todas
Ias tierras del antiguo distrito de la Audiencia de Panama (véase 27-VI-1766: Consulta de!
Consejo de Indias a S.M., AGI, Panam4, 247; traslado de la R. C. 24VII-1766, AGI,
Panama, 284, expediente 11; y en apéndice documental, loc. nim. 1, citado por Ots Capde-
qui, op. cif.,, supra, nota 5, p. 337). En 1776, para evitar de nuevo las competencias entre
los gobiernos de Panamd y Verague, se produce una confusa situacién, pues, aunque la
real cédula dirigida sl virrey de Nueva Granada afirma que seria conveniente equiparar
en lo politico a todas las gobernaciones de la comandancia (minuta de la R. C. 21-XI-1776
al virrey, AGI, Panama, 282, expediente 12. Véase en Apéndice documental, doc. ntim. 2.
Citado por Ots Capdequi, op. cit., supra, nota 5, pp. 189-190), las despachadas en la
misma fecha al comandante general de Panamé y al gobernador de Veragua no hacen
referencia a ningln posible cambio en el gobierno (minutas de las Rs. Cs, 25-XI-1776.
AGI, ibidem. Véanse en apéndice documental docs. niims. 3 y 4). Esta diversidad en la
prictica tenia pocas posibilidades de conseguir una pacifica equiparacién entre las gober-
naciones de la comandancia, como pretendia el virreinato, que fue el promtor del deseo
de igualdad politica. El virrey Guirior, a juicio de Panamd, actué contra ella por haber
procesado el comandante general Carbonell a su amigo el capitin de Ariza, gobernador
del Darién, que habia cometido un delito de malversacién de fondos piblicos (92-VII1-1803;
Carta del comandante general Juan de Urbina al secretario del despacho, loc. cit., supra,
nota 23). En 1779 se consigue una uniforme decisién real que, para evitar las frecuentes
disputas entre los gobiernos de Panamé, Portobelo, Veragua y Darién, ordena que el pri-
mero no puede efectuar ningln acto de superioridad sobre los deméds (R. C. 6-VIII-1779:
Minuta, en AGI. Panamd, 284, expediente 11, citado por Ots Capdequi, op. cit., supra,
nota 5, p. 338). En 1805 cree el comandante general Urbina que la igualdad es perjudicial
para todos —los vasallos y el rey—. Sin embargo el Consejo, recogiendo las manifesta-
ciones del fiscal del Perd, afirma que las pretensiones de Panama sobrepasan las facultades
de la comandancia. Ademis, los mismos fundamentos de Urbina fueron desatendidos
cuando los alegd el comandante general Carbonell. con el fin de mantener la paz en esas
provincias. Por cllo, no hay motivo para alterar la igualdad politica. Este criterio lo re-
coge el Monarca, que manda se cumpla escrupulosamente la cédula de 1779 (la consulta
del Consejo, de 18-1V-1803, en AGI, Panamd, 248; Minuta de la R. C. 16-VII-1805, dirigida
al comandante general de Tietra Firme, en AGI, Panam4, 294, expedicnte 4: véase en
apéndice documental doc. ndm. 5).

La variedad de soluciones, motivada por la discordia de las autoridades en litigio. no
soluciona el problema. Cuando se declara la independencia dc las gobernaciones incluidas
en la comandancia, ésta protesta alegando sus derechos, y, al subordindrseles en 1766,
tampoco s¢ ponen de acuerdo Panami y Veragua sobre las atribuciones de sus goberna-
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fuerte la segunda posicién, Panama aduce que siempre serd tedrica la inde-
pendencia, mientras las restantes gobernaciones no tengan los mismos érganos
que la comandancia para su administracién,®*

Esta diferencia de criterios respecto a la superioridad en el mundo politico
entre las gobernaciones y la comandancia se da también en la administracién
de justicia. La supresién de la Audiencia de Panama hace que, en un principio,
las apelaciones de los territorios en ella incluidos vayan a Lima3? En 1752, se

dores. Segiin Félix Bejarano, esa disposicién solo faculta al comandante general, ecn el
ejercicio de su gobierno superior, para “...impedir haya vagabundos o mal entretenidos;
entender en la conservazién de los montes o plantios; poder hacer la vissita gencral det
r¢ino personalmente, oyendo las quejas o agravios que interpongan o rcmediando todo
aquello que, sin figura de juicio, pueda terminarse, dejando a las justicias los mandatos
combenientes en los casos que pidan conocimiento de causa; atender a la conservazién
de las hasiendas, crias de ganado, agricultura, aumento o disminuzién de los pueblos,
caminos, aguas, puentes y todo lo que pueda conducir a la mejor policfa, impidiendo
todo lo que sea usurpazién de la jurisdiccion y autoridad real, con otras cosas de esic
modo...” (28-XI-1767: Carta decl gobernador de Veragua al de Tierra Firme, AGI, Pa-
namé, 282, expediente 12). Por su parte Panamd, ademas de hacer una relacidn similar
a la de Bejarano, indica que los gobernadores de la comandancia teniendo presentes las
instrucciones de buena gobernacidn v la préctica, “...pueden conoser € ir conociendo
las matterias que son guvernativas y politicas, para en ellas reconocer en V.S. superior
facultad, que le authorissa en el mando y lo pone en la obligazién de velar si usan bien
de cllas dichos governadores, y ordenar lo que a V.5. paresca més areglado en sus asump-
tos...” (8II-1768: Parecer del licenciado Pedro Miguel de Chdvarri, asesor del gobierno
y abogado de Panam4, a la vista de la carta del gobernador de Veragua y Alange; vy
9-11-1768: Auto del gobernador interino de Panamd, Manuel Agreda, aceptando el “pare-
cer” y ordenando se cumpla en Veragua, AGI, Panami, 282, expediente 12). Ante esta
determinacién, Bejarano decide no dar cumplimiento a la cédula de 1766, hasta que venga
una resolucién real, pues la considera exagerada (22-VI1I-1768: Carta de Felix Bejarano
al gobernador de Panamé, AGI, Panamd, 282, expediente 12).

31 Asi Jo manifiesta el comandante general Carbonell en respuesta a los deseos del
virrey de Nueva Granada, que se opone a la superioridad de la comandancia: “...ni es
posible concordar este proyecto de independencia o igualdad en los goviernos sin desaire
del desta capital, o era menester que asy como en ella ay un teniente del! rey con tres mil
pesos de sueldo, un auditor y theniente de governador, un fizeal un juez mayor de bienes
de difuntos, un colegio de letrados y, sobre todo, un governador y comandante general
de mas graduacién militar con el vicepatronato de V.M., con otros varios juzgados exten-
sivos a todo ¢l reino, fuesen extabliendose (sic) por nueva ereccidn otros tantos empleos
y cualidades en cada una de las otras provincias, para igualarlas; ¥ no siendo ésto expe-
dible, serd forzoso confesar que esta igualdad es theGrica y de mera ymaginasién de las
épocas que manda el virrey, que acabe de distinguir...” (1-V-1778: Informe de Pedro
Carbonell al Consejo. .., loc. cit., supra, nota 17).

Esta posicién de Panamd es mantenida también en su momento por la Corona. Efec-
tivamente, en 1779, aunque ordena que la comandancia tenga la misma jerarquia guber-
nativa que las gobernaciones en ellas incluidas, reconoce “...que cuando en el mismo
governador de Panamd concurra la calidad de subdelegado general de las rentas de tabaco
v aguardiente (como ahora succede), o de cualquier otro ramo de mi real hacienda en
tado el reyno de Tierra Firme deben los demds governadores v justicias obedecerle con
todos Ios asuntos que ocurran tocantes a esta privilegiada v delegada jurisdiccién...”
(véase minuia de la R. C. 6-VIII-1779, Joc. cit., supra, nota 30).

32 Véase la R. C. 20-VI-1751, loc, cit., supra, nota 5,
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cambia de criterio y se ordena sustanciarlas en Santa Fe.®® No obstante, poner
en practica esta medida resulta dificil, pues los habitantes del distrito del ex-
tinguido tribunal son pobres y los asuntos que en €l se pleitean de escasa enti-
dad, por lo que no van a ir a Santa Fe a apelarlos y quedara con ello abando-
nada su justicia.’* Para remediar esta situacién, se ordena que a Panam4 vayan
las apelaciones de los pleitos civiles sentenciados por los gobernadores de Por-
tobelo y Veragua que sean de menor cuantia, dejando la mayor a Santa Fe, con
lo que se evitaria en gran parte de los casos el largo desplazamiento.®® En la
préctica esta situacién plantea también problemas, porque Félix Bejarano, go-
bernador de Veragua, dice que la menor cuantia es hasta sesenta mil marave-
dis, mientras Panama defiende que el tope son mil ducados.®® El monarca ha
de mediar entre ellos, resolviendo que la menor cuantia son hasta trescientos
mil maravedis.?” A pesar de su decisi6n, tiene que repetirse la orden en 1776,

33 Este mandato lo comunicé a Veragua la comandancia general, por orden del virrey
de Nueva Granada (16-VI-1761: Carta del gobernador Bejarano al Consejo de Indias.
AGI, Panamai, 274, expediente 5, citado por Ots Capdequi: op. cit., supra, nota 5, p. 67).

3t Lo refiere asi el comandante general Juan de Urbina:

“...por que siendo genecralmente de pocas facultades (los vecinos) no tienen las necesa-
rias para mover el asunto con dinero por medio de apoderado en Santa Fee; y siendo la
triunfa el despotismo de los governadores”. (29-VII-1803: Carta al secretario del despa-
distancia hasta aquella capital de mas de 500 leguas, pereze su justicia y, por consiguiente,
cho, loc. cit., supra, nota 25).

Por estas razones parece que Panam4 continda solicitando a Veragua los pleitos, con
el fin de sustanciar las apelaciones. Enterados de estas solicitudes en Santa Fe, ordena la
Audiencia que el gobierno de Tierra Firme no conozca dé esos recursos, y que el de
Veragua no los eleve a Panamé (16-VI-1761: Carta de Bejarano al Consejo, loc. cit., supra,
nota 33).

3% En 1762 se manda para Veragua, porque “...es muy conveniente a la repiiblica
facilitar los medios con que los litigantes vean evacuado sin mucho dispendio de tiempo
y caudales el nimero de instancias y recursos que prescriben las leyes, no sélo para que
se apliquen a sus respectivos oficios y ministerios, sin aquella precisas distraciones
que traen consigo los pleytos, sino también para que no abandonen su derecho los que
le tengan, con el miedo de gastar en su seguimiento mas de lo que importa la materia del
litigio”. Ademds, al estar lejos Veragua de Santa Fe y ser sus pleitos de poca entidad
por “...la mucha pcbreza y miseria del pays...”, abandonardn el recurso, si se obliga
a sus naturales a que sigan las apelaciones de las sentencias de su gobernador en la
audiencia del distrito (27-VII-1762: Consulta del Consejo de Indias a S.M.; y minuta
de la R. C. 5-I1X-1762, AGI, Panam4, 247 y 274, respectivamente expediente 5).

86 Bejarano se fundamenta en la R. C. 23-VII-1758, que faculta al gobemador de
Panamé para sustanciar las apelaciones de los pleitos de menor cuantia, sentenciados por
los alcaldes ordinarios de su jurisdiccién (28-XI-1767: Carta de Felix Bejarano al go-
bierno de Panama, loc. cit., supra, nota 30). Panami contrapone que ese litnite es para
las apelaciones de las sentencias pronunciadas por la justicia ordinaria, v que ella estd en
costumbre de considerar la menor cuantia hasta mil ducados, siendo ésta la interpretacién
que ha de darse a la cédula de 1758, conforme a la Recopilacidn 5, X1I, 12 que no se
opone a la 5, XII, 23 (25-1-1768: Informe del abogado fiscal del reino de Tierra Firme,
loc, cit., supra, nota 23; 811-1768: Parecer del licenciado Chdvarri, loc. cit., ibidem; y
9-11-1768: Auto del gobernador interino Agreda, loc. cit.,, supra, nota 30).

87 A consulta del Consejo, después del preceptivo informe del fiscal, se decide asi
conforme a la Recopilucién 2, XV, 88, a pesar de que esta ley se refiere a las audiencias.
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pucs Panamd, que propone vaya a ella también la mayor cuantia, se cxcede
en ocasiones de sus facultades.™®

En cambio, en lo militar parece que no proliferan las discordias y que, en
general, no se duda ni se disputa a Tierra Firme su superioridad, por ser co-
mandancia general, sobre las gobernaciones incluidas en ella, si exceptuamos

Esto se hace “porque, mediando tanta distancia desde el distrito de Portobelo y Veragua a
la Audiencia de Santa Fe, y siendo por lo mismo muy verosimil que, amedrentados ague-
llos naturales con el largo camino y gastos, se retraxesen de seguir en ella la apelacién, si
la materia de su pleyto fuesse mui tenue. ..”. De este modo, se les facilitaria en el tribunal
de los gobernadores de Panamd, que estd proximo a sus provincias (véase la consulta en
AGI, Panamd, 284 copia de la R. C. 17-V1-1769 en AGI, Panamd, 284, expediente 11).

38 Viase la minuta de la R, C. 25-XI-1776 al virrey de Santa Fe en apéndice docu-
mental, doc. nim. 2, donde se sefialan otras disposiciones anteriores dictadas para reme-
diar este problema.

El gobernador de Veragua Bejarano acusa al de Panami de querer sustanciar todas
las apelaciones, por lo que quedari “...constituido el ttodo del distritto del reino en un
pays de confusién, donde no sélo falta el orden de justicia distributiva, sino también quien
quiera exercerla, pues los juezes ordinarios se escusan a admitir los empleos .,y quando
no pueden conseguirlo se retiran a sus casas o haziendas, con muy poco aprecio en sus
cargos y obligaciones de ellos, por evadirse de las tropelias y conminaciones que cada
dia experimentan con los despachos que obtienen los reos (de la comandancia general),
inhiviendoles del conocimiente de las causas quando més empefiados se hallan en casti-
gar los delitos, de que naze no poderse verificar imposicién de pena a quien la merece,
ni poder atender la jurisdiccién real sobre los delincuentes a mds término que lo que
ellos quieren, respecto la facilidad con que obtienen despachos inhivitorios a medida
de como los piden, dejando ilusorias las providencias de los juezes, con bastante des-
doro de la propia autoridad”. (4-XI-1768: Carta de Felix Bejarano al secretario del despa-
cho, loe. cit., supra, nota 27; en el mismo sentido 30-111-1770: Carta de Bejarano al secre-
tario, AGI, Panam4, 282, expediente 12). Como siempre, Panami expresa su oposicidn,
porque considera al gobernador de Veragua culpable de la decadencia del reino. Ademis
asegura que, si han de ir a Santa Fe las apelaciones de los gobiernos de la comandancia.
“...cspirard su justicia en manos de aquellos jueces inferiores a quisnes tiene inspirada
tal voluntariedad, despotiques e independencia de este govierno al dicho don Felix, caudillo
y autor de este livertinaxe e inovediencia, que desde luego es de prometerse ¢ mds infelix
éxito en sus causas, si no se provee el remedio inmediato y a que puedan acudir sin tanto
costo y extravio; por cuias razones...” ruega al monarca si todavia no puede legalmente
conocer de esos recursos, se lo conceda, pues “...por ogeriza a este govierno, no hace
justicia a los que ocurren a su tribunal a poner demandas de los besinos de esta capital
contra los de aquel distrito, y aiin a sus sibditos les aterrorisa y amenaza, para que no
hagan recurse a esta capital en ningunas materias...” (28-1X-1768: Carta del goberna-
dor interino Agreda al secretario del despacho. Panamd, 282, expediente 12).

A pesar de que el rey no concede a Panama la atrjbucién de conocer las apelaciones
de los pleitos civiles de mayor cuantfa, en 1778 el comandante general Carbonell propone
que, por la pobreza de los habitantes del reino y el escaso comercio, se sustancien aguellas
en Panamé, reservindose una segunda apelacién a Santa Fe, poniendo en préctica un
mecanismo similar a los recursos que, conforme a la Recopilacién de Castilla 3, 111, 4,
s¢ resuclven en primer lugar en la Audiencia de Canarias y definitivamente en la de Se-
villa. Razona su pretensién en que, durante los veintisiete afios transcurridos desde la
supresién de la Audiencia de Panamé, no han pasado de diez las apelaciones que, en
materia civil y criminal, se han llevado a Santa Fe, no habiéndose logrado la decisién
en algunas de ellas. En caso de concedérsele la facultad que solicita, formaria é] tribunal
con su teniente y otro asesor letrado (1-V.1778: Informe de Catrbonell al Consejo, loc.
cit., supra, nota 17).
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alguna falta de subordinacién, como la de Manuel Agreda, gobernador de Por-
tobelo, que el monarca procura evitar.?® Aunque ha de ordenarse también a
los comandantes generales que no reciban honores de capitdn general, es posi-
ble que un importante problema planteado haya sido el deseo de los coman-
dantes de sustanciar las causas de los oficiales de guerra, que obligan a la
Corona a reservarlos al virrey de Santa Fe por ser de su competencia, lo mismo
que la provisién de sus vacantes.t

3. CONCLUSIONES

Después de haber referido esta significativa e interesante muestra sobre el tema
de la investigacién, es necesario establecer unas connotaciones generales en torno
a él:

39 Desde 1739, fecha en que se crea la comandancia general, se insiste en la superio-
ridad militar que tiene sobre los gobiernos incluidos en su distrito (véase la R, C, 7-VI1I-
1739, loc. cit.,, supra, nota 19. En el mismo sentido, la R. C. 25-XI-1776, en apéndice
documental, doc. nim, 1, respeta esta prerrogativa de la comandancia, y también la R. C.
6-VIII-1779, loc. cit., supra, nota 30, que manda que el “...governador de Panamé, como
comandante general, es v debe entenderse inmediato superior de los tres govemadores
militares de Portovelo, Veragua y Darién, los cuales deben obedecerle y estarle subordi-
nados en todos los asuntos y negocios de cualquiera clase y condicién, que sean concer-
nientes a esta linea...”).

En 1768 Panamd informa que *“...por lo que toca a las materias militares no se ha
dudado ni disputado a V.S. (el comandante general) la jurisdiccién y facultad sobre
dichas provincias...” (8-1I-1768: Parecer del licenciado Chavarri, Joc. cit., supra, nota 23),
Sin embargo, en 1765 habian llegado a la Peninsula cartas del comandante general Blasco
de Orozco, quejindose de algunas insubordinaciones del gobernador de Portobelo, Ma-
nuel de Agreda, en lo militar (27-VI-1766: Consulta del Consejo de Indias a S.M., AGI,
Panamé, 247). Parece que habia dado licencia para salir de la plaza a un oficial, siendo
esta funcidn competencia del comandante general (13-IX-1766: Carta de Agreda al secre-
tario del despacho, AGI, Panamd, 258). Para evitarlas, ordena el rey que los gobiernos
de la comandancia estén sometidos en esos asuntos a Panama (véase la R, C. 24-VII-1766,
en apéndice documental, doc., nim, 1).

Sin embargo, aunque ¢l gobernador de Portobelo obedece de buen grado, cree que
s¢ deberian delimitar claramente sus facultades y las de la comandancia, para evitar que sc
repita la situacién actual en que, por no haber llegado todavia la autorizacidn para reparar
ocho cafiones, estd comprometida Ia defensa de Portobelo (12-1V-1766: Carta de Agreda
al secretario del despacho, AGI, Panam4, 258).

40 Véanse estos mandatos en la R. C. 24-VII-1766, loc. cit, supra, nota anterior
{cfr., Ots Capdequi, op. cit., supra, nota 5, p. 337). No obstante, los comandantes gene-
rales podian, ., por orden particular que hay en este govierno, siempre que por algin
oficial de guerra se cometiese alglin delito, haser sumaria y, ascgurando al reo, dar cuenta
con ella al Exmo. Sr. Vitrey del reino, como capitan general, para que determine la
caussa”, (8I1-1768: Parccer del licenciado Chdvarri, loc. cit.,, supra, nota 23). Ademaés,
si tenian noticias de alguna introduccién de comercio ilicito en el distrito de la coman-
dancia estaban facultados para “...proseder a hacer sumaria, para la averiguacién, con
la facultad de que si, para hacerla y averiguar mejor la verdad, sirviese de impedimento
la presencia del governador o teniente de donde se hiso el fraude y se estd haciendo la
averiguacién, podais aprontarlo y hacerlo salir del pueblo o del territorio a distancia sufi-
ciente que no pueda causar cmbaraso ni impedir la averiguacién” (véase la R. C.
7-VII1-1739, loc. cit., supra, nota 19},

&
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a) La divisién de las Indias efectuada por la Recopilacidén, cn cuanto a su
gobierno, en provincigs mayores y menores, se realiza en basc a los distritos
de las audiencias. Las provincias mayores, que incluyen otras menores en su
demarcacién regidas por gobernadores particulares, son aquellas donde estd
establecida una audiencia. Segdn ésto, Tierra Firme, mientras existe la Audien-
cia de Panam4 hasta su supresion en 1751, es una provincia mayor.

b) Esta distincién entre provincias mayores y menores es recogida por los
recopiladores, porque en ¢l momento en que se efectia —segunda mitad del
siglo xvit—, es el modo miés sencillo y adaptable al momento —Ila ley recopi-
lada indica "“Para mejor y més fécil gobierno de las Indias occidentales. ., ”—
de expresar la divisidn territorial del nuevo mundo. Esto es asi, porque la
Corona tuvo presente los distritos de las audiencias, a partir de la segunda
mitad del siglo xv1, con el fin de efectuar una duradera ordenacién del gobierno
de las Indias.!

¢} Las nuevas situaciones planteadas durante el siglo xviir, el sostenimiento
del imperio frente a graves problemas militares y econdmicos, traen consigo la
conveniencia de constituir amplias demarcaciones, no basadas ya en los distritos
de las audiencias, que hacen, pensar, no sélo en el caso de Tierra Firme sino
también en otros —como las comandancias generales creadas en ese siglo:
Venezuela, Cartagena, provincias internas de Nueva Espafia—, en que la consti-
tucidn de provincias mayores es susceptible de realizarse sin coincidir con un
preexistente distrito judicial de una audiencia, sino como una civcunscripeion
administrativa pura.

APENDICE DOCUMENTAL

Documento niimero 1

Traslado de la Real Cédula por la que se someten en lo politico y militar
los gobiernos del distrito de la suprimida Audiencia de Panamé al comandante
general de Tierra Firme,

El Rey. Governador y comandante general de la ciudad y provincia de Pa-
namd. Con carta de veinte y ocho de febrero de mil setecientos sesenta y cinco,
acompaitais un extracto de la representacién y documentos que dirigisteis a
mi virrey de Santa Fee sobre los perjuicios que se siguen de que no estén sub-
ordinados como antes a ese govierno los de Portovelo y Veragua, solicitando
me digne mandar reponeria en las facultades que gozava; en otras, de tres y
treinta de junio y de diez y siete de julio del mismo afio, exponeis la falta de
subordinacién que assi en lo militar experimentais en don Manuel de Agreda,
actual governador de Portovelo. Y. haviéndose visto en mi Conscjo de las

41 Véase Muro Romero: ep. cit., supra, nota 4, pp. 13-14.
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Yndias, con lo que enterado de los antecedentes del asunto dixo mi fiscal, ¥y
consultadome sobre ello; he venido en declarar que los governadores de Por-
tovelo, Veragua y demds provincias del distritto que tubo la extinguida Audien-
cia desa de Panamd, estén subordinados en lo politico y militar al governador
y comandante general desa capital en la conformidad que lo hubiesen estado
en el tiempo que a estos empleos se hallaba unido el de presidente de 1a propia
audiencia, Y que asi deve entenderse, sin embargo de la contraria inteligencia
que a intentado darse a mi real cédula de catorce de diziembre de mill sette-
zientos y setenta y tres, la cual deve quedar en su fuerza y vigor en cuanto a
que los governadores de la provincia de Panamd no apelliden superior govierno
el que exercen, no reciban los honores de capitanes generales sino los de co-
mandantes, no conozcan de las causas contra ofiziales de guerra, ni provean
interinamente sus vacantes; lo que oy prebengo para que en la parte que os
toca obserbeis puntualmente esta mi real determinacién, de la que por despacho
de este dia noticio a mi virrey de Santa Fee y a los governadores de Portovelo
y Veragua, para que cada uno la obserbe en la parte que corresponde. Fecha
en San Lorenzo a veinte y quatro de julio de mil] setesientos y sesenta y scis.
Yo el Rey. Por mando del Rey nuestro sefior, Nicolds de Mollinedo Ay tres
ribricas.

Documento nimero 2

Consejo 5 octubre. Sala segunda. S.M. en San Lorenzo el Real a 25-noviem-
bre 1776.

Minuta de la Real Cédula al virrey de Santa Fe. Sobre la proposicién de su
antecesor tocante a que el governador de Panamd no tenga en lo politico, eco-
némico y contencioso mayor jurisdiccién que los de otras provincias (refren-
dada del Sr. D. Miguel de San Martin Cueto). Registrada en el libro Peri de
oficio, num. 48. f. 384,

El Rey. Virrey, governador y capitan general del Nuevo Reyno de Granada,
y presidente de mi Real Audiencia de la ciudad de Santa Fe. En carta con fecha
en Panam4, a 20 de abril del corriente afio, me hizo presente vuestro antecesor,
D. Miguel de Guirior, que por la real cédula de 20 de agosto de 1739, en que
s¢ establecié nuevamente este virreynato, se crearon, para evitar el comercio
ilicito, tres comandancias generales, la una en Caracas {(que posteriormente
quedd separada de este virreynato y erigida en capitania general): otra en Car-
tagena, con jurisdiceidn para el asunto en las provincias de Santa Marta y Rio
de la Hacha; y la otra en Panamd, con mando en las de Veragua, Darién y
Portovelo. Que de la de Cartagena no tuvo en el tiempo de su govierno noticia,
tropiezo, ni controversia tocante al exercicio de esta autoridad; pero que en
la de Panamd (siendo asi que en tiempo de los anteriores virreyes y en los
principios del suyo fue Portovelo y su costa un centro sosegado de contraban-
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dos) no se avian remediado por aquellos comandantes generales, los cuales,
engreidos con las facultades de jurisdiccién que les estaban concedidas para
conocer por apelacion en causas de menor quantia de las otras provincias, han
querido, excediendo de ésto, avocarse el conocimiento de pleitos que no les
tocan, trastornando el buen orden y moviendo controversias que causan inquie-
tudes; en cuya atencidn, y en la de no aver sido suficientes para contenerlos
las reales cédulas expedidas en 3 de febrero de 1765, 31 de mayo de 68, 17
de junio de 69 y 28 de noviembre de 70, serfa conveniente reducirlos a que en lo
politico, econémico y contencioso sean iguales a los otros, pues de lo contrario
continuarén las disensiones. Y visto en mi Consejo de las Indias, con lo que
dijo mi fiscal, he resuelto hagais, come os 1o mando, cumplir puntualmente lo
determinado en las citadas reales cédulas, cuidando especialmente de la pun-
tual observancia de lo dispuesto en la dltima, de 28 de noviembre de 1770, y
dando cuenta de qualquiera infraccién al enunciado mi Consejo. Fechaen etc . . .

Documento mimero 3

Consejo 5 octubre. Sala segunda, S.M. en San Lorenzo el Real a 25-noviem-
bre 1776.

Minuta de la Real Cédula al governador de Panam4. Para que cumpla pun-
tualmente las cédulas que se citan sobre controversias de jurisdiccién con el de
Veragua (refrendada del Dr. D, Miguel de San Martin Cueto). Registrada en ¢l
libro Perti de oficio. num, 48, f. 371v.

El Rey. Governador y comandante general de la ciudad y provincia de Pa-
namd. Por carta de mi virrey que fue de Santa Fe, don Mamiel de Guirior, de 20
de abril del corriente afio, he Hegado a entender no aver sido suficiente lo dis-
puesto en mis reales cédulas, de 3 de febrero de 1765, 31 de mayo de 68, 17 de
junio de 69 y 28 de noviembre de 70, expedidas con motivos de controversias
suscitadas en punto de jurisdiccidn por vuestro antecesor con el gobernador de
Veragua, para que aquellos no se excedan de sus facultades. Y visto en mi Con-
sejo de las Indias, con lo que dijo mi fiscal, se ha hecho muy reparable la noti-
cia de este modo de proceder, y os lo prevengo a fin de que, observando como
os lo mando el contenido de las citadas cédulas, no exedais los limites de las
facultades y jurisdiccion que os tengo concedidas. Fecho en etc. . .

Documento niimero 4

Consejo 5 octubre. Sala segunda. S.M. en San Lorenzo el Real a 25-noviem-
bre-1776.

Minuta de la Real Cédula al governador de Veragua. Sobre las controversias
que en punto de jurisdiccién le han movido los de Panam4 (refrendada del Sr.
D. Miguel de San Martin Cueto) . Registrada en el libro Perti de oficio, num. 48,
f. 385v.
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El Rey. Governador de la provincia de Veragua. Por carta de mi virrey que
fue de Santa Fe, don Manuel de Guirior, de 20 de abril del corriente afio, he
llegado a entender no aver sido suficiente lo determinado en mis reales cédutas,
de 3 de febrero de 1765, 31 de mayo de 68, 17 de junio de 69 y 28 de noviem-
bre de 70, expedidas con motivo de controversias que en punto de jurisdiccién
os han suscitado los governadores de Panamd, para que éstos no se excedan de
sus facultades, Y visto en mi Consejo de las Indias, con lo que dijo mi {iscal,
se previene, por despacho de la fecha de éste al actual governador de Panama,
averse hecho muy reparable la noticia de este modo de proceder, mandindole
observe el contenido de las citadas cédulas sin exceder los limites de sus facul-
tades, y os lo participo para que os halleis enterados de esta providencia. Fecha
en etc...

Documento niimero 5

Minuta de la Real Cédula 16-VIII-1805 al gobernador y comandante general
de Panamd, sobre que no se pongan bajo su jurisdiccién las gobernaciones de
Portobelo, Veragua y Darién. Registrada en el libro Perd de oficio, num. 72,
f. 195v.

El Rey. Gobernador comandante general de la ciudad y provincia de Panamé.
En representacién de 29 de julio de 1803, exponiendo los prexuicios que se si-
guen a los habitantes de las provincias de Veragua y Darién de no poder apelar
de las providencias de sus gobernadores a ese gobierno, y el contintio trafico y
trato ilicito que proporciona Portovelo a los yngleses, solicitdsteis se volviesen a
poner dichos tres gobiernos subalternos bajo la jurisdiccién de esa provincia; v
visto en mi Consejo de las Indias, con los antecedentes del asunto y lo que dixo
mi fiscal, habiéndome consultado sobre ello en 18 de abril vltimo, mediante a
que no hay mérito ni el menor motivo para alterar las repetidas reales disposi-
ciones expedidas en el particular, y lo terminante, decisivo v conminatorio de la
real cédula de 6 de agosto de 1779, comunicada a ese gobierno; he resuclto
la guardeis, cumplais y executeis puntual y escrupulosamente bajo las penas que
contiene, habiendo sido muy reparable vuestra instancia contra mi justa, clara
y expresiva voluntad. Lo que os participo para que, como os lo mando, tenga
puntual y devido cumplimiento esta mi real resolucién, y que excuseis én ade-
lante molestar a mi real atencién en el asunto, Fecha en etc. .. Refrendada del
Sr. D. Silbestre Collar.
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