ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA ENSENANZA DEL DERECHO
EN MEXICO Y LATINOAMERICA

Svmario: 1. Introduccidn. II. Los juristas latinoamericanos y la en-
seftanza del Derecho. Iil. El viejo dilema: lg ensefianza tedrica y la
ensefiqnza pridctica. IV. Los nuevos métodos de ensefianza. V. La
ensefianza del Derecho y las ciencias sociales. VI. El método juridico
comparativo. VII. Preparacidn y seleccidn del personal académico y
de los estudigntes. VIII. La ensefianza profesional y de postgrado,
IX. La ensefienza abierta. X. Conclusiones.

I. Introduccién

1. Resulta temerario pretender resumir en unas cuantas palabras una
materia de tan extraordinaria complejidad v que puede considerarse
como una preocupacién mundial, ya que esta relacionada con la cri-
sis de la universidad contempordnea, pero que posee sus propios
problemas, los que, ademads, se vuelven mas agudos tratandose de
las Escuelas y Facultades de Derecho de Latinoamérica, en las cuales
repercuten los dolorosos cambios sociales que se han experimentado
o se estan realizando en las comunidades en vias de desarrollo.

2. En virtud de lo anterior, de manera consciente eludiremos los
aspectos filosdficos, politicos y sociales de la docencia universitaria
en general y juridica en particular, sin que esto signifique que nos
olvidemos de ellos, para limitarnos a una tarea mucho mas medesta,
pero que tenemos la conviccién de que sea mas 1atil en estos momen-
tos en que los debates sobre la funcion social de la Universidad y de
las profesiones juridicas, se han vuelto interminables; es decir, con-
sideramos conveniente concentrarnos en el analisis de los problemas
y de los obstaculos con los cuales tropezamos los profesores de Dere-
cho en Latinoamérica, para comunicarnos con nuestros alumnos, y
en particular, para despertarlos de su tradicional pasividad.

3. Por supuesto que haremos hincapié en la situacién que existe
en México sobre la ensefianza de las disciplinas juridicas, ya que
es la que conocemos a través de una experiencia mucho mas directa,
pero en virtud del contacto que tenemos con otras Facultades de
Derecho de paises latinoamericanos, podemos afirmar que comparti-
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mos, si bien con ciertos matices peculiares, preocupaciones muy
semejantes.

II. Los juristas latinoamericanos y la ensefianza del Derecho

4, Hace varios afios que los juristas latinoamericanos se han in-
teresado, con dinamismo e inclusive con apasionamiento, por las
cuestiones relacionadas con la ensefianza y el aprendizaje del Derecho,
con la conviccién de que resulta indispensable modernizar los sis-
temas tradicionales, que no son adecuados para una sociedad en per-
manente transformacién, ya que han estado orientados a la formacién
de abogados en el marco de una sociedad individualista y liberal,
que en muchos de nuestros paises ha desaparecido, o se encuentra
en plena decadencia.

5. Se han publicado en los altimos afios numerosos articulos doc-
trinales e inclusive libros que se han ocupado de estos problemas, en
varios paises de nuestro Continente, pero donde se advierte con mayor
claridad este movimiento modernizador, es en las Conferencias de
las Facultades y Escuelas de Derecho de América Latina, que se ini-
ciaron con la primera efectuada en la ciudad de México en abril de
1959, v se continuaron con la segunda, realizada en Lima, Pera (1961)
la tercera en Santiago y Valparaiso, Chile (1963);" la cuarta en Mon-
tevideo, Uruguay (1965);' y la quinta en Cordoba, Argentina (1974);
en todas las cuales se presentaron trabajos y se establecieron conclu-
siones sobre temas de ensefianza del Derecho.’

6. Especialmente en la quinta Conferencia, que como he dicho, se
realizé en la ciudad de Cérdoba, Argentina, se efectudé el estudio
genérico de la docencia en la Facultades de Derecho a través de una

1 Cfr. Primera Conferencia de Facultades y Escuelas Latinoamericanas de
Derecho (Ciencias Sociales y Politicas), México, 1959.

* Cfr. Segunda Conferencia de Facullades Latincamericanas de Derecho
{Ciencias Juridicas y Sociales), Lima, 1961.

* Cfr. Tercera Conferencia de Facultades de Derecho (Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales) Latinoamericanas, Santiago de Chile, 1963.

* Cfr. Cuarta Conferencia de Facultades de Derecho Latinoamericanas, Mon-
tevideo, 1965; Flores Barrueta, Benjamin, “Cuarta Conferencia de Facultades de
Derecho (Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales) Latinoamericanas, en Rewvista
de la Facultad de Derecho de Mérico, 1965, pp. 797-800.

* Cfr. Ensefianza del Derecho y sociedad en Latincamérica. V. Conferencia
de Facultades y Escuelas de Derecho de América Latina. México, 1975.
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ponencia general que se encomendé el autor de este trabajo;® apro-
bandose en dicha reunién recomendaciones muy importantes, varias
de ellas reiterando las proposiciones efectuadas en Conferencias an-
teriores, pero que no habia sido posible aplicar en la practica sino
en una proporcién muy reducida; habiéndose propuesio también la
creacién de un “Centro Latinoamericano de Docencia e Investigacién
Juridicas™ con el fin de coordinar los esfuerzos que se han venido
efectuando en esta direccién.

7. Con lo anterior, los estudiosos latinoamericanos se han incor-
porado a la corriente renovadora de los estudios juridicos, que sin
desconocer esfuerzos anteriores, ha tenido un sélido punto de partida
en el importante Coloquio que sobre la ensefanza del Derecho se
efectud en la Universidad de Cambridge, Inglaterra, durante los dias
18 a 19 de julio de 1952, y a la cual asistieron profesores muy dis-
tinguidos de numerosas universidades europeas.’

8. Este Coloquio desperté el interés de la UNESCO, la cual desig-
né al distinguido jurista Charles Eisenmann para que redactara un
informe internacional sobre la ensefianza del derecho en varios paises
representativos, que fueron: Bélgica, Egipto, los Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafa, India, Libano, México y Suecia, cuyos resul-
tados fueron publicados en 1954, habiendo aparecido en 1972 una
segunda edicién de este trabajo, debidamente actualizado y compren-
diendo, ademds de los paises citados anteriormente, informes sobre
la Republica Federal de Alemania, Rumania y la Unién Soviética.’

II1. El viejo dilema: la ensefianza teérica o la ensefianza practica

9. Este ha sido uno de los aspectos que mas ha apasionado a los
juristas de todos los tiempos que se han preocupado por la docencia

* Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Docencia en las Facultades de Derecho”, po-
nencia general, con comentarios oficiales sobre el mismo tema, de los profe-
sores Verdesoto Salgado, Luis (Ecuador), y Rodriguez U. José (Venezuela);
en el volumen citado en la nota anterior, pp. 47-111; 113-127 y 129-149, respecti-
vamente.

Volumen citado en las dos notas anteriores, pp. 273-277.

" Las conclusiones de este cologquio pueden consultarse en el Apéndice de
la primera edicidn del informe de Eisenmann, Charles, Les sciences sociales
dans lenseignement supérieur. Droit, Paris, UNESCO, 1954, pp. 129-133.

* Esta segunda edicion fue totalmente reelaborada y contiene datos relati-
vamente recientes sobre las instituciones de ensefianza juridica, su organizacién,
condiciones de ingreso, el sistema de los estudios, 10s ciclos de estos ultimeoes,
examenes, grados, programas, etc., de cada uno de los paises mencionados, y
también fue publicada en Paris, por la UNESCO, en el citado afic de 1972.
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juridica, y por supuesto, ha sido.uno de los temas que se han reiterado
en las reuniones y en los trabajos de los tratadistas latinoamerica-
nos, tomando en cuenta que la ensehanza practica ha sido uno de los
aspectos que se ha descuidado en las Facultades de nuestra region,
en las que ha predominado de manera abrumadora, la exposicién de
los conocimientos doctrinales, que inclusive ha recibido por su rigi-

LR 1]

dez y formalismo el nombre de “‘dogmatica”.

10. El tratadista estadounidense John Henry Merryman sefiala
como uno de los aspectos diferenciales entre la tradicién juridica
romano-canénica -——a la cual pertenecen los ordenamientos latinoame-
ricanos— y la angloamericana, la tendencia de la primera hacia los
estudios logico-sistematicos, sobre los de naturaleza empirica que
predominan en los paises anglosajones.”

11. Debido a esta exageracion tradicional de nuestros estudios ju-
ridicos, abrumadoramente teéricos, se estd abriendo paso entre los
tratadistas latinoamericanos deseosos de superar el abuso de la “dog-

12

matica”, una inclinacién por los llamados estudios “empiricos”,” si-
guiendo el ejemplo de un sector de los juristas angloamericanos,
especialmente estadounidenses, el que ha sefialado la necesidad de
reducir el predominio de los que se han calificado de manera peyo-
rativa como Book Teachers y superar la dicotomia, en ocasiones insal-
vable, entre los dos conceptos de Law in Books, y Law in Action.”

* Pn la Segunda Conferencia de Facultades de Derecho Latinoamericanas,
se presentaron varios estudios sobre la ensefianza practica de las disciplinas
juridicas, pudiendo mencionarse, entre otras, la cuidadosa monografia del
profesor brasilefio Castro Filho, José Olympo de, “Ensino de Prdctica de Direito”,
la que aparece en la memoria de dicha Conferencia, mencionada en la nota 2,
Pp. 176-189; y ademads, sohre esta materia, resulta muy conveniente la consulta
de la excelente obra del jurista argentino, Carlos, Eduardoe B., Clinica juridica
¥y ensefignza prdctica, Buenos Aires, 1959, pp. 63-116.

4 La tradicion juridica romano-candnica, trad. de Carlos Sierra, Meéxico,
1971, pp. 110-120; en inglés la obra original lleva el titulo de The Civil Law
Tradition. An Introduction to the Legal Systems of Western Europe and Latin
America, Stanford University Press, 1969.

¥ Uno de los temas fundamentales de discusiéon en la Conferencia sobre
Ensenanza del Derecho y el Desarrollo, efectuada en Valparaiso, Chile, se refirid
precisamente a la necesidad de la ensefianza “empirica”. Cfr. Fix-Zamudio,
Héctor, “Reflexiones sobre la investigacion juridica”, en el volumen Conferencia
sobre la Ensefianza del Derecho y el Desarrollo (Valparaiso, del 6 al 9 de abril
de 1971), Santiago de Chile, 1973, pp. 207-210.

¥ Cfr. la opinidn de Frank, Jerome, en el volumen editado por Countryman
y Finnman, The Lawyer in Modern Society, Toronto, 1966, pp. 656-663.
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12. Consideramos que a pesar de las apariencias, esta antigua con-
tradiccién en realidad no existe, ya que se presentan como opuestos
dos aspectos de la ensefianza juridica que son inseparables y deben
utilizarse de manera equilibrada, ya que tanto la inclinacién excesiva
por la ensefianza tedrica, como ha ocurrido tradicionalmente en nues-
tras Facultades de Derecho; como la opuesta preferencia por la prac-
tica, en detrimento de la primera, como se ha pretendido en época
reciente, resultan perjudiciales para la formacién armonica de los
estudiantes de Derecho, si se toma en cuenta que la teoria sin la prac-
tica se transforma en una simple especulacién, como ocurrié en Ale-
mania en la época del racionalismo exagerado, de cuyos seguidores
se burlé despiadadamente el ilustre Rudolf von Ihering,* pero la
préctica desvinculada de la doctrina se traduce en una serie de datos
pragmaticos carentes de sistematizacion, que impiden a los alumnos
una formacién sélida que les permita una actitud critica hacia los
ordenamientos establecidos y por lo tanto, de la posibilidad de evo-
lucién v de cambio.

13. Por lo que se refiere a la experiencia mexicana, es posible
afirmar que hasta hace poco tiempo se ha intentado introducir ins-
trumentos de ensefianza practica, y entre ellos se menciona la reforma
de los planes de estudio de la Facultad de Derecho de la UNAM, en el
afio de 1977, para establecer clinicas de ensefianza procesal, que deben
iniciar su funcionamiento a partir de 1978."

IV. Los nuevos métodos de ensefianza

14. Existe verdadera inquietud entre los juristas latinoamericanos
por introducir nuevos métodos pedagdgicos, tanto en la docencia
como en el aprendizaje del Derecho, y para ello se ha hecho el intento,

4 Cfr. Thering, Rudolf von, Bromas y veras en la jurisprudencia, traduccidén
de Tomas A, Banzhaf, Buenos Aires, 1974,

5 FEn la antigua Escuela Nacional de Jurisprudencia de la UNAM, que se
transformd en la actual Facultad de Derecho en el afio de 1950; se establecid
en 1946 un Seminario de Aplicacidn Juridica, como un centro permanente de
préactica en sus aspectos iniciales, pero desafortunadamente no tuvo éxito y se
suprimi¢é poco después, precisamente por falta de documentacion. En la expo-
sicién de motivos del acuerdo de su creacién, aprobado en el Consejo Técnico
de dicha Escuela, se expresd en esencia, que los Seminarios de Clinica o Aplica-
¢ién Juridica tenian como objeto fundamental procurar & los alumnos el cono-
cimiento y estudio de la realidad del mundo juridico nacional y la técnica de la
interpretacion, integracién y aplicacidn de Derecho; exposicidn publicada en
la Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, 1949, p. 194.
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que ha fructificado en algunas Escuelas y Facultades, de crear un
curso elemental en los primeros afios o semestres de la licenciatura,
cuyo nivel puede elevarse en los afios posteriores, para capacitar a los
alumnos en la utilizacién de algunos de los instrumentos modernos
de aprendizaje,” y al mismo tiempo cursos de didactica dedicados a
los profesores, con el propésito de familiarizar a ambos sectores en el
dialogo, el estudio dirigido, la labor de seminario, el trabajo en equi-
po, etcétera,” ya que resultaria ilusorio implantar estos instrumentos
pedagégicos en un ambiente académico como el que ha predominado
en Latinoamérica, en el cual abundan los profesores conferencistas y
los estudiantes totalmente pasivos, estos ultimos calificados certera-

18

mente por el ilustre Pierc Calamandrei come alumnos “esponjas”,
pero que también se han denominado familiarmente, como inertes
o metafisicos.

15. Todo lo anterior tiene por objeto superar el método tradicio-
nal de la ensefianza verbalista o discursiva, que también ha recibido
el nombre de leccion magistral o catedrética, la que ha sido objeto
del repudio constante en casi todas las Conferencias Latinoamerica-
nas de Facultades de Derecho, en las cuales se ha insistide en la im-

¥ Generalmente dichos cursos reciben la denominacién de “técnicas de la
investigacién jurfdica”, “técnicas de la investigacién documental”; o bien, de
“preseminario”, y para apoyarlos se han elaborado varios trabajos de juristas
latinoamericanos, entre los cuales pueden mencionarse los de los profesores
Bascufidn Valdés, Anfbal, Manual de técnica de la investigacion juridica, San-
tiago de Chile, 1961; Verdesoto Salgado, Luis, Investigacion cientifica en el
drea jfuridica, Santiago de Chile, 1961; Verdesoto Salgado, Luis, Investigacidn
cientffica en el drea juridica, Quito, 1967; Pérez Escobar, Jacobo, Metodologia
y técnica de la investigacion jurfdica, Bogotd, 1969; y desde un punto de vista
mids amplio, Torre Villar, Ernesto, De la, Técnicas ¥ métodos de investigacion,
prdctica, modelos, esquemas y sugerencias, 2a. ed., Mérida, Venezuela, 1965;
Bosch Garcia, Carlos, Técnicas de la investigacion documental, Ta. ed., México,
1977; Lépez 8., Eddy, Técnicas y métodos de investigacidn, prdctica, modelos,
esquemas y sugerencias, 2a. ed., Meérida, Venezuela, 1965; Garcia Laguardia,
Jorge Mario, y Lujdn, Jorge, Guia de Técnicas de investigacion, 5a. ed., México,
1977.

*  Cfr. Ricord, Humberto E., Universidad y ensefianza del Derecho, México,
1971, pp. 96-123; Witker, Jorge, La enseftanza del derecho. Critica metodologica,
México, 1975, pp. 97-130, Id. Los problemas de la ensefianza del Derecho. Hacia
un nuevo modelo de informacién juridica, Valencia, Venezuela, 1978, pp. 7-32.
Flores Garcia, Fernando, “La docencia en las Facultades de Derecho”, en Revista
de la Facultad de Derecho de Mérxico, nums. 91-92, 1973, pp. 414418.

' Cfr. Calamandrei, Piero, La Universidad del Mafiana, trad. de Alberto S.
Bianchi, Buenos Aires, 1961, pp. 32-33.
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plantacién de la llamada ensefianza activa, 0 sea aquella en la cual
los alumnos participan en forma directa y constante, de manera si-
milar a la que se ha practicado desde hace bastante tiempo en las
Escuelas de Derecho de los paises angloamericanos, y que en época
mas reciente también se ha introducido en algunos paises de Europa
Continental.”

16. Se ha reiterado entre nosotros la necesidad de que el profesor
abandone la actitud del monélogo y emprenda un didlogo con sus
alumnos, de manera que éstos participen en discusiones, redacten
monografias, efectien labor de seminario etcétera; pero este siste-
ma tan conveniente y recomendable en teoria, tropieza con graves
dificultades en las Escuelas y Facultades de Derecho de Latinoamé-
rica, ya que al peso de la tradicién oratoria del profesorado y de la
pasividad de los alumnos, deben agregarse otros factores, tales como
el exceso de estudiantes en las aulas, la escasez del personal docente;
la penuria del material bibliografico y hemerografico, asi como la
falta de interés de los estudiantes, debido a que no estin acostum-
brados a realizar una labor continua y permanente en los temas se-
fialados en los programas; tomando en cuenta, ademas, que éstos
ultimos carecen generalmente de objetivos de aprendizaje, etcétera.

17. De acuerdo con nuestra experiencia personal, aun si se toman
en cuenta exclusivamente los aspectos técnicos de los métodos peda-
gégicos modernos, resulta inutil pretender implantarlos repentina-
mente, sin esa preparacién previa para la cual resultan indispensa-
bles los cursos de didéactica para los profesores y los de introduccién
en las técnicas de aprendizaje para los alumnos, ya que de otra
manera los intentos por aplicar dichas técnicas, se contraen a exhor-
taciones oratorias sobre sus ventajas, sin posibilidad de efectividad
practica.

V. La ensefianza del derecho y las cienclas soclales

18. Estamos plenamente convencidos que el Derecho forma parte
de las ciencias sociales, no obstante algunos excesos racionalistas que

»  Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Docencia en las Faculiades de Derecho”, cit.
supre nota 6, pp. 69-73; Ricord, Humberto E. Universidad y ensefianza del De-
recho, cit., supra nota 17, pp. 92.95. Para la situacién de la docencia juridica en
las Universidades de Alemania Occidental, en las cuales se ha pretendido una
renovacién dindmica en los dltimos afios, véase el cuidadosc y reciente estudio
del profesor Geck, Wilhelm Karl, “The Reform of Legal Education in the Federal
Republic of Germany”, en The American Journal of Comparative Law, invierno
de 1977, pp. 86-119.
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hemos sufrido en ciertos momentos, y la recomendacién que se es-
cucha constantemente sobre la necesidad de vincular la ensefianza
del Derecho a la de las ciencias sociales, resulta plenamente justifi-
cada, ya que forma parte de ellas.

19. Sin embargo, lo anterior no debe conducir al extremo contra-
rio, que por una reaccion natural a los sistemas tradicionales se ha
perfilado recientemente, de olvidar el enfoque juridico como el fun-
damental en la ensefianza del Dereceho, ya que no es posible la forma-
cién de profesores y alumnos pluridisciplinarios;” pues no puede
atribuirse a los individuos la labor yue es propia de un grupo.

Es verdad que el personal docente y los estudiantes deben tener
un contacto permanente y mas profundo con la sociologia, la econo-
mia, la ciencia politica, y aun con la psicologia vy la antropologia so-
ciales, puesto que el conocimiento del Derecho no se agota exclusiva-
mente en la normatividad, pero tales disciplinas s6lo deben completar
los conocimientos juridicos que se imparten en nuestras Universida-
des, para lo cual el sistema departamental resulta recomendable: de-
biendo insistirse particularmente en el conocimiento de las técnicas
y de los métodos de las referidas ciencias sociales, a fin de que pue-
dan aprovecharse sus ensefianzas para la comprensién del fenémeno
juridico en el contexto social, econémico y politico, al que pertenece.®

VI. El método juridico comparativo

20. Con independencia de la aplicacién de los nuevos instrumentos
pedagégicos a la ensefianza de las disciplinas juridicas, debe desta-
carse la necesidad de utilizar el método juridico comparativo, de
acuerdo con los diversos niveles de los cursos respectivos, ya que en
la actualidad dicho método resulta imprescindible para una ense-
fianza formativa del espiritu critico de los alumnos, los cuales no
pueden limitarse al estrecho horizonte de sus propias instituciones,
sin contrastarlas con otras existentes en diversos ordenamientos, y

®» Cfr. los trabajos que sobre el tema “Coordinacién interdisciplinaria” se
presentaron en la Quinta Conferencia Latinoamericans de Facultades de Dere-
cho, por los profesores, Alzamora Valdez, Mario (Peri); Garcia Laguardia, Jorge
Mario (Guatemals), e Hinestrosa, Fernando (Colombia), en el volumen citado
en la nota 5, pp. 149-204.

2 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Reflexiones sobre la investigacién Juridica”, cit.,
supra nota 12, pp. 210-214.
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ello no sélo para tener una perspectiva mds abierta, sino inclusive
para la correcta comprensién del derecho nacional.”

21. No es posible en esta oportunidad examinar los objetivos esen-
ciales perseguidos por la ciencia del derecho comparado, que se han
perfilado paulatinamente a partir de los grandes planteamientos que
se formularon en el Primer Congreso Internacional de Derecho Com-
parado, que se efeciué en Paris en el afio de 1900; por lo que nos
limitamos a sefialar entre ellos, a la obtencién del verdadero nivel
cientifico de los estudios juridicos; la comprensién del derecho na-
cional; el conocimiento dindmico de los ordenamientos juridicos; el
entendimiento internacional del Derecho, etcétera.”

22. A todo lo anterior, deben agregarse las exigencias de la prac-
tica, ya que los profesionistas egresados de las Escuelas y Facultades
de Derecho latinoamericanas deben enfrentarse a una creciente in-
terdependencia de los diversos sistemas juridicos; pero que se acen-
than tratdndose de ordenamientos como los nuestros, que poseen
numerosos puntos de contacto, y que tienden si bien no a la unifica-
cidn, al menos si a la armonizacién regional.

Esta tendencia se observa de manera incipiente en Latinoameérica,
pero debe ir en aumento en cuanto se logren implantar efectivos ins-
trumentos de integracién econdmica, que hasta la fecha han sido muy
limitados, no obstante los esfuerzos del Mercado Comun Centroame-
ricano, de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y del
reciente Sistema Econémico Latinoamericano;* pero que en el futuro
nos pueden llevar a la creacién de un verdadero derecho comunitario,

= Cfr. las breves pero profundas reflexiones de uno de los mds distinguidos
comparatistas de nuestra época, el profesor David, René, en su cldsico libro, Los
grandes sistemas juridicos contempordneos, trad. de Pedro Bravo Gala, Madrid,
1968, pp. 7-12.

= Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La importancia del derecho comparado en la
ensefianza juridica”, en el volumen Comunicaciones mexicanas al IX Congreso
Internacional de Derecho Comparado, México, 1977, pp. 170-174; publicado tam-
bién en francés con el titulo “Limportance du droit comparé dans 'enseignement
juridique”, en el volumen colectivo, “Rapports généraur au IXe Congrés inter-
naiional de Droit comparé (Téhéran 27 seplembre{ octubre 1974), Bruxelles
1977, pp. 108-155.

“# La bibliogratia es muy amplia, pero en via de ejemplo, destacamos los
trabajos recientes de Villagran Kramer, Francisco, “La Carta de Derechos y De-
beres Econdmicos de los Estados y los esquemas de integracidn en América
Latina"; y de Cuadra Héctor, “SELA: Sistemsa Econdmico Latinoamericano”, am-
bos en el volumen colectivo Derecho econdmico internacional;, México, 1976, pp.
208-244; y 245-280, respectivamente.
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como el que se estd formando en Europa Occidental; debido a las
comunidades econdmicas.®

23. No es posible impartir la ensefianza de las disciplinas juridicas
a través del método juridico-comparativo, sin que los alumnos reciban
un curso de introduccion sobre los lineamientos de dicho método y
respecto a los grandes sistemas juridicos contemporaneos, siguiendo
el modelo implantado por el ilustre comparatista francés René David,
que ha sido acogido por numerosas universidades,” pero sin que des-
afortunadamente se hubiese logrado el establecimiento de un curso
permanente y obligatorio en las Escuelas y Facultades de Derecho de
Latinoamérica, no obstante las constantes recomendaciones de las
Conferencias Latinoamericanas ya mencionadas.

Por el contrario, contamos con la experiencia mexicana de la
desaparicién del curso optativo introducido en 1940 por el profesor
espafiol Felipe Sanchez Roman en la entonces Escuela Nacional de
Jurisprudencia de la UNAM,” ya que el desconocimiento de los alcan-
ces de esta disciplina, produce sobresalto entre profesores y alumnos,
que la consideran como una materia esotérica, que se encuentra fue-
ra de su alcance.”

24. Precisamente con el propoésito de incrementar €l interés por
los estudios juridicos comparativos se establecié el Instituto Latino-

* Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Cuadra, Héctor, “Problemas actuales de armo-
nizacion y unificacién de los derechos nacionales en Latinoamérica”, en Anuario
Juridico, I, México, 1974, pp. 93-158.

= Cfr. la obra mencionada del profesor David, René, aparecida originalmente
en frances, actualmente en su 7a. ed., Les grands systémes de droit contempo-
rains, Paris, 1978; obra que ha sido traducida a varios idiomas, pudiendo citarse
entre las ediciones extranjeras, las de David, René y Brierlye, J.E.C., Major Legal
Systems in the World Today, 2a. ed., London, 1977; y David, René y Grassmann,
G., Einfiihruny in die grossen Rechtssystemen der Gegenwart (Introduccion a
los grandes sistemas juridicos del presente), Miinchen, 1966.

® Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La importancia del derecho comparado en la
ensefianza juridica mexicana”, en el volumen Comunicaciones Mericanas, cit.,
supra nota 23, pp. 3041.

* El propio René David, ha expresado estas hermosas palabras sobre el sig-
nificado de los estudios juridicos comparativos: ... En todas las esferas y en
numerosas hipdtesis puede emplearse con fruto el método comparativo. El juris-
ta que no es capaz de utilizarlo y que se da cuenta de su utilidad, estd privado
de un medio a menudo esencial que le podria ayudar a cumplir mejor su tarea;
no conoce mas que imperfectamente su profesion, ¥y no le puede servir de excusa
el alegar que no es un comparatista; todo jurista que quiera estar a la altura de
su mision, debe serlo...”, en su obra, Tratado de derecho civil comparado, trad.
de Javier Osset, Madrid, 1953, pp. 34-35.
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americano de Derecho Comparado en la Segunda Conferencia de Fa-
cultades de Derecho, efectuada en Lima en 1961, pero no obstante
los esfuerzos para dar a las funciones de este Instituto, una verdadera
eficacia practica, no ha sido posible iniciar sus actividades, que serian
muy convenientes, debido a una serie de circunstancias adversas, aun
cuando existe la esperanza de que pueda comenzar a desarrollar sus
funciones en poco tiempo, en su actual residencia en la Universidad
de Carabobo, en Valencia, Venezuela®

VII. Preparacién y seleccién del personal académico y de
los estudiantes

25. El gran obsticulo a la modernizacién de la ensefianza del De-
recho en Latinoamérica, radica en la preparacién y en la seleccién
de los profesores y de los alumnos de nuestras Escuelas y Facultades,
a fin de que los primeros estén en posibilidad de impartir, v los se-
gundos de recibir, los conocimientos juridicos que requiere la for-
macién de profesionistas capacitados para colaborar vy encauzar las
transformaciones sociales que necesitan con tanta urgencia nuestros
paises.

26. Existe un fenémeno précticamente mundial, que es el relativo
a la masificacién de la ensefianza universitaria, es decir el ingreso
incontenible de grupos cada vez mas amplios de estudiantes en las
instituciones de ensefianza superior, y que a su vez trae como conse-
cuencia, la necesidad de incrementar correlativamente el numero
de profesores.

27. Como lo sefiala el distinguido jurista italiano Mauro Cappe-
lleti, se observa en la actualidad un fenémeno explosivo de aumento,
a menudo desordenado, de la poblacién universitaria, aumento que
no siempre se acompafia de una ampliacién material suficientemente
rapida y de la adaptacién social de las estructuras universitarias.”

28. Este fendémeno es todavia mas dramatico en Latinoamérica,
debido a una serie de factores complejos, entre los cuales se encuen-
tran las transformaciones sociales recientes y en particular el creci-
miento desorbitado de la poblacién en varios de nuestros paises, asi
como la aspiracion de los jovenes que llegan al bachillerato, de ob-

* Constltese el folleto, Instituto Latinoamericano de Derecho Comparado,
México, 1967. :

*  Cfr. Cappelletti, Mauro, “Estudio del Derecho y reformas de la Universidad
italiana”, trad. de Héctor Fix-Zamudio y Jorge Mario Garcia Laguardia, en Uni-
versidades, Meéxico, 1974, p. 51.
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tener a toda costa un titulo universitario, que constituye uno de los
instrumentos de movilidad social,” tomando en cuenta, ademias, que
las salidas laterales son muy escasas, y por otra parte, que entre los
titulos mas solicitados se encuentra la licenciatura en Derecho, no
tanto como el medio de ejercer una de las viejas profesiones liberales
que se encuentra en vias de desaparicién como tal, sino como el ca-
mino que se presenta en nuestros paises, para el acceso a los cargos
publicos de la mayor jerarquia®

29. En cuanto al personal docente, se ha observado que los instru-
mentos que se han recomendado insistentemente para su seleccién,
es decir, los concursos de méritos y las oposiciones, no han podido
funcionar de manera efectiva en las Escuelas y Facultades de Dere-
cho de Latinoamérica, por falta de candidatos idéneos y en ntmero
suficiente, por lo que el acento principa!l debe recaer en su formacion.

30. La preparaciéon de los profesores de Derecho en nuestras uni-
versidades adolece de desorganizacién y de improvisacion, por lo que
se requiere de un plan bien meditado que comprenda tanto la im-
particién de cursos de didéctica aplicada a las disciplinas juridicas,
como la profundizacion constante y permanente en las materias que
los mismos profesores pretenden impartir.

31. Se puede citar como ejemplo, el programa de preparacién del
personal académico que inicié el distinguido Rector de la UNAM, el
Doctor Ignacio Chavez en el aifio de 1965, y que han continuado los
Rectores posteriores a él, a través del cual se han preparado varios
jovenes juristas tanto en el pais como en el extranjero, quienes, al
reincorporarse a sus tareas de docencia y de investigacién, han ele-
vado el nivel de la ensefianza en sus respectivas disciplinas.

32. Por lo que se refiere a los alumnos que abarrotan nuestras Es-
cuelas y Facultades, resulta mucho mas complicada la seleccién, ya

* En el Informe Internacional sobre el Desarrollo de la Educacién rendido
por la Comisién designada por la UNESCO y presidida por Edgar Fauré, se
expresd a este respecto, que: “En los paises en vias de desarrollo los grados uni-
versitarios revisten el valor de sustituto de titulos y privilegios vigentes en las
antiguas sociedades de tipo feudal, muchas de cuyas estructuras sociales subsis-
ten, aun cuando e] régimen haya cambiado...”, en el volumen Aprender a ser,
Paris, 1972, pp. 27-28.

® Debe tomarse en cuenta que en México, a partir de 1948, casi todos los
presidentes de la Repuihblica, incluyendo el actual, José Lodpez Portillo, quien ade-
mds fue profesor por varios afios en la Facultad de Derecho de la UNAM, y con
la tnica excepcion de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), son egresados de las Es-
cuelas y Facultades de Derecho, predominantemente de la propia Facultad de
Derecho de la UNAM,
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que en virtud de diversos factores sociales, econdémicos y politicos,
no es posible introducir el sistema de numerus clausus, y en ocasio-
nes, ni siquiera un examen riguroso o al menos, razonable, de selec-
cién.®

33. Tal vez un medio para lograr, por lo pronto, una preparacién
minima que impida fracasos posteriores que se traducen en una de-
sercién elevada, seria la de establecer cursos preparatorios de carac-
ter propedéutico, obligatorios para los aspirantes a ingresar en los
estudios profesionales, incluyendo clases de orientacién vocacional
sobre las diversas profesiones juridicas, ya que es frecuente que los
estudiantes ignoren tanto los objetivos y las dificultades de la ense-
fianza del Derecho, inclusive cuando ya han cursado afios o semestres
lectivos, como las perspectivas de la practica profesional.

VIII. La enseiianza profesional y de postgrado

34. También en este campo existen obstaculos considerables para
lograr los propoésitos de una adecuada educacién juridica en los dos
niveles mencionados, pues se ha sefialado en forma reiterada que
los planes y programas de estudio de caracter tradicional que han
predominado por muchos afios en nuestras Escuelas y Facultades de
Derecho, contrastan con los elaborados para aquellas en las que se
imparten carreras técnicas, de ciencias naturales o fisico matemati-
cas, ya que estas Gltimas han tenido que adecuarse a los vertiginosos
cambios cientificos y tecnoldgicos de nuestra época.

Por el contrario, la situacion en la enseflanza juridica ha perma-
necido estatica con ligeros cambios, y por ello esta orientada en bue-
na proporcidén a la formacion de profesionistas liberales, pero no a
la de juristas con espiritu critico y de justicia social que requieren
nuestros paises.

35. Por lo que se refiere a la licenciatura, debido a una carencia
de orientacién profesional, impera el desconcierto de los estudiantes,
segin hemos afirmado anteriormente, puesto que por regla general
reciben una ensefianza predominantemente tedrica, de caracter ver-
balista, sin una preparacién practica suficiente, ya que por otra parte

® También aqui invocamos el ejemplo mexicano, yg gque una buena parte de
las Universidades piiblicas del pais, incluyendo la UNAM, tienen incorporado el
bachillerato, que forma parte de las mismas, debido a motivos histéricos; de
maners que los alurmnnos que egresan de este ultimo, pasan automdticamente a
los estudios profesionales, sin examen de seleccidén, que s6lo deben sustentar los
estudiantes que provienen de otras instituciones de ensefianza.
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carecen de material didactico que les permita iniciar, as{ sea timida-
mente, su intervencién activa frente a los profesores. Esta pasividad
de los alumnos se refleja posteriormente en una actitud estitica de
los profesionistas frente a los ordenamientos juridicos, ya que se en-
cuentran imposibilitados para mejorarlos.

36. Los estudios de postgrado tampoco son alentadores, pues ade-
mas de que sélo se han implantado en un ndmero reducido de Fa-
cultades de Derecho (si se toma en cuenta que muchos titulos de doc-
torado equivalen realmente a la licenciatura), no se encuentran por
lo general bien orientados, ya que otorgan preferencia a los cursos
de doctorado, dirigidos hacia la formacion de juristas, lo cual es im-
portante, pero descuidan una de las funciones mas trascendentes de
estos cursos, que es la de la especializacion de los egresados de la
licenciatura para orientarlos en el ejercicio de las diversas profesio-
nes juridicas.

Debe tomarse en cuenta gue en Latinoamérica, salvo excepciones,
es suficiente el titulo de licenciado en Derecho para ejercer cualquiera
de las profesiones juridicas, cada vez mas diversas, y por este motivo
deben las Facultades respectivas proporcionar una preparacién asi
sea minima, a aquellos que pretendan ingresar a la abogacia, la ju-
dicatura, el ministerio pablico o el asesoramiento de los organis-
mos piblicos.”

1X. La enseiianza ablerta

37. Uno de los instrumentos que tal vez pudiera auxiliar de ma-
nera eficaz para aliviar las tensiones de la masificaciéon de la ense-
fianza del Derecho, es el sistema abierto, que de alguna manera se
conocia en algunos paises latinoamericanos, a través de los llamados
“alumnos libres”, que no tienen obligacién de seguir cursos regulares,
sino exclusivamente inscribirse y preparar examenes.

En época mas reciente y en virtud de la experiencia inglesa de la
llamada Open University” se han hecho intentos de introducir un sis-
tema de ensefianza que se caracteriza por la preparacién de los alum-

= Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre la ensefianza de post-
grado y de la investigacién en materia juridica”, en Revista de la Facultad de
Derecho de México, Num. 99-100, 1975, pp. 557-590; y reproducido en el volumen
colectivo editado por el profesor Jorge Witker, Antologfa de estudios sobre la
investigacicn juridica, México, 1978, pp. 191-230.

= Una informacion sobre los comienzos de esta Open Universily, puede con-
sultarse en el documento del mismo nombre publicado por el Gobierno Britd-
nico en el mes de enero de 1971, en Factel, nim. 616.
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nos en sus centros de trabajo, pero orientados por un grupo de pro-
fesores, quienes proporcionan el material didactico que permite la
participacion directa de los alumnos, quienes no estan obligados a
asistir a cursos regulares, pero si a desarrollar labores peridgdicas.

38. Debe sefialarse al respecto, que en la UNAM se inicié el Hlamado
“sistema de Universidad Abierta”, a través del Estatuto aprobado
por el Consejo Universitario el 25 de febrero de 1972, v en cuya ex-
posicion de motivos se afirma, en lo conducente, que no constituye
ensefianza por correspondencia, ni una teleuniversidad, sino un sis-
tema de métodos eldsticos y modernos de ensefianza, que se apoyan
en el didlogo, en la catedra, en el seminario, en el libro, vy vinculados
con los medios de comunicacién de masas, contribuyendo de esta ma-
nera a elevar la eficiencia de los estudios universitarios.”

39. Hasta hace poco tiempo se inicié la implantacién de este sis-
tema abierto en la Facultad de Derecho de la UNAM, el que ha tenido
que superar los obstaculos derivados de la ausencia de material di-
dactico, el que ha sido necesario elaborar en forma paralela a la ini-
ciacidn de este método de ensefianza, ya que como es sabido, se carece
de una tradicién en la utilizacién de esta clase de material, de uso co-
rriente en las Escuelas y Facultades de Derecho de los paises anglo-
americanos y mas recientemente, en varios de Europa Continental, y
como ademss, dicho sistema es potestativo para los alumnos, todavia
existe desconcierto por parte de los mismos para seguirlo, pues tie-
nen mayor confianza en los métodos tradicionales.”

40. No debemos desconocer las dificultades de la ensefanza abier-
ta, pero si se introduce en forma paulatina, proporcionando a los
alumnos material didactico adecuado y utilizando los modernos mé-
todos de la pedagogia juridica, es posible que puedan superarse al-
gunos de los problemas mas urgentes provocados por la masificacidn,
va que resultan insuficientes las aulas y también los profesores para
atender al numero creciente de alumnos que pretenden seguir los
estudios profesionales v aun los de postgrado.

X Conclusiones

41. Las conclusiones que se pueden establecer con motivo de las
breves reflexiones anteriores, pueden ser desalentadoras o bien nos

* Cfr. Carpizo, Jorge, “El Estatuto del Sistema Universidad Abierta”, en Uni-
versidades, num. 49, México, 1972, pp. 16-26.

“ Inclusive algunos tratadistas se muestran escépticos sobre la eficacia del
sistema abierto de ensefianza del Derecho, cfr. Rodriguez U., José “Docencia en
las Facultades de Derecho”, cit, supra nota 6, p. 144.
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pueden llevar a un cierto grade de optimismo, segtin el espiritu con
el cual se aborden.

a)} Se sabe que el sistema de ensefianza que ha predominado hasta
ahora en Latinoamérica, se encuentra en crisis y tal vez pueda servir
de consuelo, que esta crisis, asi sea en diverso grado, es de caracter
general, aun cuando en las Escuelas y Facultades latinoamericanas
asume caracteres de suma gravedad.

b) Se padece en Latinoamérica en mayor ¢ menor grado, de una
ensefanza juridica de caracter tradicional, que se caracteriza por la
clase verbalista u oratoria por parte del profesor y de una pasividad
absoluta por parte de los estudiantes, y si bien se ha iniciado un mo-
vimiento hacia la implantacion de nuevas técnicas de acuerdo con
los adelantos de la pedagogia moderna, se tropieza con enormes di-
ficultades para su aplicacién en la préctica.

¢) Con este sistema tradicional de ensefianza, no es posible la
preparacion de los profesionistas y de los juristas con espiritu critico
y de justicia social que requieren nuestros paises, a fin de que puedan
contribuir al encauzamiento de los dolorosos cambios sociales que
estamos experimentando.

d) Es posible el optimismo, pues se advierte la preocupacién de
los juristas latinoamericanos por superar esta situacién, tanto a tra-
vés de estudios monogréficos, como de reuniones y coloquios, en los
cuales se han formulado propuestas que pueden contribuir, de manera
paulatina, a superar esta crisis. Es evidente que al plantear los pro-
blemas con serenidad y de manera objetiva, ya se esta iniciando el
camino para su solucién, por largo y dificil que éste pueda ser.

e) En consecuencia, es preciso unir esfuerzos, intercambiar expe-
riencias y proponer medios e instrumentos que contribuyan a mejorar
los sistemas de ensefianza en Latinoamérica, pues s6lo contrastando
y comparando otras situaciones con las nuestras, es posible compe-
netrarse de ellas en su verdadera dimensién, como todo comparatista
puede atestiguarlo.

Héctor Fix-Zamunio





