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VIII. Derecho economico
y fomento industrial

INTRODUCCION

Segin sea el sistema econémico vigente, las normas juridico-econémicas
que fomentan la actividad industrial, tienen una fisonomia diferente.

En México, que se encuentra en la implementacién acelerada de una
economia de mercado, se exhibe un derecho econémico desregulador que
al decir de Werner Sombart “se inclina hacia una marcada consideracién
hacia los intereses capitalistas”,' sobre todo con las libertades de propie-
dad, de adquisicién, “de ejercer la actividad econémica cémo, cuando y
dénde cada uno quiere, incluso esto se refuerza con el principio de trato
nacional que el TLCAN otorga a los empresarios canadienses y estadouni-
denses’™ (residencia, constitucién y arbitraje, por ejemplo).

Asf, el derecho econdémico moderno incluye, en el andlisis de Sombart;
las libertades de apropiacidn, utilizacién, enajenacién y sucesién heredita-
ria de bienes; la proteccién de los derechos privados legitimamente adqui-
ridos y de manera general, garantias de trafico y positivo estimulo a los
intereses capitalistas.’

Como se afirmé en el primer capitulo, el derecho econémico mexicano
asiste a un cambio cualitativo en el cual el Estado cede sus facultades de
rectoria y planeacion dejando a los sectores privados —nacionales y ex-
tranjeros— y al mercado interno —zonal y mundial—, las decisiones fun-
damentales del desarrollo industrial del pafs. Se trata, en suma, de un Esta-
do menos interventor y cada vez mds promotor.

Ahora bien, el sector industrial y su fomento en México comprende la
planta productiva nacional, es decir, la suma de empresas manufactureras
que tienen como arranque bésico la utilizacién de energéticos, sector estra-

' Werner Sombart, El apogeo del capitalisme, Fondo de Cultura Econdmica, México,
pp. 64-65.

* Idem,

' Marcos Kaplan, Crisis y futuro de la empresa piiblica, unam-Pemex, México, 1994,
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tégico que por mandato constitucional esta radicado en el sector publico de
la economia (energia eléctrica y petréleo).

El sistema productivo nacional, segtn el Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informdtica y Nacional Financiera(IneGi-Nafin), estd inte-
grado por 1.3 millones de empresas establecidas, de las cuales 98% lo cap-
turan las micro, pequeiias y medianas empresas. Estas empresas absorben
mas del 50% de la mano de obra, aportan 43% del producto nacional equi-
valente al 11% del producto interno bruto, pis.

En cuanto a la localizacién de la planta productiva, se observa una
concentracidn evidente. E1 61% de dichos establecimientos se ubica en el
Distrito Federal, Jalisco, México, Nuevo Ledn, Guanajuato, Puebla y
Veracruz.

Segin la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién
(Canacintra), la planta industrial nacional la conforman 44 ramas que en
conjunto generan 44% del producto manufacturero.*

De acuerdo con la revista Expansion, las diez principales empresas
exportadoras nacionales son: Pemex, General Motors, Chrysler de Méxi-
co, Teléfonos de México, 1BM de México, Desarrollo Industrial, 1spaT Mexi-
cana, Aerovias de México, Celanese Mexicana y Met-Mex Pefioles.

Por su parte, las mayores importadoras son: General Motors, Chrysler
de México, Hewlett Packard de México, Aerovias de México, Teléfonos de
México, Controladora Comercial Mexicana, Nk, Kodak Mexicana,
Teleindustria Ericsson y piNa Autobuses.® Conviene destacar que estas ul-
timas participaron activamente en los 38 483 millones de délares que en
1993 integraron la columna de importaciones que no han sido hasta la fe-
cha compensadas por las empresas exportadoras.

Sin embargo, para 1996, las exportaciones mantienen una tasa de cre-
cimiento anual cercano at 20%, indicador positivo a todas luces que puede,
sin embargo, neutralizarse con un aumento dindmico de las importaciones
—digno de crecimiento para algunos analistas— provocando indicios de
preocupacion en la balanza comercial para los préximos 12 meses.

POLITICA DE FOMENTO INDUSTRIAL

El modelo econémico neoliberal iniciado en la década de los ochenta, ha
pretendido consolidarse al inicio de los noventa con base en tres premisas
esenciales:

4 Canacintra, fnforme Anual, Mimeo., 1993,
5 “}.as Principales Empresas Importadoras y Exportadoras de México”, en Revista Ex-

pansidn, nim. especial, México, 1994,
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Saneamiento de las finanzas publicas.
Privatizacion de empresas paraestatales.
Apertura econdémica y comercial.

hadll e

El instrumento de politica econdmica para llevar a cabo dichas metas
han sido los numerosos pactos o acuerdos para la estabilidad v el creci-
miento, mecanismos cupulares que no son contemplados ni en la carta fun-
damental, ni en el derecho econémico nacional.

Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1996, se diseid este
programa sectorial, que tiene como objetivo establecer la coordinacion de
los sectores productivos para desarrollar una planta industrial competitiva
anivel internacional, orientada a producir bienes de alta calidad y con mayor
contenido tecnoldgico (véase anexo VII).

Las lineas estratégicas contempladas en €I, apuntan a:

a) crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exporta-
cion directa e indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los produc-
tos nacionales a 1os mercados de exportacion;

b) fomentar el desarrollo del mercado interno y la sustitucién eficiente de
importaciones, para sustentar la insercién de la industria nacional en la
economia internacional, y

¢) inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y secto-
riales de alta competitividad, con una elevada participacién de micro,
pequerias y medianas empresas.

Ahora bien, las politicas para promover la competitividad de la indus-
tria mexicana se enumeran asi;

I. Estabilidad macroeconémica y desarrollo financiero.

2. Creacidn y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base hu-
mana ¢ institucional.

Fomento a la integracién de cadenas productivas.

Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarrollo de la
industria.

La regulacién econémica.

Promocidn de exportaciones.

Negociaciones comerciales internacionales.

Promocién de la competencia.

B

%~ o
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Para la nueva politica industrial que se contempla, destaca el fomento

a la integracién de cadenas productivas y cuya importancia ¢s textualmen-
te sefialada por el programa, que a la letra dice:

Resulta indispensable dar a la politica de fomento de integracién de cadenas
productivas, una base regional sélida. La experiencia internacional confirma
que con frecuencia, las cadenas industriales exitosas se integran sobre bases
regionales, pues a ese nivel operan con mayor eficiencia las “economias de
aglomeracién”; la presencia de un nicleo de empresas exitosas tiende a atraer
factores productivos en condiciones competitivas de calidad y precio —fuer-
za de trabajo capacitada, institutos de educacién especializada, proveedores
eficientes, clientes dindmicos—, que su vez, refuerzan la competitividad de
todo el agrupamiento industrialf...]

En la estrategia de politica industrial, las acciones que se contemplan

al respecto son: a) disefiar programas de coordinacién regional; ) desarro-
llar parques industriales e infraestructura de apoyo a la industria de las
diferentes regiones, y c) disefiar y ofrecer servicios de atencién y promo-
cidn a la inversion nacional y fordnea.

a)
b)
)
d)
e)
h

g)
h)

Las cadenas productivas disefiadas en el programa son las siguientes:

industria manufacturera de contenido tecnolégico elevado;
industria de manufactura ligera intensiva en mano de obra,
industria petroquimica y derivados;

industria automotriz;

proveedores del sector piblico;

sector forestal-industrial;

sector agroindustrial, y

sector minero.

Otro aspecto que destaca el programa, es el referente a la desregulacién

econdmica, 1a que se malterializard con base en los siguientes principios:

Sl e

Justificacién y objetivos claros de la regulaciédn.

Beneficios netos de la desregulacion.

Factibilidad de aplicacién.

Coordinacidn entre las distintas entidades del gobierno con facultades
regulatorias.

La promocién de la competencia justa tanto interna como externa, per-

mite la mayor eficiencia de todo el sector industrial, por ello es que el
programa contempla en esta materia tres elementos. La prevencién y com-
bate a pricticas monopdlicas, la proteccién oportuna contra el dumping y
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la subvencion y el estricto cumplimiento de regulaciones arancelarias y no
arancelarias en la importacién de productos.

En cuanto al comercio exterior, el programa contempla dos rubros im-
portantes, la promocién de exportaciones y negociaciones comerciates in-
ternacionales,

La politica de promocién de exportaciones se basa en los siguientes
principios: mayores recursos para la promocién de exportaciones, promo-
cién congruente con la oferta exportable y estrecha coordinacién de las
acciones, tanto del sector piblico como privado.

En materia de negociaciones comerciales internacionales, el programa
establece los siguientes principios: reciprocidad de acceso a mercados, es-
tablecer plazos de apertura graduales para el sector industrial y comunica-
cion estrecha entre el gobierno federal, Poder Legislativo y sector privado.

INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

Subsidios

Para iniciar este apartado es importante definir lo que ha de entenderse por
subsidio: segun la fraccién I del articulo 73 del Presupuesto de Egresos
para 1998 ¢

Los subsidios son los recursos federales que se asignan para apoyar el
desarrollo de actividades prioritarias de interés general como son: propor-
cionar a los consumidores los bienes y servicios bdsicos a precios y tarifas
por debajo de los del mercado o de los costos de produccidn, asi como para
promover la produccion, la inversién, la innovacidn tecnolégica o el uso de
nueva maquinaria, compensando costos de produccién, de distribucién u
otros costos.

Un concepto muy vinculado a éste, es el de transferencias, las cuales
segiin la fraccién 1I del articulo antes mencionado “son las ministraciones
de recursos federales, que se asignan para el desempeic de las atribuciones
que realizan las entidades y los drganos administrativos desconcentrados™.
Es decir, tienen la misma funcidn que los subsidios, la diferencia es a quién
le son asignados.

Respecto a los subsidios, es importante mencionar, en principio, que
cada institucién que recibe dicho ingreso, debe destinarlos a programas o
planes bien definidos, los cuales deben cumplir con los requisitos antes
sefialados.

* Publicado en ¢l Diario Qficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1997.
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Por lo que se refiere a las transferencias, éstas se destinan a diversos

organismos desconcentrados, con funciones muy especificas,” como por
ejemplo las siguientes:

h b W b —

e R B )

. Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.

. Caminos y Puentes Federales.

. Ferrocarriles Nacionales de México.

. Instituto Mexicano del Seguro Social.

. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

. Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

. Centro Nacional de Metrologia.

. Colegio de México.

. Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
. Comisién Nacional de Derechos Humanos.

11.
12.
13.
14.
5.
16.
17.
8.
19.

Distribuidoras Conasupo (son regionales).
Hospital General.

Instituto Nacional de Bellas Artes.

Instiato Nacional Indigenista.

Instituto de Ecologia.

Instituto Politécnico Nacionat .

Leche Industrializada.

Televisiéon Metropolitana Canal 22.
Universidad Nacional Anténoma de México.

Con el objeto de asegurar que los subsidios y las transferencias se apliquen
efectivamente para alcanzar los objetivos y metas contenidos en los progra-
mas autorizados, asi como a los sectores o poblacién objetivo, ademads de ser
plenamente justificados, serd responsabilidad de los titulares de las dependen-
cias y entidades evaluar y reportar los beneficios econdmicos y sociales, con
la periodicidad que determinen la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
la Contraloria, en el 4mbito de sus respectivas competencias.?

Por ser erogaciones con cargo al presupuesto piblico, el Ejecutivo fe-

deral, a través de la Contadurfa Mayor de Hacienda, debe tener un control
sobre los mismos. En el informe de gobierno de este afio se exhibe una
sintesis de la cuenta de la hacienda piblica federal, en la que se detalla lo
relativo a subsidios y transferencias:

7 Para informacién maés detallada consultar la publicacién de la suce, Estadisticas opor-

tunas de finanzas piblicas y deudn pitblica, publicacién trimestral de la sHce.

¥ Articulo 79 del Presupuesto de Egresos para 1998.
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b)
c)
d)
e)
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Durante enero-junio de 1998, el gobierno federal otorgé ayudas, subsidios y
transferencias por 127 958.4 millones de pesos, monto superior en 22.9% en
términos reales respecto al del mismo periodo del afio anterior. Los recursos
asignados para ayudas, a los diferentes sectores de la poblacién ¢ institucio-
nes sin fines de lucro ascendieron a 1 470.4 millones de pesos, destinandose al
pago de pensiones civiles, militares y de gracia.’

Por concepto de subsidios se asignaron [1 811.0 millones de pesos para
apoyar ¢l consumo de tortilla y harina de maiz, la distribucidn de maiz cn
zonas rurales, la provision de leche a nifios de escasos recursos, asi como las
actividades prioritarias de astrca, la Comision de Sanidad Agropecuaria, cl
Servicio Nactonal de Inspeccién y Certificacion de Semillas v a los drganos
desconcentrados de la Secretaria de Desarrollo Social; asimismo, se otorga-
ron 385.6 millones de pesos para la descentralizacién de recursos a las entida-
des federativas y a los municipios, principalmente a través de la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social.!?

Segiin el objeto del gasto, los subsidios se clasifican en:

subsidios a la produccién;

subsidios al consumo;

apoyos financieros a estados y municipios;
subsidios para inversién, y

subsidios para cubrir deficientes de operacion.

En el cuadro de la pagina siguiente, extraido del informe de gobierno

de 1998, se detallan las cantidades destinadas a ayudas, subsidios y trans-
ferencias durante 1996 y 1997,

Estimulos fiscales

Con fecha 29 de diciembre de 1997 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacidn los siguientes decretos: el decreto por el que se reforma el di-
verso apoyo adicional a los deudores del fisco federal. Mediante este de-
creto se extiende la vigencia del Proafi hasta el 31 de diciembre de 1998, y
el decreto por el que se exime del pago de diversas contribuciones federa-
les, como las siguientes:

Exencion del impuesto al activo de!998. Articulo primero. A los contribuyentes
del impuesto al activo cuyos ingresos para efectos de la Ley del Impuesto sobre la

® Publicacién oficial del informe anual de gobierno de 1998, p. 76.
0 fdem.
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CONCEPTO 1996 1997
MILLONES DE PESOS
MILLONES DE PESOS
TOTAL 149 156.4 233747.4
Ayudas 5946.3 81446
Pensiones 1150.7 1552.0
Ayudas para expropiacion de predios 17413 448.0
Ayudas a instituciones sin fines de lucro 945.9 33227
Becas 13429 1376.6
Ayudas culturales y sociales 648.4 710.4
Otros 117.1 734.9
Subsidios 22929.0 28 258.7
Subsidios a la produccién 76748 10 078.4
Subsidios al consumo 8716.8 8 303.1
Apoyos financieros a estados y municipios 0 1875.0
Subsidios para inversion 1 566.8 1305.6
Subsidios para cubrir deficientes de operacion 4471.8 64618
Otros 4988 234.8
Transferencias 120 281.1 197 344.1
Apoyos financieros a estados y municipios 507284 83539.5
Servicios personales 23986.6 47 360.1
Adquisicion de materiales y suministros 9605.9 7819.2
Contratacién de servicios 7779.2 12 629.2
Adquisicion de hienes muebles 6796.9 8 076.1
Gastos de asistencia social 30645 3 986.1
Apoyos para obras publicas 4810.6 5011.7
Transferencias del Estado para seguridad social 6633.7 221248
inversion financiera 38004 0
Otros 30749 67974

Fuente: Guenta de 'a Hacienda Publica Federal.
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Renta en el gjercicio de 1997, no hubieren excedido de 10 000 000 de pesos, se les
exime del pago del impuesto al activo que se cause durante el ejercicio fiscal de

1998,

Exencion de impuesto al valor agregado (va} por la prestacién del servicio o su-
ministro de agua para use domésrico. Articulo segundo. Se exime totalmente del
VA que se cause por la prestacidn del servicio o suministro de agua para uso do-
méstico durante el ¢jercicio fiscal de 1998,

Acreditamiento del 1va. Articulo tercero. Los contribuyentes que presten el servi-
cio o suministro a que sc refiere el articulo anterior, podran efcctuar el acreditamiento
del impuesto que se les hubiere trasladado por la adquisicién de bienes y servicios
destinados a la prestacion del servicio o suministro sefialado, en los términaos de
las disposiciones aplicables.

Facultades de la sirep. Articulo cuarte. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co expedird las disposiciones necesarias para ta correcta y debida aplicacion de las
exenciones previstas en el presente decreto.

Decreto. Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor desde cl lo. de
encro hasta el 31 de diciemnbre de 1998,

Articulo segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacicn.

Se cre6 un decreto de estimulos fiscales previstos en la Ley de Ingre-
s0s de la Federacion, como el siguiente:

Impuesto al activo. Articulo 14. En materia de estimulos fiscales, durante el
ejercicio fiscal de 1998, se cstard a lo siguiente:

1. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los seclores agropecuario
y forestal, consistente en permilir ¢l acreditamiento de la inversion realizada
contra una cantidad equivalente al impuesto al activo determinado en el ejer-
cicio, mismo que podrd acreditarse en ejercicios posteriores hasta agotarsc.

Il. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los contribuyentes
residentes en México que se dediquen al transporte aéreo o maritimo de per-
sonas 0 bienes por los aviones o embarcaciones que tenga concesidn o permi-
so del gobicrno federal para ser explotados comercialmente, cn los siguientes
términos:

a} Tratdndose de aviones o embarcaciones arrendados, acreditardn contra el
impuesto al activo a su cargo, el impuesto sobre la renta que sc hubiera
retenido de aplicarse la tasa del 21% en lugar de la tasa del 5% que csta-
blece el articulo 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a los pagos
por el uso o goce de dichos bienes, siempre que se hubiera cfectuado la
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retencién y entero de este Gltimo impuesto y que los aviones o embarca-
ciones sean explotados comercialmente por el arrendatario en la trans-
portacién de pasajeros o biencs.

b) En el caso de aviones o embarcaciones propiedad del contribuyente, el
valor de dichos activos que se determine conforme a la fraccidn 11 del
articulo 2 de la Ley del Impuesto al Activo, se multiplicard por el factor
de 0, tratdndose de aviones y por el factor de 0.2 tratdndose de embarca-
ciones y el monto que resulte serd el que se utilizard para determinar €l
valor del activo de esos contribuyentes respecto de dichos bienes, confor-
me al artfculo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccién que hubieran ¢jercido la
opcién a que se refiere el articulo 5-A de la Ley del Impuesto al Activo, po-
dran efectuar el cdlculo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto lo dispuesto en esta fraccion.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccidn no podrin reducir del
valor del activo del ejercicio las deudas contratadas para la obtencién del uso
o goce o la adquisicién de los aviones o embarcaciones por los que se apiique
el estimulo a que la misma se refiere.

ITI. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesio al activo a los almacenes genera-
les de depdsito por los inmuebles de su propiedad que utilicen para el almace-
namiento, guarda o conservacidn de bienes o mercancias, consistente en per-
mitir que el valor de dichos activos que se determine conforme a la fraccion 11
del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, se multiplique por el factor
de 0.2; el monto que resulte serd el que se utilizard para determinar el valor
del activo de esos contribuyentes respecto de dichos bienes, conforme al arti-
culo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccién, que hubieran ejercido la
opcion a que se refiere el articulo 5-A de 1a Ley del Impuesto al Activo, po-
dran efectuar el célculo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto lo dispuesto er. esta fraccidn.

IV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a las personas fisicas que
tributen conforme a la seccidn 111, del capitulo VI, del titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, consistente en eximir a dichos contribuyentes del
pago de este impuesto.

Desregulacion econémica

Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de febrero de 1989, se faculté a la Secretaria de Comercio y Fomento
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Industrial (Secofi), para revisar el marco regulatorio de la actividad econd-
mica nacional."

Para llevar a cabo dicha revisién y cumplir con los demds objetivos
contenidos en ¢l acuerdo mencionado, se establecié un programa a través
de un acuerdo secretarial, mismo que fue publicado en el nor el 3 de febre-
ro de 1989.

Este programa precisa las acciones a realizar para el complimiento de
los propdsitos previstos en el acuerdo presidencial citado, y prevé que esta-
rd a cargo de un coordinador, que actualmente es el jefe de la Unidad de
Desregulacion Econémica de la Secofi.

Asimismo, con fecha 2 de octubre de 1995, se publicd en el nor el
Reglamento Interior de la Secofi, mismo que establece en su articulo 37 las
atribuciones a cargo de la Unidad de Desregulacion Econdmica, entre las
que se encuentran:

Desarrollar una estratcgia general y lincamientos especificos para adecuar el
marco regulatorio de la actividad econdmica nacional en aquellas drcas y
ramas donde la reglamentacidn existente sea inconvenientemente inhibitoria
0 conslituya un obstdculo a la eficiencia y productividad ccondmica nacio-
nal.

Realizar los estudios necesarios que permitan identificar aquellos ordena-
micntos cuyas normas constituyen barreras innecesarias para la adecuada con-
currencia a los mercados o que fomente una concentracion cxcesiva de los
productores, en detrimento de la eficiencia y el bienestar de los consumido-
res.?

Estas facultades se han venido ejerciendo a través de la formulacion de
diversos proyectos de reformas, adiciones o derogaciones de aquellas dis-
posiciones juridicas que inhiben la libre concurrencia de los particulares o
grupos sociales a la actividad econdmica nacional, y promoviendo la cele-
bracién de convenios con otras dependencias del gobierno federal o con
entidades federativas, para analizar y proponer medidas en materia de re-
gulacién econémica.

Ademids, la desregulacién se ha enfocado, principalmente, a mejorar la
eficiencia del marco normativo vigente, para que la salud humana, el me-
dio ambiente, la sanidad vegetal y animal, asi como los intereses de los

1! Este acuerdo presidencial fue abrogado por cl articulo scgundo transitorio del Acuer-
do para la Desregulacion de 1a Actividad Empresarial, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de noviembre de 1995.

12 Véase fracciones II y III del articulo 37 del Reglamento Interior de la Sccofi.
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consumidores, sean preservados al menor costo posible para el estableci-
miento y crecimiento de las empresas.

De esta manera, y en aras de fortalecer la desregulacién a través de la
supresién de aquellas disposiciones legales que por los requisitos o trami-
tes que prevén aumentan costos y desalientan la produccién, e! 24 de no-
viembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuer-
do para la Desregulacién de Ia Actividad Empresarial (ADAE).

Dicho acuerdo presidencial (Apag), tiene por objeto establecer las ba-
ses para llevar a cabo la desregulacién de requisitos y plazos relacionados
con el establecimiento y operacién de empresas, estando a cargo de la Secofi
su aplicacién e interpretacin para efectos administrativos.'?

Asimismo, destacan en el contenido del Apak, la creacion del Registro
Piiblico de Tramites Empresariales que llevara Secofi y que formari parte
del Registro Federal de Tramites de la Secretarfa de Contraloria y Desarro-
llo Administrativo, asf como del Consejo para la Desregulacién Econémi-
ca (Consejo), como 6rgano técnico y consultivo para el cumplimiento del
acuerdo, que integra las opiniones de los diversos sectores de la sociedad
en el esfuerzo desregulatorio, y que sesioné por primera vez el 8 de diciem-
bre de 1995."

Dicho Consejo esta integrado por los titulares de las secretarias de
Comercio y Fomento Industrial, que lo preside; de Contralorfa y Desarro-
llo Administrativo, que funge como vicepresidente; de Hacienda y Crédito
Piiblico y de Trabajo y Previsién Social; por cinco representantes del sec-
tor empresarial y dos de cada uno de los sectores académicos, laboral y
agropecuario. Ademds, se invita de manera permanente al gobernador del
Banco de México y, cuando los asuntos a tratar asi lo requieren, el presi-
dente del Consejo puede invitar a los gobernadores de los estados y a otros
servidores piblicos.

Asimismo, con el ApAE se ha iniciado un proceso de revision y ajuste
de las disposiciones administrativas de caricter federal y del Distrito Fede-
ral, cuya aplicacion compete a las dependencias de la administracién pu-
blica centralizada, y con esta misma finalidad, se elaboran propuestas de
reformas a las disposiciones legislativas federales y del Distrito Federal,
ast como a las disposiciones expedidas por entidades federales, es decir,
por organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal, insti-
tuciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de cré-
dito, instituctones nacionales de seguros y fianzas, y fideicomisos.

'* Véase articulo lo. del Acuerdo para la Desregulacidn de la Actividad Empresarial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 1993,
" Ibid., articulos 90. y 11.



VIIl. DERECHQG ECONOMICO Y FOMENTO INDUSTRIAL 173

El citado proceso de revisién y ajuste se ha emprendido con la realiza-
ci6n de tres acciones que tienen por objeto establecer un marco normativo
que incremente la competitividad de las empresas, a saber:

1. Revisidn integral de los tramites federales vigentes.

2. Revision de requisitos contenidos en proyectos de disposiciones nor-
mativas.

3. Elaboracién de propuestas para mejorar el marco regulatorio de la ac-
tividad econdmica.

Revision integral de los trdmites federales vigentes. Por acuerdo del
Consejo se establecid una estrategia de revisidn vertical y otra horizontal
de los trdmites y requisitos que establecen las diferentes dependencias y
entidades de la administracién publica federal.

La estrategia vertical consiste en revisar los tramites vigentes de cada
una de las dependencias y entidades, y consta de dos etapas:

La primera consiste en elaborar un inventario de todos los tramites
federales existentes, que habra de publicarse en otofio de 1996. Su finali-
dad es identificar la totalidad de los tramites vigentes en cada una de las
dependencias y entidades federales y describir en forma detallada la infor-
macién, datos y demds documentos anexos que se requieren para realizar
el tramite,

La otra consiste en revisar el inventario de tramites vigentes de cada
dependencia y entidades e inscribir, en el Registro Federal de Tramites
Empresariales, aquellos cuya permanencia se justifique. Esta instrumenta-
cién, asi como la publicacién de los inscritos, en ¢l Diario Oficial de la
Federacion, se ird realizando conforme a la conclusion que de la revision
mencionada se realice en cada dependencia y entidad, asi como en la medi-
da en que se lleven a cabao las reformas administrativas y legales corres-
pondientes.

Esta estrategia vertical ha dado buenos resultados -——por lo menos en
¢l caso de la Secofi —, la que el 28 de junio de 1996 publicé en el Digrio
Oficial de la Federacion el Acuerdo Desregulatorio’® de la misma y su
Sector Coordinador.'

En efecto, con este Acuerdo Desregulatorio se redujeron los tramites
vigentes de 211 a sdle 127; disminuyeron los requisitos y documentos

5 Véase Acuerdo Desregulatorio de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
su Scctor Coordinador, publicado en el por el 28 de junio de 1996.

i El Sector Coordinador de Secofi se integra actualmente por el Centro Nacional de
Metrologia (Cenam), el Consejo de Recursos Minerales (Coremi), el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial (imer) y la Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor
(Profeco).
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anexos; casi 10% de los trdmites que adn subsisten se transformaron en
simples avisos a la autoridad, bajo protesta de decir verdad; se establecie-
ron plazos de respuesta de la autoridad y, en caso de que ésta no cumpla, se
configurard la afirmativa ficta;" y, por dltimo, se descentralizé la realiza-
cién de los trdmites a las delegaciones federales de Secofi, ademds de que,
de manera general, podran realizarse a través de correo certificado o por
servicios de mensajerfa, tanto las solicitudes o avisos correspondientes,
como la resolucién que emita la autoridad.

Por lo que hace a la estrategia horizontal, ésta consiste en revisar los
tramites y requisitos vigentes para detectar problemas comunes o duplici-
dad de regulaciones que competen a diversas dependencias o entidades,
con el fin de elaborar ¢ instrumentar propuestas que permitan resolverlos.

Esta estrategia horizontal se esta realizando de manera coordinada con
12 dependencias federales, las que han venido remitiendo a Secofi infor-
macién relativa a los trimites, asf como el sistema electrénico correspon-
diente, el cual consta de una parte descriptiva y otra justificativa. Por dlti-
mo, se estd verificando la informacidén remitida, e instrumentando las
propuestas de desregulacion, como se aprecia en ¢l siguiente cuadro:

Dependencia Tramites entregados Parte descriptiva Parte justificativa
Secofi* 211 entregado entregado
SRE” 24 entregado entregado
58A" 12 entregado entregado
DDF" 19 entregado entregado
SEP” 26 entregado 26 de agosto
STPS 103 entregado 2 de septiembre
SE 178 entregado 17 de septiembre
Segob 30 entregado 9 de septiembre
Semarnap 85 entregado 19 de septiembre
sCT 830 entregado 23 de septiembre
Sagar 64 entregado 30 de septiembre
SHCP — 24 de junio 7 de octubre

* La revision de los tramites de estas dependencias, por parte de la Secofi, serd en 1996.

** Bdlo su sector central.

I” Sin embargo, sdlo en nueve trimites, come excepci6n a la regla general, se establece
la figura de la negativa ficta. Esta se conservé en los trdmites que implican un alto riesgo, y
para otorgar certeza a las empresas como en los casos de la autorizacion de modelos o
prototipos de instrumentos de medicién previa a su comercializacién y para la autorizacidn
de reconstruccién o reacondicionamiento de productos usados.

18 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 1996,
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Revision de requisitos contenidos en proyectos de disposiciones nor-
mativas. Secofi, en coordinacién con el grupo de trabajo del Consejo, y
con la finalidad de verificar que su instrumentacién no imponga costos
innecesarios a las empresas, ha revisado los proyectos de reformas a las
leyes y directivas siguientes:

Dependencia Disposicién normativa

SE Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo

SE Reglamento de Gas Natural

SE Directiva de Contabilidad para las Actividades
Reguladas en Materia de Gas Natural

SE Directiva sobre la Determinacién de Precios

y Tarifas para las Actividades Reguladas en
Materia de Gas Natural

SHCP Reglamento de la Ley Aduanera
SCT Ley Federal de Telecomunicacicnes
sCT Reglamento del Servicio Ferroviario
{de pronta emision)
DDF Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
DDF Ley Ambiental del Distrito Federal
DOF Ley de Establecimientos Mercantiles

y Espectacules Plblicos

Elaboracicn de propuestas para mejorar el marco regulatorio de la
actividad econdmica. Con la finalidad de contar con disposiciones norma-
tivas que prevengan su gil aplicacién, mediante una imparticién de justi-
cia pronta y expedita; que coadyuven a la reactivacion de la actividad em-
presarial; que impulsen mecanismos crediticios a mds bajo costo, y que
fortalezcan el desarrollo de los mercados, Secofi participé en la elabora-
cién del proyecto de Decreto que se publicé en el por el 24 mayo de 1996,
mismo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los siguientes ordenamientos juridicos:

1. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

2. Ley Organica de Nacional Financiera.

3. Cédigo de Comercio.

4. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

5. Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la

Repiiblica en Malteria Federal.

Astmismo, el proceso de revision y ajuste de disposiciones legales que
se inicid con el aDAE, y al que ya se ha aludido, se lleva a cabo también en
las entidades federativas y municipios mediante la celebracién de acuerdos
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andlogos en su Ambito de competencia, con el propdsito de que los benefi-
cios que genere la desregulacién se perciban también en los tres niveles de
gobierno. Asi, en las siguientes 11 entidades federativas se han expedido
acuerdos para la desregulacidn de la actividad empresarial a nivel local, y
en algunas, inclusive, se ha hecho convenio municipal, a saber:

Estado Acuerdo/convenio

Baja California Acuerdo estatal y convenio municipal
Campeche Acuerde estatal y convenio municipal
Estado de México Acuerdo estatal y convenio municipal
Guerrero Convenio municipal

Hidalgo Acuerdo estatal y convenio municipal
Jalisco Acuerdo estatal y convenio municipal
Morelos Acuerdo estatal y convenio municipal
Sonora Acuerdo estatal y convenio municipal
Tamaulipas Acuerdo estatal

Yucatan Acuerdo estatal y convenio municipal
Zacatecas Acuerdo estatal

Otros ocho estados (Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Michoa-
cdn, Qaxaca, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz) presentan un avance consi-
derable en la elaboracién de instrumentos juridicos para la desregulacion
de la actividad empresarial.

Por tltimo, cabe decir que de conformidad a lo dispuesto en el Progra-
ma de Politica Industrial y Comeicio Exterior, publicado en el borel 31 de
mayo de 1996, 1a revisién del marco regulatorio durante el sexenio 1995-
2000 persigue dos objetivos principales:

1. Reducir a un minimo indispensable el costo para las empresas deriva-
do de todas las disposiciones normativas que afectan a la planta pro-
ductiva y, en particular, el costo de los trdmites y requisitos para su
e¢stablecimiento y operacion.

2. Reducir la incertidumbre en las transacciones econdmicas, derivada de
la obsolescencia de la legislacién mercantil vigente y de los elevados
costos de recurrir al sistema judicial para lograr el cumplimiento de las
obligaciones mercantiles.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que la desregulacién ha venido
fortaleciéndose al grado que actualmente constituye una de las principales
acciones gubernamentales de la politica industrial y comercial de México,
reflejandose los beneficios que su actividad acarrea, al incrementarse la
competitividad de las empresas nacionales, tanto a nivel nacional como
internacional.
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Programas de apoyo financiero

En el contexto de la banca de desarrolio (Nafin, Bancomext y Banobras).
Nacional Financiera (Nafin) tiene como misién:

a} fomentar el desarrollo integral,

b) fomentar la eficiencia y competitividad del sector industrial, y

¢} promover el ahorro y 1a inversién.

En su condicién de banca de desarrollo, Nafin persigue los siguientes
objetivos:

1. Fomentar, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesi-
dades del sector industrial en las distintas zonas del pais o que propi-
cien el mejor aprovechamiento de los recursos de cada region.

2. Promover, encauzar y coordinar la inversién de capitales.

3. Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacidn, la asistencia téc-
nica, el incremento de la productividad, el desarrollo integral del mer-
cado de valores, acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con
otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, orga-
nizaciones auxiliares de crédito, y con los sectores social y privado.

4. Fomentar la reconversién industrial, produccién de bienes exportables,
sustitucién eficiente de importaciones.

5. Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comi-
siones constituidos por el gobierno federal para el fomento de la indus-
tria o el mercado de valores.

Los objetivos particulares de Nafin para 1996 fueron los siguientes:

1. Apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas de la industria ma-
nufacturera.

2. Atender, especialmente, a los sectores y ramas de la industria manu-
facturera que Nafin considera como prioritarias.

3. Apoyar el desarrollo de proveedores.

4. Coadyuvar en la preservacion de la planta productiva y del empleo.

5. Impulsar la realizacién de nuevas inversiones que estimulen el creci-
miento de la economia.

6. Canalizar, a través de los bancos, 85% de los recursos presupuestados
por Nafin en apoyo a la reactivacién econdémica del pais.

7. Recuperar la cartera vencida.

8. Identificacién y formulacién de proyectos detonadores del desarroilo

regional.
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Los tipos de empresas industriales y de servicios susceptibles de acce-
der a los programas Nafin, se describen en el siguiente cuadro:

Tamano de empresa Ventas netas anuales Num. de empleados
Micro hasta $1 500 000 hasta 15 empleados
Pequena hasta $15 000 000 de 16 a 100
Mediana hasta $34 000 000 de 101 a 250
Grande mas de $34 000 000 mas de 250

Fuente: Nafin.

Respecto a la ubicacién y domicilio de las empresas beneficiadas por
los apoyos Nafin, los estados se ubican en una clasificacidn tripartita de la
siguiente forma:

GRUPO | GRUPOQ I GRUPCIII

(Menor desarrollo relativo) (Desarrollo relativo intermedio) {Mayor desarrollo relativo)

Baja California Sur Aguascalientes Baja California

Campeche Chihuahua Coahuila

Chiapas Guanajuato Distrito Federal

Colima Michcacan Estado de México

Durango Puebia Jalisco

Guerrero Querétaro Nuevo Ledn

Hidalgo Sinaloa Sonora

Morelos Tamaulipas

Nayarit Veracruz

Qaxaca

Quintana Roo
San Luis Potosi
Tabasco
Tlaxcala
Yucatan
Zacatecas

Fuente: Nafin.

Programas de Nafin

Programa tinico de financiamiento a la modernizacion industrial (Promin).
Es el conjunto integrado de los programas para la micro y pequenas empre-
sas, de mejoramiento del medio ambiente, de desarrollo tecnolégico, de
infraestructura y de modernizacion.
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El programa otorga recursos para capital de trabajo, activos fijos, rees-
tructuracién de pasivos, contratacién de asesorias, desarrollo de tecnolo-
gias, infraestructura tecnolégica y mejoramiento del medio ambiente.

Durante 1996, el Promin otorga dichos recursos por un monto superior
a 30 000 millones de pesos a empresas de diversos estratos, tanto en pesos
(54%) como en délares (46%).

Los sujetos de apoyo del Promin son empresas productivas o de servi-
cios que se ubican en algunas de las siguientes tres hipétesis.

1. Proyectos de empresas micro, pequefias y medianas del sector indus-
trial, asi como del sector servicios que sean proveedores de la industria.

2. Proyectos de empresas micro, pequefias y medianas de los sectores
comercio y servicios, ubicadas en los estados de la Repiiblica con me-
nor desarrollo relativo.

3. Proyectos de ampliacién de grandes empresas que favorezcan el desa-
rrollo de proveedores o la creacién e integracién de cadenas producti-
vas ¢n las que participen micro, pequefias y medianas empresas.

Las caracteristicas de los créditos que ofrece el Promin son plazos
maximos a 2{(} afios y las tasas de interés dependen del estrato de la empresa
y del tipo de moneda (nacional o extranjera).

Otros programas de Nafin. Esquema de reestructuracion de pasivos en
diferentes programas: apoyo extraordinario para capttal de trabajo en upis;
financiamiento al comercio exterior; programa de garantfas; programa de
participacién accionaria; programa extracrdinario de capital de riesgo Nafin
{banca comercial); servicios de banca de inversién; operaciones interna-
cionales y programa de desarrollo empresarial (Prodem); programa de de-
sarrollo de proveedores; programa de apoyo a la constitucién y desarrollo
de empresas integradoras; programa de fortalecimiento para uniones de
crédito y, finalmente, operaciones de crédito de primer piso.

PROBLEMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
E INVERSION EXTRANJERA

De la tecnologia

Si se observa el panorama de la tecnologia en el mundo, se llega a la con-
clusién de que estd concentrada en los pafses “avanzados” y que en ellos
tiende a monopolizarse cada vez mas, lo que no es resultado de la casuali-
dad, sino de una estrategia bien planteada, cuyos exitosos resultados estan
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a la vista, como en el caso de pafses como Alemania, Reino Unido y Fran-
cia, entre otros.

Los paises industrializados destinan sumas crecientes a la investiga-
cién tecnolégica, convencidos de que se trata de una inversién redituable,
lo que en efecto asi es, debido a que es la base de la productividad, ademas
que el proceso de traspaso tecnolgico, tal como se verifica actualmente,
ha hecho de la tecnologia una mercancia que se vende a altos precios en un
mercado monopolizado por sus propietarios.

Hay una estrecha vinculacién entre el desarrollo y la tecnologia, ya
que ésta constituye un prerrequisito para alcanzar aquél, pero también el
desarrollo es indispensable para que pueda darse el progreso tecnolégico.
Esta clase de *circulo virtuoso” acontece en los paises avanzados, mientras
que en el mundo en desarrolio se convierte en un “circulo vicioso” que no
es facil de romper.

En efecto, la carencia de recursos financieros aunada a la urgencia de
resolver necesidades bdsicas de la poblacién conduce a postergar o hasta a
abandonar la investigacién y el desarrollo tecnoldgicos, lo que a su vez trae
como consecuencia la “pobreza” tecnoldgica que se observa en casi todos
los paises no industrializados.

México es un pafs en proceso de desarrollo con enormes carencias to-
davia no resueltas y con una poblacién mayoritariamente marginada de los
beneficios del progreso, y al igual que en las demds naciones que compo-
nen ese heterogénico grupo, es el Estado el que fundamentalmente enfren-
ta el gasto en estas actividades, obviamente, de manera incompleta y ade-
mas generalmente ineficiente.

La cnisis financtera que se desencadend a partir de 1995, ha traido como
consecuencia que el Estado mexicano le destine cada vez menos recursos
financieros a este renglén, que es fundamental, por lo que la brecha tecno-
l6gica que separa a México de los pafses industrializados se ha venido en-
sanchando cada vez mas.

A lo anterior se atina la circunstancia de que para enfrentar la crisis se
adopté un nuevo modelo de desarrollo que pone el acento en la apertura
comercial y la interrelacién con otras economias, tratando de provocar en
el aparato productivo una actitud mds propicia para generar exportaciones.

La apertura comercial es un reto para los empresarios, pero constituye
también una oportunidad para la modemizacién del aparato productivo.
Mejorar los procesos productivos significa introducir tecnologia “de pun-
ta”, mejorar la planta es obtener nuevos y mas modernos equipos tecnold-
gicamente avanzados y no descartar la automatizacién. Todo esto implica
la necesidad de alcanzar una adecuada importacion tecnolégica y una rapi-
da asimilacién de lo importado, aunada a la realizacidn de actividades pro-
pias de investigacién que propicien innovaciones en procesos y productos,



VIIl. DERECHO ECONGMICO Y FOMENTC INDUSTRIAL 181

Por su parte, ¢l gobierno debe apoyar los esfuerzos del sector produc-
tivo mediante el fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnols-
gica, y propiciar el desarrollo de la tecnologia en las instituciones de inves-
tigacién con acciones que faciliten y promuevan la vinculacién entre ambos.

El progreso tecnolégico se ha acelerado en las dltimas décadas debido
a muy diversas causas, de entre las cuales destaca el incremento de las
inversiones que realizan todos los paises, especialmente los industrializados
{arriba del 2% del producto interno bruto) en las actividades de investiga-
cién y desarrollo tecnolégicos, 1a aparicién reciente de un “método” para
inventar, ademds del apoyo que las computadoras brindan a aquellas com-
plejas tareas al simplificar las operaciones que incluyen un amplio niimero
de variables.

El progreso tecnolégico se manifiesta en la elevacién del monto de los
bienes y servicios que el aparato productivo pone a disposicién de los con-
sumidores, es decir, en el incremento de los volimenes de produccién, pero
su impacto no es s6lo cuantitativo sino también cualitativo, ya que la tec-
nologia permite acceder a la productividad y provoca cambios importantes
en los hébitos de consumo y en el modo de vida de las personas.

Nadie puede dudar que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se
alimenta constantemente de los frutos de la capacidad inventiva del ser
humanoe, méxime si se reconoce que la tecnologia es dindmica por natura-
leza y en esa constante evolucidn la propiedad intelectual funge como el
motor que propicia su aceleramiento.

Una vez creada la obra (la artistica o la tecnolégica), es necesario pro-
tegerla. Mantenerla para las siguientes generaciones sin enturbiar su ori-
gen y propiciar que se generen otras. Para enfrentar estas necesidades sur-
gi6 el sistema de proteccidn a la propiedad intelectual.

Si la obra intelectual tiene como destino la produccién o satisfaccion
de un mero sentimiento estético o cultural, como una pintura, una escultu-
ra, novela, poema, sinfonia, cancidén, texto universitario o una cinta cine-
matografica, estamos frente a un objeto que corresponde al ambito de la
propiedad intelectual en un sentido estricto, o derechos de autor.

Pero si el esfuerzo del investigador o el resultado de su actividad inte-
lectual apuntan al planteamiento de un problema técnico que se origina en
la industria y a la solucién idénea del mismo, entonces el fruto del talento
—Illamado actividad inventiva-— genera otra propiedad que también es in-
telectual pero que especificamente se denomina “propiedad industrial”.

El sistema de la propiedad industrial se originé con el propdsito de
proteger las invenciones, recompensando al creador con la ventaja de un
monopolio de explotacion de su invento, para promover éstas en beneficio
de la comunidad, por lo que desde su origen se presenta estrechamente
vinculado al desarrollo tecnoldgico.
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Como ha sefialado 1a Organizacién Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (ompr),

cuanto mds moderna sea la tecnologia y mds elevado sea el grado de especia-
lizacidn del procedimiento o del producto, tanto mas probable es que esa tec-
nologia esté sujeta a derechos de propiedad industrial y que esa informacidn
técnica, calificaciones o experiencia profesional, esté controlada en forma
exclusiva por un particular o una empresa que a menudo opera en muchos
paises, es decir, una corporacién trasnacional.

Los principales derechos pertenecientes a la propiedad intelectual son
las patentes, los certificados de invencidn, las marcas, los certificados de
dibujos o modelos industriales; 1os derechos de autor también son conoci-
dos como copyright.

El debate acerca de estos derechos ha ido ganando trascendencia en las
negociaciones econémicas internacionales, debido a que a través de ellos
se otorga proteccién juridica a los nuevos desarrollos tecnoldgicos que ocu-
rren fundamentalmente en los pafses avanzados, como la biotecnologia, la
cibernética, la informética, los nuevos materiales industriales, las fibras
épticas y otros.

En efecto, el adelanto econdmico y el progreso de la técnica han moti-
vado que se pretenda ampliar ¢l concepio de proteccion a la propiedad
intelectual a otras esferas, como la de las variedades vegetales, los conoci-
mientos técnicos (know how) y otras fases de la tecnologia en su sentido
miés alto, o cual ha dado lugar a una tendencia propiciada por los paises
avanzados, que sostiene la incorporacién de estas nuevas materias en el
concepto amplisimo de propiedad intelectual. Lo mismo debe decirse res-
pecto de la proteccién juridica de la cibernética en general, de los sisternas
de computacién electrénica y de los modernos medios de transmisién del
arte y de la ciencia como los videocasetes y las estaciones nacionales y
multinacionales operadoras de satélites.”

De la inversion extranjera?®

Es la actividad econdmica {produccién o prestacién de servicios) que rea-
lizan los nacionales de un pafs mediante la adquisicién de activos de cual-
quier {ndole en otro pafs como depdsitos bancarios, acciones, valores

¥ Faime Alvarez Soberanes, “México: reto y oportunidades en el afio 2000”, en Jus,
Meéxico, 1993, pp. 64 y ss.

® ocpE, Proceedings, Politicas de inversiones en América Latina y reglas multilaterales
de inversiones, Paris, 1997,
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industriales, participacién en el capital de empresas locales e incluso en
bienes raices.

Este tipo de inversidn puede ser directa e indirecta, productiva o de
portafolio. La inversién extranjera de portafolio es aquella que adquiere
valores (Cetes, Tesobonos, etc.) con el dnico objetivo de obtener ganancias
especulativas de corto plazo al amparo de tasas de interés altas o de dife-
rencias cambiarias programadas. Su expansién prolifer6 a principios de los
noventay se basa en la desregulacidn mundial de las tasas de interés y de la
libre flotacién de las monedas.

La crisis financiera de México, Argentina, Brasil, Rusia, Japén y Asia
desde 1995 hasta 1999, son la mejor evidencia del carécter ciclico y devas-
tador de sus efectos financieros, sociales y econémicos.

La inversién extranjera productiva o directa es el aporte proveniente
del extranjero, es propiedad de personas naturales o empresas extranjeras,
al capital de una empresa local en monedas libremente convertibles, ma-
quinaria o equipos con derecho a la reexportacién de su valor en divisas y
a la transferencia de utilidades al exterior (dividendos).

Segun ¢l dltimo informe de Naciones Unidas referente a la inversién
extranjera en el mundo:

los flujos de inversién destinados a América Latina y el Caribe han crecido en
un 52% en 1996 (es decir, la mayor alza registrada en las regiones en desarro-
llo} alcanzado un nivel récord de cerca de 39 mil millones de délares. Impor-
lantes modificaciones han sido introducidas en la regién concernientes a los
regimenes aplicables a la inversién extranjera directa —tanto a nivel nacional
como por la via de acuerdos biluterales de inversiones— lo que ha ciertamen-
te contribuido a tal resultado.?’ La inversidn intrarregional ha progresado sen-
siblemente, siendo Chile, Brasil y Argentina los principales pafses de origen v
Argentina, Perid y Venezuela las principales destinaciones.

La idea generalizada de que la inversién extranjera y las empresas
trasnacionales pueden jugar un rol muy positivo en el proceso de desarro-
llo de los paises receptores, es particularmente nitida en América Latina.
En efecto, una encuesta reciente revela que en esta regidn existe una mejor
percepeion de la inversidn extranjera: sefiala que mientras el 48% de los
estadounidenses piensa que la inversién extranjera da demasiada influen-
cia a otros paises, sélo el 25% de los latinoamericanos comparte esa opi-
nién. Por otra parte, el 57% de los latinoamericanos piensa que el capital

*! Naciones Unidas, Rapport sur Uinvestissemment dans le monde, 1997, Ginebra, sep-
tiembre de 1997, p. 23.
2 Ibid., p. 24.
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extranjero ayuda al crecimiento de la economia y sélo el 40% de los esta-
dounidenses comparte la opinién.>

Por ello, el mundo actual ha abierto sus puertas a la inversién extranje-
ra. Incluso los paises mas proteccionistas han reemplazado sus normas de
caricter restrictivo o disuasivo por legislaciones que tienden a incentivar
los flujos de capital externo (para conocer el marco regulatorio existente en
México, véase el anexo VIII). Esta situacién ha generado un clima de alta
competencia en el que la inversion extranjera y las empresas trasnacionales
son percibidas como factores que pueden incidir positivamente en el desa-
rrollo nacional de los paises receptores. Diversos Estados de América Lati-
na, Africa y Asia han cambiado radicalmente de actitud y se han sumado a
la corriente imperante en el mundo que tiende a revalorizar la inversion
extranjera directa y a las empresas trasnacionales, superando los marcos
ideologizados que eran tradicionales, hace apenas algunos afios, en los pai-
ses en vias de desarrollo y en general en los paises de economia central-
mente planificada.®

El enorme interés gue existe hoy en todos los paises por atraer inver-
siones extranjeras ha generado la preocupacién por protegerlas debidamente.
En efecto, algunos paises han creado interesantes mecanismos de protec-
¢ién juridica intema, como los contratos-ley en Chile o los convenios de
estabilidad en Pend, al mismo tiempo que se han ido adhiriendo a sistemas
internacionales de garantia como el Multilateral Investment Guarantee
Agency (MiGa), del Banco Mundial y a sistemas de solucién de conflictos,
como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-
siones (CIADI) 0 ICSID.

A estos esfuerzos debemos sumar los Acuerdos Bilaterales de Promo-
cién y Proteccién de Inversiones (appri); el Capitulo XTI del tecan y el
discutido proyecto multilateral de la ocpE conocido como Acuerdo
Multilateral de Inversiones (Amr).

LEGISLACION REGLAMENTARIA

Ley Federal de Competencia Econémica

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 1992, y tiene por objeto proteger el proceso de competencia y la libre

2 Encuesta Panamericana El Mercurio/Wall Street Journal Americas, Ef Mercurio, 26
de abril de 1998, Cuerpo B, Santiago de Chile, p.1.

% Juan Banderas, El nuevo marco juridico de inversién extranjera en América Lating,
Comité de Inversiones Extranjeras, Santiago de Chile, 1992, p, 9.

3 Ibid., p. 24.



Vill. DERECHO ECONOMICO Y FOMENTO INDUSTRIAL 185

concurrencia y amplia los espacios para la actualizacion de los particulares
en el dmbito econémico, mediante la prevencidn y eliminacidn de estancos,
monopolios, pricticas monopdlicas y demés restricciones al funcionamien-
to eficiente de los mercados de bienes y servicios (produccién, procesamiento,
distribucién y comercializacidn). Permite la accidn correctiva del Estado
para evitar el abuso monopélico; el surgimiento de barreras artificiales a la
entrada de nuevos competidores, y fusiones de empresas que desemboquen
en prdcticas monopdlicas. Adecua a las necesidades actuales la legislacién
reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de monopolios, para
promover la eficiencia econdémica; protege el proceso competitivo y la libre
concurrencia de los particulares en las actividades econdmicas, reiterando
la ilegalidad de las practicas monopélicas y sanciondndolas severamente
(véase anexo I[X). Se crea la Comisién Federal de Competencia que goza de
autonomia para dictar resoluciones encaminadas a combatir los monopo-
lios, las practicas monopélicas y las concentraciones. Promueve la eficien-
cia econdémica y protege el proceso competitivo de los particulares.

Esta ley debe analizarse en funcién del capitule XV del TLcan debido a
que se trata de disciplinar la competencia, no solamente a nivel interno,
$ino a nivel zonal ¢

Con fecha 4 de marzo de 1998 se publicé en el por el Reglamento de
esta ley, con lo cual se cubrid un vacio de 7 afios en la materia, asi como el
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia, publicado en
el por el 28 de agosto de 1998.

Ley de Metrologia y Normalizacion

Esta ley se expide y se publicé en el poF el lo. de junio de 1992, con la
finalidad de adecuar el marco juridico de las normas y la metrologia a sis-
temas internacionales de normalizacién, permitiendo una participacidn ac-
tiva del sector privado en su elaboracidn.

La metrologfa es el campo del conocimiento relativo a las mediciones.
Incluye todos los aspectos, tanto tedricos como practicos, que se relacio-
nan con las mediciones; cualquiera que sea su nivel de exactitud y en cual-
quier campo de la ciencia y la tecnologia.

En este aspecto, la ley tiene por objeto:

a) establecer el Sisterna General de Unidades de Medida;
b) precisar los conceptos fundamentales sobre metrologia;

* Rogelio Lopez Velarde, “La Ley Federal de la Competencia Econdmica y algunas
consideraciones desde la perspectiva del derecho internacional privado”, en Juridica, ndm.
24, México, 1995, p. 281.
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¢) establecer los requisitos para la fabricacién, importacién, reparacion,
venta, verificacion y usco de los instrurnentos para medir y los patrones
de medida;

d) establecer la obligatoriedad de la medicién en transacciones comercia-
les y de indicar el contenido neto en los productos envasados;

¢) instituir el Sistema Nacional de Calibracién;

£ crear el Centro Nacional de Metrologia, como organismo de alto nivel
técnico en la materia, y

£} regular, en lo general, las demds materias relativas a la metrojogfa.

De manera adicional, se instituye el Sistema Nacional de Calibracién
(snc) y el Centro Nacional de Metrologia (Cenam).

En materia de normalizacién se plantea ia separacién de denominacidn
entre las normas voluntarias y las obligatorias. De esta manera las normas
obligatorias reciben el nombre de Norma Oficial Mexicana (nom) y las
voluntarias se conocen como Normas Mexicanas (Nmx).

En cuanto a la elaboracién de normas oficiales mexicanas sefala:

1. Cada secretaria, segin el 4mbito de competencia, estd facultada para
elaborar, adoptar y aplicar normas oficiales mexicanas. Estas secreta-
rias son la de Energfa, Secofi, sacD, scT, ss, sTps, Sectur, Semarnap.

2. Se instituye la Comisién Nacional de Normalizacién con el fin de
coadyuvar en la politica de normalizacién y permitir la coordinacién
de actividades que en esta materia corresponda realizar a las distintas
dependencias y entidades de la administracién piblica federal.

3. Cada dependencia creard los comités consultivos nacionales de nor-
malizacién que considere oportunos. Estos comités estaran integrados
por personal técnico de la propia dependencia y por organizaciones de
industriales y prestadores de servicios.

Otros temas que contempla la ley son el acreditamiento, la certifica-
cién, verificacién, vigilancia y sanciones (multa, clausura temporal o defi-
nitiva y arresto).

Esta ley se relaciona con el Cédigo sobre Obstdculos Técnicos al Co-
mercio, que fue suscrito por México y cuyo decreto aprobatorio del Senado
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de abril de 1988 y
que fue reformado por los acuerdos de la Ronda Uruguay que dio nacimiento
a la Organizacién Mundial de Comercio (oMC) que reemplaza al GATT y que
esta vigente en el derecho econémico mexicano a partir del 1o. de enero de
1995.

Las empresas exportadoras, ademds de observar las regulaciones de
metrologfa y normalizacién antes descritas, si desean penetrar el mercado
de la Unién Europea deben cumplir con la norma de calidad 150 9000.
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La 150 9000 (International Standard Organization) es un organismo
nacido en 1945 con el fin de emitir normas internacionales para reglamen-
tar el comercio internacional. Existen mds de 10 000 normas a nivel mun-
dial. Su sede se ubica en Ginebra, Suiza, y tiene 96 paises miembros que
han hecho de 150 su propia norma oficial.

México forma parte de 1so desde 1945, y de sus 2207 comités de elabo-
racién de normas, participa en 27 de ellos y a partir de 1990 adopté éstas
como normas oficiales.

En agosto de 1994, 1s0 emiti6 la nueva versién de sus normas que en
1995 regiran mundialmente. El Comité Técnico Nacional de Normaliza-
cién y Certificacién trabaja en Secofi actualizando las normas nacionales a
las exigencias de las nugvas 1so 9000.

Ahora bien, la norma 1s0 9000 controla la calidad de los productos y
procesos. Se trata de un control de calidad total a las empresas.

La certificacién 1so 9000 la realizan empresas de gran prestigio inter-
nacional, en los que destacan British Standard Institute, Floyd Register del
Reino Unido, Societe General de Suveillance (5Gs) de Suiza, Underwriter
Laboratories (uL) de Estados Unidos, y Av. Qualité de Bélgica.

El costo de una certificacién so 9000 fluctiia entre 10 000 y 80 000
ddlares, inversién que se compensa ampliamente con las ventas a merca-
dos externos. Actualmente sélo 60 empresas mexicanas han obtenido 1a
certificacidn 150 9000.7

Ley de Inversiones Extranjeras

Esta ley se publicé en el nor el 27 de diciembre de 1993, define conceptos
relevantes sobre inversién extranjera, establece las vias para la canaliza-
c10n del capital extranjero, permite la apertura a la inversién extranjera en
actividades donde su participacién se considera necesaria y simplifica los
tramites administrativos. Ista ley es fundamental porque establece los pa-
rametros a seguir por las demds leyes relacionadas con la inversién extran-
jera, ademds se debe conocer su reglamento, publicado en ¢l poF el 8 de
septiembre de 1998.

En esta ley, de acuerdo con lo pactado en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, establece que actualmente estin reservadas de ma-
nera exclusiva a mexicanos o a sociedades de mexicanos con cldusula de
exclusion de extranjeros, las actividades de transporte terrestre internacio-
nal de pasajeros, turismo y de carga entre puntos de territorio de México y

7 A. Marasch Stanley, La calidad de los productos y procesos de la Union Europea,
Instituto Espafiol de Comercio Exterior, Espafia, 1993, p. 17.
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el servicio de administracion de centrales camioneras de pasajeros y servi-
cios auxiliares; la inversidn extranjera podrd participar en esos nibros a
partir del 18 de diciembre de 1995 hasta con 49% del capital social de
sociedades de mexicanos; a partir del 10. de enero del afio 2001, hasta con
51% y a partir del 1o. de enero dei afio 2004 hasta con un 100 por ciento.

La inversién extranjera podra participar de inmediato hasta con el 40%
del capital social en las actividades de fabricacion y ensamble de partes,
equipo y accesorios para la industria automotriz y a partir del lo. enero de
1998 la inversidn extranjera podra participar hasta con 100%. La inversidn
extranjera podra participar de inmediato hasta con 49% en servicios de los
videotextos y computacidn en paquete y a partir del 1o. de julio de 1995
hasta con 100 por ciento.

Se requicre resolucidn favorable de la Comisidn Nacional de Inversio-
nes Extranjeras para participar en un porcentaje mayor al 49% en activida-
des de edificacion, construccion e instalacion de obras y a partir del lo. de
enero de 1999 hasta con 100 por ciento.

Estas disposiciones muestran claramente cdmo se ha empezado a esta-
blecer lo pactado en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
la nueva Ley de Inversién Extranjera {véase el anexo VIII). Pero para el
estudio que se pretende realizar en este trabajo, es fundamental que se de-
tallen algunas de las disposiciones establecidas en la Ley de Inversién Ex-
tranjera que tienen el mismo propdsito:

La inversién extranjera podra participar en cualquier proporcidén en el capital
social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos cam-
pos de actividad econémica, fabricur nuevos lineas de productos, abrir y ope-
rar establecimientos y ampliar y relocalizar los ya existentes (art. 40.).

Se reservan de manera exclusiva al Estado las siguientes dreas estratégi-
cas: petrdleo y demads hidrocarburos, petroquimica bésica, electricidad, gene-
racién de energia nuclear, minerales radiactivos, comunicacién via satélite,
telégrafos, radiotelegrafia, correos. ferrocarriles, emisidn de billetes, acufia-
cién de moneda, control, supervisidn y vigilancia de puertos, aeropuertos y
helipuertos.

Estan reservados de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexica-
nas con exclusién de extranjeros: transporte terrestre nacional de pasajeros,
turismo v carga, comercio al por menor de gasolina y distribucidn de gas
licuado de petréleo, servicios de radiodifusidn (excepto televisién por cable),
uniones de crédito, banca de desarrollo y servicios profesionales y técnicas
que sefialan las leyes.

Lainversidn extranjera podri participar hasta: el 10% en sociedades coo-
perativas de produccién; el 25% en el transporte aéreo nacional, transporte ¢n
aerotaxi y transporte aéreo especial; el 30% en sociedades controladoras de
agrupaciones financieras, instituciones de crédito de banca miltiple, casas de
bolsa v especialistas bursétiles; el 49% en instituciones de seguros, institucio-
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nes de fianzas, casas de cambio, almacenes generales de depésito, arrendado-
ras financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades financieras de
objeto limitado a las que se refiere el articulo 103, frac. IV, de 1a Ley de Insti-
tuciones de Crédito, sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley
de Mercado de Valores, acciones representativas del capilal fijo de sociedades
de inversion y sociedades operadoras de sociedades de inversion, fabricacion
y comercializacién de explosivos, impresion y publicacién de periodicos, ac-
ciones serie " T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales, televisidn por cable, servicios de telefonia bdsica, pes-
ca en agua dulce, costera y en la zona econémica exclusiva, administracién
portuaria integral, servicios portuarios de pilotaje, sociedades navieras, servi-
cios conexos al sector de ferrocarriles, suministro de combustibles y lubricantes
para embarcaciones, acronaves y equipo ferroviario.

Estos limites de participacidn sélo podrin ser reservados por la inversidn
¢xlranjera neuira (la que sélo otorga derechos pecuniarios a sus seguidores,
derechos corporativos limitados, sin derecho de voto en asambleas generales
ordinarias).

Se requiere resolucion favorable de la Comisién para que la inversién cx-
tranjera participe en: servicios portuarios, sociedades navieras, administracién
de terminales aéreas, servicios privados de educacion, preescolar, primaria, se-
cundaria, media superior, superior y combinados, servicios legales, sociedades
de informacidn crediticia, instituciones calificadoras de valores, agentes de
seguros, telefonfa celular y construccién de ductos para la transportacion de
petrdleo y sus derivados y perforacion de pozos petroleros y de gas {art, 80.).

Esta ley necesariamente debe analizarse con el capituio XI del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, debido a que en él se establecen
cuatro principios bdsicos: 1. apertura sectorial; 2. trato a la inversién; 3.
inexistencia de requisitos de desempeito, y 4. transferencias, expropiacion,
compensacidn y solucién de controversias.™

Ley de Propiedad Industrial

Esta ley se publicé en el borel 1o. de agosto de 1994 y su Reglamento el 23
de noviembre de 1994.

La propiedad industrial y la propiedad autoral que se refieren a la pro-
teccidn de {os derechos de autor, conforman la propiedad intelectual. En
México las instituciones encargadas de administrar el sistema de propiedad
industrial y los derechos de autor son el Instituto Mexicano de la Propiedad

* Fernando Heftye Ettiene, “El capitulo XI del TLe de América del Norte. Inversion”, en
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, unam, México, t. 11, 1993, p. 55,
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Industrial y la Secretaria de Educacién Publica, por medio de la Direccién
General de Derechos de Autor.

La propiedad industrial consiste en todas las creaciones realizadas por
personas fisicas o morales, como un producto técnicamente nuevo, una
mejora a una miquina o aparato, un disefio industrial original para hacer
mis 1itil 0 mds atractivo un producto, un proceso de fabricacién novedoso,
una indicacién distintiva del fabricante o distribuidor particular, una deno-
minacién identificadora de un establecimiento, un aviso publicitario, y una
aclaracién sobre el origen geogréfico que distingue v hace especial a un
producto. Estas creaciones se presentan y se utilizan continuamente en las
actividades de produccién y comercializacién de bienes y servicios, y re-
dundan en un beneficio econémico para sus creadores y en un mayor bien-
estar para los consumidores o usnarios,

En ¢l marco de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Indus-
trial y para apoyar el proceso de modermizacién en la materia, en diciembre
de 1993 se cred por decreto presidencial el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial (imp1). El objetivo inicial fue ofrecer apoyo técnico a la
Secofi para el otorgamiento de los derechos de propiedad industrial y con
ello brindar un servicio expedito a los usuarios del sistema de propiedad
industrial.

Como resultado de las reformas a la Ley de Fomento y Proteccién de la
Propiedad Industrial, en julio de 1994 se dio al imp1 autoridad para adminis-
trar ¢l sistema de propiedad industrial, por lo que estd capacitado para pro-
porcionar, entre otros servicios, asesorfa y orientacién a la industria nacio-
nal, y elaborar estudios sobre la situacién del sistema de propiedad industrial
en otros paises. Ademas, examinara y resolverd solicitudes para proteger
invenciones y registrar signos marcarios y ser4 la autoridad responsable de
vigilar el cumplimiento de la ley y aplicar, en su caso, las sanciones que
procedan.

Por lo que respecta a la adhesidn a los tratados internacionales mas im-
portantes en la materia, en 1995 México ingresd al Tratado de Cooperacién
en Materia de Patentes (pcT, por sus siglas en inglés), ya que este instrumen-
to multilateral es consecuente con la politica de internacionalizacion de la
economia mexicana. Una vez que México ingresd a ese tratado, puede soli-
citar el registro de una patente en varios paises por medio del iMpI.

La reforma que se le hizo a la ley, que incluso cambié el nombre por
Ley de Propiedad Industrial (véase anexo XI), se planted los siguientes
objetivos:

1. Se otorga una proteccidén mayor a las marcas notoriamente conocidas
en escala internacional, conforme a las actuales tendencias del comer-
cio mundial. Cabe sefialar que en las nuevas disposiciones se incluye
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una definicién que considera conceptos innovadores en escala mun-
dial en la proteccién de este tipo de marcas.

Establece un capitulo especial de disposiciones para prevenir o reparar
los dafios ocasionados por la violacién de los derechos de propiedad
industrial.

Se establece el procedimiento de la inversién de la carga de la prueba
para los casos de posibles invasiones de patentes en proceso. En este
sentido, correspondera al presunto infractor demostrar que no est4 uti-
lizando el proceso protegido por la patente en cuestion.

Se definen de manera clara tos derechos que confiere una patente. En
esta disposicién se precisa que no se permitiradn importaciones parale-
las en materia de patentes,

Se atribuyen al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial las fun-
ciones de autoridad administrativa para que ofrezca un servicio mas
eficiente en el otorgamiento, registro y proteccién de los derechos de
propiedad industrial.

Esta ley debe relacionarse con el capitulo XVII del 1i.can que en mate-

ria de propiedad intelectual establece cinco principios generales, de aplica-
cién en Canad4, Estados Unidos y México. Estos principios son:

La proteccién y defensa de los derechos de propiedad industrial no
deberén constituir en ningtin caso un obstéaculo al comercio legitimo.
Se reconoce la aplicabilidad de las disposiciones sustantivas del Con-
venio de Paris para la proteccién de la propiedad industrial, que repre-
senta un instrumento de armonizacién y consenso internacional en la
materia.

La proteccién que los tres paises se comprometen a otorgar a los dere-
chos de propiedad industrial es la minima. Cada pafs, si asi lo desea,
puede conceder una mds amplia que la comprendida en el TLCAN.

Se reconoce el principio de trato nacional conforme al cual los medios
y procedimientos para la proteccion y defensa de los derechos de pro-
piedad industrial que se dispongan en cada uno de los tres paises debe-
rédn proporcionarse sin discriminacién a los individuos o empresas que
sean nacionales de cualquiera de los tres signatarios. Es decir, que en
cada uno de los paises, sus nacionales no recibirdn en esta materia un
trato més favorable que el que se otorgue a los nacionales de los otros
dos, sino que todos recibirdn el mismo trato como si fueran nacionales
del pafis en cuestidn,



192  INTRODUCCION AL DERECHO ECONOMICO

5. Como parte de la legislacién para procurar el buen funcionamiento de
la competencia en sus mercados, cada pais podrd regular determina-
das préacticas o conductas que, tratdndose de derechos de propiedad
industrial, puedan considerarse anticompetitivas. Con esto se preten-
de que el ejercicio legitimo de los derechos de propiedad industrial no
conduzca a abusos por parte de sus titulares, con efectos negativos en
la competencia en los mercados de cualquiera de las tres economias.”

¥ Jorge Amigo, “Modernizacion del sistema de propiedad intelectual”, en Comercio
Exterior, México, 1994, p. 40.



