1. Introduccion al estudio
del sistema fiscal

Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz

Se acepta generalmente que el sistema de imposicion mas equitativo es el que se
basa en la capacidad contributiva del individuo en relacion con su situacién
econdmica. La mejor medida de esa capacidad es el ingreso, entendido en su
acepcion mas amplia como la ganancia econémica obtenida en el periodo determi-
nado que constituye el ejercicio fiscal.

Si el monto de las entradas percibidas fuera desconocido, podria determinarse
estimativamente el ingreso sumando el consumo y el aumento neto de la riqueza
del gjercicio. Y si las entradas son conocidas, se agrega al aumento en el monto de
los activos durante el ejercicio, la diferencia entre el total de las entradas recibidas
de otras personas vy el importe de los gastos necesarios para obtenerlas, y también
tanto el consumo o uso de bienes durables adquiridos por el contribuyente, como
¢l de los bienes y servicios producidos por el mismo —que por tanto no implican
erogaciones en favor de otras personas—, atendiendo al beneficio que implica la
posibilidad de satisfacer necesidades sin tener que efectuar desembolsos para
lograrlo. En ambos casos los elementos que se consideran se reflejan en €l consumo
0 en el aumento de la riqueza. Dicho de otro modo, cualquier percepcion recibida
puede canalizarse s6lo en dos formas: se consume o se ahorra, como se observa en
el cuadro I.

En teoria, la base impositiva deberia ser la ganancia econdmica obtenida por
el contribuyente, abarcando en un solo tributo los aspectos mencionados, Unica
forma de establecer verdaderamente las cargas fiscales de acuerdo con la capacidad
contributiva. Sin embargo, la complejidad que implica hace imposible la aplicacion
de un gravamen asi estructurado, por lo que en vez de este impuesto unico que
tomaria en consideracion la situacién econémica global del contribuyente, se hace
necesario establecer distintas contribuciones —cuyo conjunto forma el sistema
fiscal— que se aplican aisladamente sobre cada uno de los elementos gue unidos
integran la ganancia econdmica.

Asi, el sistema fiscal se estructura atendiendo tanto a las sumas percibidas en
efectivo o especie —que constituyen el ingreso concebido no como la ganancia
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Cuadro T*

Canalizacion del ingreso y posible destino de las porciones
que del mismo son ahorradas o consumidas

Actividad ¢

¢condmica ‘

{Ingrcso{

Ahorro ¢

~ ~ r
Implican transaccidn
comercial

Consumo<

Sin transaccion
comercial

A
.
Atesoramiento

(no crea capital
adicional)

Inversion (da lugar
a formacion
de capital}

¢ acumulado >

o

4 Inventarios

(Adquisicién de
bienes con los
ingresos del ejercicio
o con dinero
previamente

Uso de bienes
adquiridos
\prcviamente

Utilizacidn de bienes
¥ SCIVICEOS
producidos por el
propio contribuyente

Ingreso para el
vendedor**

(Efectivo

Propiedad raiz
Cédulas hipotecarias
Joyas

Cuadros

gMuebles valiosos

Ingreso para el
propio
contribuyente**

~ .
Instalaciones
productivas
Equipo productivo

Mejoras a tierras
Acciones***
|Obligaciones™***

e ]

*Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, Veinte afios de evolucion de la imposicién a los rendimientos
de capital (1936-1976). Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1977, p. 37.

**Ep tanto los bienes poseidos por el contribuyente sean prestados a rédite, arrendados,
enajenados o colocados en una empresa, dan fugar a un nuevo ingreso para el propio contribuyente. En
tanto los bicnes sean adquiridos de un vendedor, representun un ingreso para éste. En ambos casos ¢l
ingreso s canaliza de la misma manera’ se consume o se ahorra.
***Se considera aqui que las acciones y las obligaciones —capitai ficticio— dan lugar a formacion
de capital en tanto representan la participacion —como socid o acreedor— en una empresa que destine
tos fondos asi adquiridos a inctementar la existencia de inventarios y equipo de la colectividad; cuando
simplemente cambian d¢ manos valores ya existentes no ocurre tal incremento.
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Cuadro I . Rendimiento de capital
Productos del trabajo
Impueste sobre la rentat Utilidades derivadas del
capital y del trabajo en una
empresa
Muy escasos impuestos al
S ingreso. que sobre actividades
Imposicion g
< no gravadas por el tributo al
al ingreso
valor agregado tienen
establecidos las entidades'
Rendimientos petroleros” Pemex lo cubre en vez de)
¢ P impuesto sobre la renta
Aporaciones® de segundad Porcion obienida del
| secial** trabajador
fImpueslos al comercio {mpuestos a la exportacion
exterior Impuestos a la importacion
(Tmpuesto al valor agregado'
Impuesto especial sobre
produccion y servicios'
impuesto sobre automoviles
nuevos'
Canttibuciones Impuesto sobre servicios
. expresamente dectarados de
Sistema basadas cn el , . T o
lmpositive Ingrosos principio de la Impos:cidn Tmpuesto al comercie inteme utilidad piblica por la Jey
; l 5
pos L rbutiarios S al consumo P Impuestos gslablecidos a mivel
Mexieano! capacidad
conttibutivat estatal sobre las escasas
malernias no gravadas por el
impuesto al valor agregado v
no derogadas al adherirse al
Sistema Nacional de
Coordinacion
i |
| Fiscal
Aportacionestt de seguridad Porcion obtenida
| social® del patron
r Impuesto &l activo!
Posesion Impuesta sutlalre enencia o Lso
de vehiculos! !
Impuesto predial®™!
» Enajenacion de bienes™™
Imposicion Transmision anerosa Adquisicién de bienes™!
a la nqueza Adquisicién de inmuebles®!
Donacion’!
Hallazgo de tesoros™!
Transmision graluta Adquisicion por
prescripcion’!
10 Tl
. g Ohtencion de premios
(,nn[(lj’lbucmnies Contribuciones
baba‘_as ene de mejoras®!
principia del Derechas! !
benefieio
e
Ingresos no :ﬁg:::{;ﬁ'l‘\a
1nbutarios
Producios"!
"

*Elaboracion de la autora

| Por estar adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal v rectbir participacion sobre la recaudacion total federal, las entidades
federanvas han derogado la mavor parte de sus gravainenes y sdlo conservan escasas fucntes propias de tnibutacion.

2 Sélo a éstas —exeeplo las aportaciones de sepuridad social — se Jes reconoce ¢l caricter de impuestos en el sistema impositivo mexicano
y Junto con los derechas sebre hidrocarburos y mineria son matena de participacion de la Federacion a sus partes constitutivas,

3 Por su naturaleza la conmbucion de mejoras es un impuesto a la riqueza.

4 Por su naturaleza los derechos son impuestos al consumo

5 Las aportaciones de seguridad social —que el Codigo Fiscal enumera como distintas de los impuestos— por su naturaleza son un tributo
sabre las ndminas, que es un gravamen hibrido que recae scbre el ingreso cuando se obtiene del trabajador, y sabre el consumo cuando se recauda
con base en los pagos par concepto de salarios —es decir, consumo de fuerza de trabajo— que hace ¢l patron

6. Segun reforma de 3 de febrero de 1983 al articulo 115, fraceitn 1V de la Constitucién, los ingresos denvados de las contnbuciones
establecidas por los estados sobre la propiedad inmobiliana —posesian, traslacion, fraccionamiento, division, consolidacion, meperas. cambie
de valor— corresponden en exciusiva a sus municipios

7 La gravan ambos mveles de gobierno, a mivel federal se mcluye en el impuesto sobre la renta

8. Para temunar con la doble imposicion —tederal ¥ local—, asi como con el tratamiento diferente en cada estado, |la Federacion decidio
suspender desde 1982 su propio gravamen si los estados wnifonnaban los suvos tomando como modelo la ley federal que dejaba de aplicarse A
parti de 1997 |2 matena es exclusivamente local

F. Impuesto establecido a mivel federal.

L Impuesio establectdo a mivet local
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economica total, sino en su acepcion limitada, circunscrito a las entradas recibidas
de otras personas—, como al valor de los bienes y servicios comprados durante el
ejercicio con dinero percibido en el mismo o previamente acumulado.

Se atiende ademas a la porcion del ingreso que no fue consumido, sino que
incrementando la riqueza se conserva en forma de efectivo, valores o bienes
durables. Esta abstencion de consumir puede manifestarse como atesoramiento si
tiene el propésito de proporcionar seguridad o mayor consumo en el futuro, o como
inversion si tiene la finalidad de aumentar el potencial productive de modo de
incrementar la existencia de bienes para ¢l consumo future creando capital adicio-
nal.

A cada uno de estos indices de la capacidad contributiva corresponden en
México ~—como puede verse en el cuadro II de la pagina anterior— diversos
gravamenes relacionados respectivamente con la imposicion al ingreso, la imposi-
cion al consumo y la imposicion a la riqueza.

Una complicacién adicional para el establecimiento de un sistema fiscal —asi
como para su estudio— lo constituye la concurrencia del nivel nacional de gobierno
y de los distintos gobiernos del nivel regional, en las mismas fuentes de recaudacion
para obtener los recursos necesarios para cumplir sus funciones, dando lugar a
problemas de milltiple imposicién. Para evitar esta situacion se hace necesario
proceder a la distribucién de las fuentes de recaudacion entre ambos niveles de
gobierno, y a la participacién entre ellos de los recursos derivados de las fuentes
que se les asignan a cada uno.

En México, a través del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se ha
procedido a la asignacién de las fuentes de recaudacion, en unos casos a la Fe-
deracién y en otros a sus partes constituyentes —véase cuadro II—, como a la
participacion de un porcentaje de los recursos de la recaudacién federal entre las
distintas entidades federativas. La concurrencia fiscal se ha limitado asi a escasas
materias.



