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LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA REFORMA DEL ESTADO

Méaximo N. Gimiz PARRAL*

Nuestro pais se significé durante un largo periodo de varias décadas como
un prototipo moderno de estabilidad politica, en virtud de la existencia de un
partido politico dominante que conjugaba sus esfuerzos con los detentadores
del poder gubernamental y la utilizacién de un sistema juridico moldeable,
en afinidad a las necesidades y requerimientos del ejercicio del poder. Las
mas de cuatrocientas reformas constitucionales aprobadas y la permanen-
cia en el triunfo de todas las elecciones presidenciales por los candidatos
del Partido Revolucionario Institucional son demostracion evidente de la
anterior aseveracion.

Sin embargo, el enlace de condiciones, intereses y participaciones de
quienes representaban el poder gubernamental, el econémico y las inter-
venciones del extranjero, se presentaron propicios para que en el afio 2000
se aceptara como ganador de los comicios para un nuevo presidente de la
Republica, al abanderado del Partido Accién Nacional.

El acontecimiento fue impactante y gener6 expectativas de todo tipo.
De cambio de timon, de nuevos modelos econémico y de administracion
publica, del arribo de nuevas generaciones politicas, de aumento de los
ingresos para la clase necesitada y los restos de la clase media, de una
renovacion drastica, de mayor eficiencia en el manejo de las responsabili-
dades publicas, de nuevas caras e innovadora metodologia, de un cambio
para mejorar.

Como uno de los factores y exigencias para arribar a nuevos escenarios
se presento la modificacion al marco juridico que habia servido de sostén a
los regimenes anteriores. Se habloé de manera persistente, enfaticay como
una necesidad impostergable lo que se llamé la reforma del Estado, via la

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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transformacion de las disposiciones juridicas vigentes, por supuesto, ini-
ciando con cambios a la Constitucion general de la Republica.

Juristas, economos, sociélogos, escritores, medios de informacion y una
parte considerable de la comunidad mexicana fueron motivados para una
supuesta participacién general en el logro de la reforma del Estado. Se
pensé que la reforma del Estado significaba cambios sustanciales en la
Constitucion; se sefialé que la reforma del Estado lo constituia un nuevo
ejercicio del poder; se estimo6 que el ejercicio gubernamental seria otro;
trascendié que deberia cambiarse la configuracion y ejercicio de los tres
poderes gubernamentales; se habl6 de la reeleccion de los legisladores y la
posibilidad también para que los poderes ejecutivos de los estados pudie-
ran continuar en sus cargos; que habria una nueva Constitucion. La con-
ceptualizacion de la reforma del Estado se asent6 en una multiplicidad de
enfoques y de propuestas que produjo la imposibilidad de delinear y defi-
nir a la reforma del Estado.

Es claro que al vivir en un Estado de derecho, con una Constitucion
general de la Republica de supremacia, cualquier cambio trascendente debe
obedecer a una variacion normativa trascendental para encuadrar las aspi-
raciones de renovacion y la modificacion constitucional.

En materia juridica —afirma Diego Valadés— nuestro pais “se singula-
riza por la volatilidad de las normas, especialmente por las de naturaleza
constitucional. Lejos de plasmarlas en bronce o cantera, la Constitucion y
las leyes tienen que editarse en volimenes de hojas sustituibles. No se trata
de un asunto anecdético; representa un problema de considerable magni-
tud”.! Por su parte, Miguel Carbonell sefiala: “Han sido més de seiscientas
las modificaciones que ha sufrido el texto de 1917 desde su entrada en
vigor. Los efectos que ese incesante devenir de cambios ha producido so-
bre la normatividad constitucional, 0 mas simplemente sobre la posibili-
dad misma de conocer y estudiar el texto constitucional, han sido impre-
sionantes y devastadorées”.

El andlisis tedrico, sin embargo, nos establece varios planteamientos
gue no son congruentes con lo anterior y que referimos de la siguiente
manera.

! Valadés, DiegoConstitucién y democracjsiéxico, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2000, p. 3.

2 Carbonell, MiguelLa Constitucién pendientdiéxico, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2002, p. 34.
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Nuestra Constitucién es rigida, por tanto, se conserva la tesis de nor-
marse como procedimiento para un cambio constitucional, una via dife-
rente y con mayor dificultad que la reforma a las leyes ordinarias o no
constitucionales, cumpliéndose tal requisito con el contenido del articu-
lo 135 de la Constitucion federal. De esta forma, la regulacién constitu-
cional debe provocar una cierta estabilidad para el sistema juridico,
permitiendo también que en caso de necesidad se pueda tener acceso al
cambio constitucional.

El caracter fundamental de la Constitucion deriva de que en ella el Cons-
tituyente quiso establecer una serie de fundamentos firmes y practicamen-
te inamovibles (o al menos alterables con cierto grado de dificultad) de
convivencia civil; de la actuacién de los poderes publicos sujetandolos a
estrictas normas de comportamiento garantizando con ello los derechos de
los ciudadanos. El hecho de que una Constitucion tenga como objetivo
principal organizar las instituciones del Estado y garantizar los derechos
de los ciudadanos deja clara su vocacion para convertirse en la norma fun-
damental del ordenamiento; ello se traduce, en principio, en dos caracte-
risticas relevantes, a saber:

a) El texto constitucional ostenta un caracter de norma supralegal, en
virtud del cual no puede ser alterado o reformado mediante los pro-
cedimientos ordinarios de creacion y/o maodificacion de las normas
con rango de ley. Esto es, la Constitucién sélo podra reformarse
mediante un procedimiento especifico, de caracter agravado, mas
dificil que el procedimiento legislativo, ordinario. Por consiguiente,
podemos afirmar que la ley no puede modificar la Constitucion.

b) La otra sefia distintiva de la Constitucién es que sus preceptos no
s6lo no pueden ser alterados, sino tampoco contradichos, o ignora-
dos, por la accién y omision de los poderes publicos. La Constitu-
cion tiene un valor de derecho mas fuerte, en el sentido de que esos
poderes no podran validamente contravenir sus disposiciones, si asi
lo hicieran su actuacion sera inconstitucional y susceptible, por tan-
to, de la correspondiente sancion, que puede llegar, incluso, a la de-
claracion de nulidad de sus actos.

En suma lo que significa el caracter fundamental de la Constitucion es

gue sus mandatos quedan fuera de la disponibilidad de las fuerzas politi-
cas, esto es, no son alterables o modificables por los poderes publicos en
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su actuacion ordinaria. Por ello, los mandatos constitucionales han de en-
tenderse también como limites a los poderes del Estado.

Las tres caracteristicas mas importantes de la Constitucion como nor-
ma juridica son: a) el caracter unico de la Constitucion como norma juridi-
ca (leyes hay muchas, Constitucién no hay mas que una); b) el caracter de
la Constitucion como Unica y superior, en la medida en que es ésta la que
da unidad al ordenamiento juridico, porque en ella encuentran su origen,
directa o indirectamente, todas las demés normas que se integran en el
mismo; c) el caracter de la Constituciébn como norma politica que sirve
para ordenar juridicamente el proceso de autodireccion politica de la so-
ciedad y darle de esta manera un minimo de seguridad al fismo.

Los campos son opuestos y lo programatico prevalece. Nos encontra-
mos entonces ante la disyuntiva de que la flexibilidad a que se ha sujetado
la Constituciéon con numerosas modificaciones, no ha propiciado correcta-
mente la adecuacion de la normatividad constitucional a las nuevas condi-
ciones nacionales que constantemente se presentan; o que las reformas
citadas han sido numerosas pero inoperantes y consecuentemente se re-
guieren otros muchos cambios. Sumandose a la interrogante de: ¢ una nue-
va Constitucion o solo reformas constitucionales?, adicionando por supuesto
la pregunta: ¢en qué consiste la multicitada reforma del Estado?

Casi al final del sexenio del supuesto cambio nos encontramos con las
mismas preguntas, con infinidad de respuestas, sin modificaciones al mo-
delo econdmico, al aspecto social, al marco juridico, a la situacién politica,
a qué debemos entender por reforma del Estado con enfoques concretos o
cuando menos generalizados.

De manera similar a tantas definiciones, clasificaciones, criterios y en-
foques dentro de las ciencias del hombre, la integracion de los elementos
constitutivos del Estado han sufrido variaciones. Inicialmente se estimé a
la poblacién, al territorio y al gobierno. En la naciéon mexicana, para la
poblacién se establecié una gran apertura y se opt6 por la aceptaciéon del
jus soliy eljus sanguiniskl territorio conformado por la plataforma con-
tinental, islas y demas, con algunos casos de conflictos con otros estados;
el espacio aéreo, el espacio y profundidad terrestre, mares y rios. El go-
bierno, abarcando el ejercicio de los tres poderes. Luego surge la soberania

% Mora-Donato, Ceciligkl valor de la Constitucién normatiydéxico, UNAM, 2002,
pp. 8y 9,y 50.

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mmDPbs

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA REFORMA DEL ESTADO 71

con su conceptualizacién original, que se ha modificado de manera sustan-
cial, en la teoria y en la préactica, sobre todo por la correlacion de fuerzas
economicas, militares, politicas y a los tratados internacionales. El sistema
juridico que organiza, enlaza, ordena y sirve de base de sustentacion. Fi-
nalmente el establecimiento de los fines para los que fue creado el Estado,
gue también han sufrido innovaciones trascendentales, contrarias al racio-
cinio y en beneficio de los intereses poderosos de los mismos Estados.

Otra interrogante, relacionada con lo anterior ¢La reforma del Estado
debe comprender todos los elementos que lo integran?

La multiplicidad y riqueza de propuestas sobre la reforma del Estado
nos obliga a sefalar de manera ejemplificativa algunas de ellas, primero de
caracter federal y posteriormente relativas a los estados miembros.

Diego Valadés ha propuesto la integracién de un sistema de gobierno
presidencial, adicionado con un rasgo parlamentario que seria un jefe de
gabinete con un disefio funcional que permita el desempefio satisfactorio
de las instituciones.

En este sentido debe preverse que el gabinete tenga funciones constitucio-
nalmente definidas; que haya un jefe de gabinete cuya designacion, ratifi-
cacion, jerarquia, atribuciones y obligaciones queden igualmente estable-
cidas por la Constitucidn, y que se adopten instrumentos de control
congresual que, sin afectar la estabilidad del sistema presidencial, reduzcan
la concentracion del poder por el presidente y fortalezcan al sistema repre-
sentativot

Basicamente, el gabinete seria dotado de facultades correspondientes a
dos grandes ramas:

Coordinar al gabinete y conducir las relaciones con el Congreso. En cuanto
al primero, la coordinacién implica establecer las fechas de sesiones regu-
lares del gabinete, convocarlo en casos extraordinarios, presidirlo en au-
sencia del presidente, formular la agenda de cada sesion y dar seguimiento
a los acuerdos adoptados. Para que el jefe de gabinete se encuentre en posi-
bilidades adecuadas de cumplir con su responsabilidad, debe ser él quien
proponga al presidente la designacién y remocién de los demas integrantes

* Valadés, DiegoEl gobierno de gabineteviéxico, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2003, p. 88.
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del gabinete. Respecto de las relaciones con el Congreso, deben conside-
rarse esencialmente los siguientes aspectos: participar libremente en los
debates del Congreso, asistir periddicamente a cada una de las camaras, de
manera alternativa, y responder preguntas e interpelaciones y ser el interlo-
cutor permanente del Congreso. La intervencion libre en la tribuna no su-
pone disminuir el papel que le corresponde a los legisladores del mismo
partido del gobierno, porque debe tenerse en cuenta que en ocasiones el
gobierno podra estar integrado por miembros de diversos partidos, por lo
gue podrian darse confusiones acerca de cuél de éstos seria el vocal autori-
zado en todas las circunstancias. Ademas, al ofrecerle al jefe de gabinete la
posibilidad de usar la tribuna camaral cuando lo considere oportuno, se
contribuye a fortalecer la centralidad del Congreso; ese es el lugar adecua-
do para dar a conocer programas o decisiones de interés nacional. Esta
posibilidad ofrece también un amplio margen para argumentar y defender
las politicas gubernamentales; procurar acuerdos y apoyos en un ejercicio
de equilibrio y de entendimiento politico. Desde la perspectiva del Congre-
so lo mas relevante es consolidar su centralidad pdiitica.

Después de mucho mas de un afio del inicio del régimen gubernamental

gue anuncio los trabajos de una reforma del Estado y sin contarse siquiera
con agenda para su discusién y negociacién, Manuel Camacho sefialé como
causales, que para el presidente de la Republica, la reforma pactada no ha
sido prioritaria, para los partidos politicos no ha sido conveniente ni nece-
saria, para la mayor parte de las fuerzas politicas la revision de la Constitu-
cion ha sido vista como un asunto lleno de riesgos. La pardlisis afecta la
estabilidad del pais. Y Camacho presenta su listado:

Al pais le conviene transformar su régimen presidencialista. El actual tiene
limitaciones que dificultan la gobernabilidad y la modernizacién del pais.
Para empezar, hay que recordar que aqui no todos los derechos humanos
son garantias individuales. No hay raz6n alguna para mantener este retraso.
En campos importantes, las facultades del Ejecutivo son excesivas; y en
otros, las del Legislativo pueden ser peligrosas. Es inconcebible, por ejem-
plo, que el Legislativo no tenga un control efectivo sobre todo el proceso
presupuestal, desde el manejo real de la deuda, la disposicién sobre los
recursos no ejercidos y sobre ingresos extraordinarios, los recortes arbitra-
rios y numerosas decisiones sobre precios y tarifas. También, es peligroso

® Ibidem pp. 95y 96.
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gue el proceso de sustitucién del presidente, pueda estar totalmente en ma-
nos de la mayoria simple del Congreso general, sujeta por tanto a interpre-
tacion de las fuerzas de oposicion. No tiene tampoco justificacion alguna
gue el Ejecutivo goce del nivel de fuero y privilegios que la Constitucién le
otorga, que las autoridades locales tengan tan bajo nivel de control sobre el
ejercicio que hacen de los recursos publicos y que, en general, la rendicion
de cuentas sea tan raquitica. No tiene tampoco razén de ser ya, que el Eje-
cutivo tenga el nivel de intervencién sobre los procesos judiciales del que
dispone hoy en dia. No lo tiene tampoco que toda la responsabilidad del
gobierno recaiga sobre el presidente; se necesita hacer responsable al gabi-
nete y fortalecer la relacion de éste con el Congreso. No tiene razén alguna
de ser que el Ejecutivo pueda conservar los instrumentos de control sobre
los medios de comunicacién que posee, ni el enorme gasto en propaganda
del que sigue disponiendo. No hay finalmente razén para mantener una ley
electoral que entorpezca a tal grado las alianzas y coaliciones, que contri-
buya a la rigidez de los partidos y que facilite el dispendio en las campafias
por la duracién de éstas y la falta de control sobre tramos importantes del
proceso politico. Sin necesidad de cambiar toda la Constitucion, es aconse-
jable una nueva constitucionalidad.

Conviene construir un régimen presidencial democratico controlado por
la ley, con un gabinete responsable politicamente, con una relacién con el
Congreso que facilite la formacién de consensos y no induzca a la confron-
tacion permanente, que sea parte de un orden federal mejor estructurado y
mas responsable, donde puedan construirse gobiernos locales mas cerca-
nos a la sociedad y mas eficientes.

Miguel Carbonell y Lorenzo Cérdova, mencionan de manera inicial al-
gunos puntos pendientes en la reforma.

Reeleccidn legislativéSe vuelve muy urgente y necesaria la reforma a los
articulos 59 y 116, fraccién Il, constitucionales, de tal manera que se haga
posible la reeleccioimmediatade los legisladores federales y locales. Y lo
mismo vale para el caso de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 115
constitucional en lo que respecta a las autoridades municipales, aunque
este tema merece un tratamiento aparte. La reforma de los articulos 59 y

& Camacho Solis, Manuel, “Reforma del Estado interrumpida”, en Carbonell, Miguel
y Concha Cantu, Hugo Aet al (coords.) Estrategias y propuestas para la reforma del
Estado,México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 55 y 56.

" lbidem p. 56
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116, fraccion 11, para ampliar las posibilidades de la reeleccion legislativa
tendria, entre otras, las siguientes tres ventajas: a) crearia una relacion mas
directa entre los representantes y los electores; b) fortaleceria la responsa-
bilidad de los legisladores, y ¢) profesionalizaria a los legisladores.®

Para continuar la exposicion de este trabajo, el texto que va de esta
pagina hasta la 83, incluidas sus notas (de la 8 a la 40), fue tomado del libro
La Constitucion pendiente. Agenda minima de reformas constitucio-
nales, de Carbonell, Miguel, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 2004.

Eliminacion del principio de relatividad de las sentencias de amparo.
La eliminacion de la formula Otero ha sido demandada desde hace muchos
aflos y con muy interesantes argumentos por juristas como Héctor Fix-
Zamudio.” Sin embargo, el principio de relatividad también tiene sus defen-
sores, quienes incluso sostienen que es justamente debido a esta formula
que se ha salvado el juicio de amparo, porque de otro modo el Poder Judi-
cial Federal no habria podido resistir las “presiones” de los otros poderes.
Obviamente, no bastaria con remover sin mas la férmula Otero, sino que
haria falta también que dicha supresion se acompafiara de disposiciones
que regularan de forma adecuada los efectos generales de las sentencias
de amparo. Fix-Zamudio propone que la declaraciéon general la pueda rea-
lizar exclusivamente el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y que se requiera para ello que el criterio de inconstitucionalidad de la
norma general en cuestion se constituya como jurisprudencia firme en los
términos de la Ley de Amparo y de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.'

Introducir la cuestion de constitucionalidad. Otra reforma intere-
sante en el &mbito de las instituciones federales encargadas de la imparticion
de justicia puede ser la de crear nuevos mecanismos de control de la cons-
titucionalidad, por ejemplo la llamada cuestion de constitucionalidad."
Por medio de este proceso los jueces ordinarios pueden plantear ante el

8 Carbonell, Miguel y Cérdova, Lorenzo, “Democracia gobernable”, en Carbonell,
Miguel y Concha Cantu, Hugo A. et al. (coords.), Estrategias y propuestas para la reforma
del Estado, ibidem, p. 70.

’ Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionalidad y el juicio de
amparo”, Ensayos sobre el derecho de amparo, 2a. ed., México, Porria-UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 183 y ss.

1 Ibidem, p. 76.

"' Corzo Sosa, Edgar, La cuestién de inconstitucionalidad, Madrid, CEPC, 1998.
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tribunal constitucional o en el caso de México ante la Suprema Corte (puesto
que no existe todavia un tribunal constitucional) una eventual duda que tengan
sobre la conformidad a la Constitucion de algiin ordenamiento que deban
aplicar. Al crear en el sistema juridico mexicano la cuestion de
inconstitucionalidad se solucionaria el dilema de la doble vinculacion
deljuezalaleyy a la Constitucion. Actualmente, si un juez del fuero comun
advierte que en el transcurso de un proceso sometido a su competencia
tiene que aplicar una ley que pudiera ser inconstitucional, no puede dejar
de aplicarla, aun violando la Constitucion, pues de lo contrario podria caer
en algan supuesto de responsabilidad.'

Para Ricardo J. Sepulveda, “el dilema, por tanto, no es el de construir
una nueva forma de gobierno, sino el de revisar cada una de las institucio-
nes que componen la forma de gobierno que tenemos para apuntalar dos
principios fundamentales: representacion y gobernabilidad”."® Y se siguie-
ron sumando sugerencias.

Reglas electorales e integracion institucional. Concretamente, parecen
haber razones suficientes para acometer, en las reglas electorales y la integra-
cidn institucional de los poderes Legislativo y Ejecutivo, las siguientes reformas:

e Reducir la duracién del periodo para el que se elige al presidente de la
Republica; cuatro afios seria un plazo conveniente. Seis afios, como
en la actualidad lo dispone el articulo 83 constitucional, es uno de los
periodos mas largos que se observan en toda América Latina.'* An-
tes el periodo presidencial era de cuatro afios, pero fue alargado hasta
los seis actuales por una reforma de 1928; sin embargo, como ha
constatado Diego Valadés, ninguna de las razones que se tuvieron
para alargar en ese afio el periodo presidencial subsiste en la actualidad."

e Reducir la duracion del mandato de los senadores de los seis afios
actuales a cuatro afios y aumentar la de los diputados también a cua-
tro, en vez de los tres actuales; en este supuesto seria posible hacer
coincidir la eleccion de los miembros de ambas Camaras, misma que

12 Carbonell, Miguel y Cérdova, Lorenzo, op. cit., nota 8, p. 77.
Sepulveda, Ricardo J., “Forma de gobierno™, en Carbonell, Miguel y Concha Cantu,
Hugo A. et al. (coords.), Estrategias y propuestas para la reforma del Estado, cit., nota 6,
p. 129.

4 Colomer, Josep, Reflexiones sobre la reforma politica en México, Documento de
trabajo num. 141, Division de Estudios Politicos, México, CIDE, 2001, p. 11.

15 Valadés, Diego, Constitucién y democracia, cit., nota 1, pp. 160 y ss.

13
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podria llevarse a cabo a la mitad y al final del mandato presidéncial.
Para hacer esta modificacion seria necesario modificar los articu-
los 51 y 56constitucionales.

¢ Quitar la figura de los senadorglsirinominales dejando el sistema
electoral de acuerdo con el cual se eligen tres senadores por cada enti-
dad federativa, dos de mayoria relativa y uno por el sistema de prime-
ra minorial” Una alternativa seria la de dejar a los actuales cuatro
senadores por entidad federativa pero que fueran electos, siguiendo el
modelo aleman, por las legislaturas de las entidades federétimas;
este supuesto, los senadores no estarian sometidos a mandato impera-
tivo, pero podrian ser removidos en cualquier momento por las legis-
laturas locales. En cualquier caso, conviene ponderar la necesidad de
gue el Senado se afiance como una Camara de representacion territo-
rial, cualidad que no tiene conforme al actual sistema de eleccién de
sus integrantes. Esta propuesta afecta al articulo 56 constitucional.

¢ Reducir a 400 el numero de diputados, de los cuales 200 serian elec-
tos por el principio de mayoria relativa en distritos uninominales y
200 conforme al principio de representacién proporcional. En este
punto puede intentarse disefiar un sistemxdo nominal-proporcio-
nal, de acuerdo con el cual la asignacion de curules, que en la actua-
lidad presenta diversos problemas, se realizaria, en primer lugar, to-
mando en cuenta el porcentaje que conforme al niUmero total de votos
haya tenido cada partido; ese porcentaje se traduciria proporcional-
mente en un nimero determinado de curules, las que serian asignadas
a todos aquellos candidatos de cada partido que hubieran ganado en
sus respectivos distritos, y luego se afiadirian los candidatos de las
listas presentadas por los partidos hasta completar el nUmero que le
correspondiera a cada uno de ellos. Este sistema, que ha propuesto
Joseph Colomer para México, funciona para las elecciones de las Ca-
maras bajas de Alemania, Bolivia, Nueva Zelanda y Vene#uela.

8 En sentido parcialmente contrario se manifiesta Diego Valadés, para quien las elec-
ciones del presidente, diputados y senadores deberian ser simul@orestgucion y
democracia, cit nota 1, p. 166.

" Colomer, Josemp. cit, nota 14, p. 5.

18 Para los detalles de esta idea véase Carbonell Eldagde las certezas autorita-
rias. Hacia la construccién de un nuevo sistema politico y constitucional para México
México, UNAM, 2002, pp. 232y 233.

19 Colomer, Josemp. cit, nota 14, p. 5.
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Extension del periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unidn
El tiempo normal de funcionamiento de una legislatura, sumando los dos
periodos ordinarios, es de 5 meses al afio. Es decir, durante 7 meses al
ano las Camaras no sesionan de forma ordinaria. En la actualidad, te-
niendo presentes las enormes necesidades de regulacién y de interven-
cion legislativa que demanda la dinamica del sistema politico y el mismo
entorno social, parece un lujo excesivo para el pais tener a las Camaras
fuera de funcionamiento normal durante tanto tiempo. Ese mismo hecho
rompe la continuidad de los trabajos legislativos, no permite el estudio
detenido y juicioso de las iniciativas y tampoco facilita las tareas de con-
trol politico sobre el Poder Ejecutivo que son parte esencial del trabajo
de los legisladores. Mientras los érganos ejecutivos trabajan de forma
continua durante todo el afio, las Camaras apenas cuentan con menos de
la mitad de ese tiempo para realizar sus tareas, lo cual representa un dé-
ficit importante para el equilibrio que debe haber entre los poéfeEss.
el derecho comparado ninguna legislatura tiene periodos ordinarios tan
reducidos. Si se saca un promedio de los dias en que trabajan ordinaria-
mente las legislaturas de Costa Rica, Chile, Uruguay, Francia y Espafa
se llega a la cifra de 201.6 dias, contra los 153 que lo hacen los legislado-
res mexicanos:

Instrumentos de control parlamentario

Un paso adelante para fortalecer las facultades de control politico de las
Céamaras podria darse al permitirles también citar al presidente de la Repu-
blica para que dé cuenta de algln asunto especialmente relevante para los
intereses de la nacion. Obviamente, no se trata de tener al presidente cada
semana en el Congreso, como sucede, por cierto, en la mayor parte de las
democracias consolidadas (sobre todo las que cuentan con regimenes par-
lamentarios de gobierno), pero si de tener la posibilidad de que el presiden-
te explique ante el Congreso y ante la opinién publica la atencién que debe
déarsele o se le ha dado a algin asunto importante.

2 En el mismo sentido, Pedroza, Susan&TCongreso de la Unién. Integracion y
funcionamientpMéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, pp. 73y ss.

2t Alvarez del Castillo, Bernardo, “La obligacion del legislador como representante
popular”, tesis profesional, México, Universidad Anahuac, 1999.

2 |bidem p. 111.

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mmDPbs

78 MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

En la misma tesitura, habria que modificar el formato del informe presi-
dencial al que se refiere el articulo 69 de la Constituciéon. Durante ese in-
forme el presidente deberia admitir la interpelacion de los congresistas,
gue le podrian hacer preguntas, cuestionar el contenido de su informe o
participar de cualguier manera. Para los poderes legislativos de la actuali-
dad, las facultades de control se han vuelto tanto o mas importantes que las
puramente legislativ&$.Hoy en dia buena parte del tiempo de los legisla-
dores en diversas democracias consolidadas se dedica al andlisis de las
politicas publicas que lleva a cabo el Poder Ejecutivo y no tanto a la pre-
sentacion, discusion y aprobacion de iniciativas de ley. Por eso se justifica
la necesidad de introducir mecanismos reforzados de control para que las
Camaras puedan desempefiar de forma eficaz esas furiéiones.

Otra medida posible seria facultar al Congreso para remover a un secre-
tario de Estado sin la necesidad de llevar a cabo el complejo procedimien-
to previsto en el Titulo IV de la Constitucién para el juicio politico, como
sucede en un nimero importante de p&PfsEs. particular, parece un poco
exagerado pedir en el Senado una mayoria semejante a la que se necesita
para aprobar una reforma constitucional (dos terceras partes de los miem-
bros presentes), para poder destituir no solamente a un secretario de Estado,
sino también a un director general de una empresa de participacion estatal
mayoritaria o de un fideicomiso publico (articulo 110 constitucichal).

En el mismo orden de ideas, tendria que cambiarse el sistema de respon-
sabilidades del presidente de la Republica; en el vigente Titulo IV de la
Constitucion se establece que, durante el tiempo de su encargo, el presi-
dente solamente puede ser juzgado por traicion a la patria y delitos graves

2 Fix-Zamudio, Héctor;La funcion actual del Poder Legislativo”, varios autofs,
Poder Legislativo en la actualidadiéxico, Camara de Diputados-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 21 y ss.; sobre el significado e implicaciones del
control politico en general, véase Aragén, Man@ehstitucion y control del podéBue-
nos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1995, (especialmente capitulo VI, pp. 157 y ss.).
Una perspectiva de derecho comparado sobre el control parlamentario puede verse en Pau
Vall, Francesc (coord.Rarlamento y control del gobierno. V Jornadas de la Asociacion
Espafiola de Letrados de ParlamentBamplona, Aranzadi, 1998.

% La necesidad, modalidades y funciones del control, tanto en general como el parla-
mentario en concreto, han sido explicadas por Valadés, Begontrol del poder2a. ed.,
México, Porria, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 376.

% Colomer, Josephop. cit, nota 14, p. 13.

% Carbonell, MiguelLa Constitucién pendientep. cit, nota 2, p. 113.
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del orden comun (articulo 108, parrafo segundo). Esta limitacién es com-
pletamente absurda y no tiene ninguna justificacién en un contexto demo-
cratico. Bajo la 6ptica del principio de igualdad ante la ley, el presidente
podria estar protegido por el fuero constitucional, pero no gozar de inmu-
nidad para cometer delitos. De hecho, podria incluso pensarse en algun
mecanismo que permitiera no solamente poder enjuiciar al presidente por
conductas de caracter penal, sino también por cuestiones de responsabili-
dad politica del presidente (por ejemplo, por negarse a publicar uda ley).
Con ello se lograria superar una de las principales objeciones que se le
hacen al sistema presidencial, que es la imposibilidad de deshacerse de un
mal presidente sin causar una crisis de Estado.

El veto del presupuestgSe puede vetar el presupuesto? Y si asi fuera,
¢habria lugar para un veto parcial o tendria que ser’toEaiyeneral, el
examen del derecho comparado parece demostrar que si se puede vetar
el presupuesto, ya sea de forma parcial o total, con excepcion de tres pai-
ses; México, Costa Rica y Honduras. En todos los casos en que el veto
existe, la Legislatura puede superarlo con el voto de la mayoria absoluta o
incluso con el voto favorable de dos terceras partes de la CEnEueaso
de México quiza requiere de algun argumento adicional para demostrar la
imposibilidad del veto, parcial o total, del presidente de la Republica sobre
el presupuesto aprobado por la Camara de Diputados. En efecto, la facul-
tad de veto del presidente de la Republica se encuentra en el articulo 72,
inciso C constitucional. El articulo 72 se refiere al procedimiento que debe
seguirse para aprobar una ley, es decir, un producto normativo que debe ser

%7 Véanse las observaciones de Serna de la Garza, JoséMadtgrma del Estado
en América Latina: los casos de Brasil, Argentina y Méxiééxico, UNAM, 1998, pp.
296y ss.

2 yéanse las observaciones de Linz, Juan J. y Valenzuela, Arturo (cdrapsisis
del presidencialismo, 1. Perspectivas comparadéadrid, Alianza Editorial, 1997, pp.
37y ss. (especialmente la p. 39).

2 Sobre las clases de vetos y las condiciones para su superacion véase Shugart, Matthew
S. y Carey, John MPresidents and Assemblies. Constitucional Design and Electoral
Dynamics Cambridge, Cambridge University Press, 1992, pp. 134 y ss.

30 Carrillo, Ulises y Lujambio, Alonso, “La incertidumbre constitucional. Gobierno
dividido y aprobacion presupuestal en la LVII Legislatura del Congreso mexicano, 1997-
2000", Revisa Mexicana de SociologfaMéxico, afio LX, nim. 2, abril-junio de 1998,

p. 258.
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discutido y aprobado por ambas Camaras. Al tratarse, pues, de una facul-
tad que puede ser ejercida dentro del procedimiento legislativo, no opera
para los supuestos de facultades exclusivas de cada una de las Camaras,
como es el caso de la aprobacion del presuptiesto.

Ratificacion del gabinete por el poder Legislatifambién podria re-
sultar interesante otorgar a las Camaras, o por lo menos a una de ellas, la
facultad de aprobar los nombramientos de los secretarios de Estado. Ac-
tualmente el Senado cuenta con facultades para ratificar el nombramiento
del procurador general de la Republica y el de otros altos cargos de la
administracion publica, del Poder Judicial de la Federacién (articulos 76,
fracciones Il y VIII, 99 y 100 constitucionalésy de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos (articulo 102 de la Constitucién). Lo ideal
seria que todos los miembros del gabinete fueran ratificados por el Senado
o por la Camara de Diputadds/ que la Constitucion exigiera que para
poder emitir dicha ratificacion los candidatos deben comparecer ante los
legisladores para demostrar su conocimiento del ramo del que van a estar
encargados y para exponer las politicas publicas que piensan implementar
en caso de ser ratificadéfs.

El Distrito Federal y el procedimiento de reforma a la Constitucion
Dejando por ahora de lado las cuestiones l6gicas que el tema céhlleva,
deberia de modificarse el articulo 135 constitucional para incluir en el pro-
cedimiento de reforma constitucional a la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal. La participacion de todas las entidades que conforman una
federacion en el proceso de revision constitucional es una nota permanente
en el derecho constitucional comparado, al grado de que dicha participa-

%1 En el mismo sentido, Carpizo, Jor@ presidencialismo mexican8a. ed., Méxi-
co, Siglo XXI, 1989, p. 87 y Casar, Maria Amparo, “Las relaciones entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo: el caso de Méxicd®plitica y gobiernpMéxico, vol. VI, nim.
1, primer semestre de 1999, pp. 95y 107.

%2 valadés, DiegoEl control del poderit., nota 24, pp. 393, 394 y 410.

3 lbidem p. 410.

3 Carbonell, MiguelLa Constitucién pendienteit., nota 2, p. 122.

% carbonell, Miguel Constitucién, reforma constitucional y fuentes de derecho en
Méxica 4a. ed., México, Porrda-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, pp.
248y ss.
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cién sirve para definir uno de los rasgos esenciales de la forma federal de
Estado (por ejemplo, para distinguirla de la forma regional de Estado).

Las relaciones entre el derecho federal y el derecho.|&sahace nece-
sario acometer las siguientes modificaciones constitucionales:

a) Cambiar el actual sistema de distribucién competencial entre federa-
cion y entidades federativas para que la federacion pueda tener un ambito
competencial abierto, tal como hoy en dia lo establece el articulo 124 para
las entidades federativas. De ese modo, deberia incorporarse a nivel cons-
titucional una lista de materias basicas en las que las entidades federativas
tendrian competencia exclusiva. El resto de materias, asi como las mate-
rias nuevas, corresponderian a la federacion.

b) Crear una lista clara de las materias concurrentes, precisando que en
ellas el Congreso de la Unién tendria la facultad principal —aunque no ani-
ca— de establecer la “legislacion-marco”, y las entidades federativas, los
municipios y el Distrito Federal, tendrian facultades principalmente de re-
glamentacién y ejecucion administrativas. En este punto el modelo puede
tomarse de los articulos 20 y siguientes de la Constitucién alemana de 1949.

c) Establecer un sistema de “federalismo asimétrico” de forma que, en
el supuesto de que una entidad federativa no tuviera la posibilidad econé-
mica o politica de realizar alguna atribucioén, exclusiva o concurrente, la
federacion desarrollara esa atribucion, hasta en tanto la respectiva enti-
dadfederativa pudiera hacerse cargo de la misma. Hay que reconocer sin
ambages que no todas las entidades federativas tienen las mismas posibili-
dades economicas y que su desarrollo politico y social es bastante des-
igual. En este contexto, no es una formula muy realista el otorgar a todas
las entidades sin distingo las mismas competencias. La progresividad del
reconocimiento competencial puede ser de mucha ayuda para varias enti-
dades federativas y, sobre todo, para sus habitantes, que actualmente su-
fren con el desempefio precario que tienen sus autoridades locales. Es
interesante, en este punto, lo establecido por los articulos 143y siguientes
de la Constitucién espafiola de 1978.

% Groppi, TaniaFederalismo e constituzione. La revisione constituzionale negli stati
federali Milan, Giuffre, 2001.
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Federalizar las eleccione®tro punto que podria ser reformado tiene
que ver con la organizacion de las elecciones. Podria disponerse por la
Constitucion que todas las elecciones fueran organizadas por el Instituto
Federal Electoral y que todas las impugnaciones en la materia pudieran ser
conocidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Ambas instituciones, en lo general, han demostrado su alto grado de
profesionalismo y tienen la confianza de la ciudadania y de los principales
actores politicos, cosa que no sucede con todos los érganos electorales lo-
cales. La duplicacion de las estructuras electorales a nivel federal y a nivel
local, no parece tener mucho sentido si se revisan los calendarios electora-
les, mismos que mantienen durante un buen tiempo ociosa a la estructura
electoral de ambos niveles.

¢ Sirve todavia la Constitucion de 191772 Se tienen tres posiciones posi-
bles?” La primera sostiene la pertinencia de seguir con el texto constitu-
cional actual, adecuandolo —si acaso— con pequefios cambios de matiz
en virtud, sobre todo, de que la Constitucion de hecho ya ha sido sometida
a grandes procesos de reforma que han hecho de ella un texto verdadera-
mente nuevo; en esa medida; lo Unico que requeriria serian algunas ade-
cuaciones adicionales. Para una segunda postura, se requiere de un cambio
total de texto, es decir, se tiene que convocar a un Congreso Constituyente
y crear un texto constitucional completamente nu#é\@ tercera opcion
mantiene que se necesitan muchos cambios y muy profundos, pero que
pueden ser abordados mediante el mecanismo de reforma constitucional
previsto en el articulo 135 de la Carta de Querétaro.

% Las respectivas posturas han sido resumidas por Carpizo, Jorge, “México: ¢hacia
una nueva Constitucion?”, en su lilMoevos estudios constitucional&éxico, Porria-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 257-282.

% En este sentido se manifiestan, por ejemplo, Cardenas, JailirenBicion politica
y reforma constitucional en Méxichléxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 1994; Céardenas, JaimelUmna Constitucion para la democracia. Propuestas para un
nuevo orden constituciona¥iéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996;
Cérdenas, Jaime FHacia una Constitucion normativeE] significado actual de la Cons-
titucién, pp. 93 y ss.Gonzalez Oropeza, Manuel, “Una nueva Constitucion para Méxi-
co”, El significado actual de la Constitucippp. 309 y ss. y Meyer, Lorenzbin de
régimen y democracia incipiente. México hacia el siglo, X¥xico, Océano, 1998, pp.
39-44, entre otros.

39 Carbonell, MiguelLa Constitucién pendiente, gihota 2, pp. 168 y 169.
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La postura de ir a un nuevo Congreso Constituyente es muy atendible. De
hecho, la experiencia comparada demuestra que la mayoria de las transi-
ciones a la democracia que han culminado exitosamente se han otorgado
una nueva carta constitucional. La expedicién de una Constitucién aparece
como el sello que clausura una época e inaugura otra. Un proceso de demo-
cratizacion concluye cuando se instaura el nuevo ordenamiento institucional
democrético. La instauracion democratica y la consolidacién democrética
son, con frecuencia, las fases sucesivas a la transicién, en un proceso de
cambio de un régimen autoritario a uno democrético. Por instauracion
democrética se entiende, simplemente, el proceso de establecimiento y apro-
bacién de las nuevas reglas del juego y los procedimientos democraticos.
Esta etapa puede corresponder con la aprobacion de una nueva Constitu-
cion nacional o con la realizacion de las primeras elecciones libres y garan-
tizadas'

Han proliferado libros, articulos en revistas, foros, conferencias, semi-
narios y deméas manifestaciones de criterios acerca de la reforma del Esta-
do. Desordenados, con temas completamente diferenciados. De grupos
empresariales, partidos politicos, académicos, escritores, y todo aquel que
ha tenido interés se ha expresado.

Dentro de lo més significado se organiz6 un foro de gobernabilidad
democratica denominadpQué reforma?con la participacion de 120
expertos. Los resultados abarcaron aspectos disimbolos pero con cierto
grado de consenso, en lo estimado de qué o cudles serian las reformas
urgentes. El titular del Ejecutivo federal las llaideas al vapory sur-
gio6 el desacuerdo.

Cuatro reformas se consideraron indispensables para darle estabilidad
al pais frente a las elecciones presidenciales del afio 2006. Las clasificadas
como Reforma Electoral que serian:

40 Cansino, Césat,a transicién mexicana, 1977-200d@éxico, Cepcom, 2000, p. 74;
el mismo autor, en referencia al caso de México sostiene que “en la perspectiva de un
cambio democratico real parece inevitable llegar al planteamiento de una nueva Constitu-
cion, que simbolice y concrete el transito definitivo de un régimen de partido hegemanico
a un régimen plenamente competitivo, de un presidencialismo fuerte a un presidencialismo
acotado, de un Estado de privilegios a un Estado de derdugideh p. 273. Para abun-
dar sobre las condiciones para la consolidacién democratica puede verse Diamond, Larry,
Developing democracy. Toward consolidati@altimore, The Johns Hopkins University
Press, 1999, con abundante bibliografia complementaria y material empirico comparado.

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mmDPbs

84

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

Normar los procedimientos de integracion del IFE.
Fortalecer las atribuciones de fiscalizacion del IFE.
Reducir los tiempos de campafia y abaratar sus costos.
Establecer reglas claras para la propaganda.

Debates publicos obligatorios.

Regular las precampafias.

Compactar el calendario electoral.

Permitir candidaturas independientes.

Las denominadas Reformas al Congreso, que incluyen:

Elevar o disminuir requisitos para registrar un nuevo partido.
Distinguir los votos de cada partido en coaliciones.

Evitar la intromision del Tribunal Electoral en la vida interna de los
partidos.

Pedir al IFE la organizacién de las elecciones internas en los partidos.
Fortalecer o reducir los financiamientos publicos y privados.

Normar el acceso a los medios de comunication.

Las que quedaron dentro del titulo Reforma al Régimen:

Orientar al sistema actual a uno semipresidencial, semiparlamentario
o parlamentarista.

Distinguir entre Jefe de Estado y de Gobierno, asi como crear el Jefe
de Gabinete.

Reducir diputados plurinominales y senadores de primera minoria.
Incluir la figura de la segunda vuelta.

Reeleccidn legislativa.

Crear la figura de iniciativa preferente para las propuestas del Eje-
cutivo®?

Finalmente las que agruparon dentro de la llamada Reforma para la Pro-
curacién e Imparticion de Justicia, pero que contiene dos rubros:

4 periddicoReforma afio 11, num. 3945, seccion 2A, México, lunes 4 de octubre de
2004.

42 1dem.

2 1dem.
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Reforma al sistema federal:

¢ Distribuir mayores competencias a los estados.

¢ Nueva formula de distribucion de impuestos.

¢ Madificar el modelo econémico y dirigirlo a un crecimiento social-
mente equitativo.

Y justicia:

¢ Reformas al Poder Judicial para una administracion de justicia inde-
pendiente, imparcial y solvente.

e Autonomia del Ministerio Publico.

¢ Retomar las reformas a nivel estdtal.

Como un punto relevante se coincidié por algunos gremios, organiza-
ciones y expertos en la necesidad de regular el papel de los medios de
comunicacion para establecer limites, derechos y obligaciones rumbo a las
elecciones presidenciales de 2006.

Durante la relatoria del foil®obernabilidad democratica, ¢ qué refor-
ma?, el especialista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Lorenzo Coérdova, asegur6é que varios ponentes coincidieron en sefalar
gue existe una tendencia de los medios a considerar que la noticia es
conflicto; que es necesaria la creaciéon dembudsmamue modere los
excesos y garantice sus derechos y que se debe renovar la ley para evitar
los monopolios o duopolios en la propiedad de los medios electronicos.
Ademés se plante6 revisar el funcionamiento de la Direccion de Radio,
Television y Cinematografia y los ponentes se pronunciaron por crear un
Consejo Nacional de Medios, madificar la legislacion vigente para elimi-
nar la tipificacion penal de los delitos de prensa y dar paso a una sancién
administrativa o civil, asi como legislar en torno a la figura del secreto
profesional de los periodistas.

El investigador explico que, en materia electoral, se sefial6 la tendencia
compartida a contar con una regulacion de medios electronicos de comu-
nicacion que delimite el poder de éstos en la esfera politica. “En diversas
ocasiones hubo pronunciamientos en torno a la necesidad de regular con

4 1dem.

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mmDPbs

86 MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

mayor precision las modalidades de la compra de tiempos en medios elec-
tronicos, asi como en el modo de reportar esos gastos al IFE”, expresé. En
la relatoria, se especificd que algunos ponentes se expresaron a favor de
establecer una prohibicién absoluta para que los partidos compren publici-
dad en radio y television. Ademas, de manera paralela, se plante6 que el
acceso de los partidos politicos a la publicidad en medios electrénicos se
realice a través de tiempos comprados de manera exclusiva por‘el IFE.

La abundancia de enfoques, de participaciones, de opiniones encon-
tradas, no solo respecto a los temas, sino a la manera de abordarlos, nos
aleja de la posibilidad de desentrafiar qué es, qué podria ser la reforma del
Estado, las prioridades en el tratamiento y en la busqueda del acuerdo.

En el ambito del federalismo y de los estados miembros, aspecto a tratar
necesariamente, con posterioridad a la reforma del Estado mexicano, o
bien paralelamente, pero sin desvincularlos, son menores los participantes
y el material o planteamientos presentados, pero se sigue la misma pauta
gue en lo federal; algunos ejemplos son procedentes en su mencion.

Posiblemente el punto de mayor interés en la reforma del Estado, para
las entidades federativas, es que se conserve el pacto federal original en
que se sustentd nuestra forma estadual. No sélo porque fue condicionante
y exigencia para su establecimiento, sino por la trayectoria que se ha se-
guido en la préctica, reduciendo la competencia residual de los estados,
mediante modificaciones constitucionales, atentando contra una decision
fundamental, que tiene como funcién el expresar la permanencia de un
gobierno federal, coexistente con los gobiernos locales de los estados; no
nos indica mas que un principio general que debe descansar en algunos
otros principios, entre los que de manera indispensable sefialamos la distri-
bucion de competencias de los componentes del pacto federal. Al integrarse
el Estado federal y suscribirse el pacto o acta constitutiva, inexorablemen-
te se adopta, implicito o expreso, un criterio respecto de la asignacion de
ambitos competenciales. Esa distribucion de competencias es un factor
trascendental para que los estados contratantes o potencialmente compo-
nentes acepten su inclusién dentro del Estado nuevo que se crea, porque
debemos aceptar que la intencion y el interés de las entidades federativas
para formar un Estado federal es fortalecerse, conseguir mejores condicio-
nes para su desarrollo, con respeto y libertad para sus hombres, y para estar

% 1dem.
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en opcion de llegar a ello se debe estimar que es congruente con tal aspira-
cion la competencia que a sus autoridades locales le sea atribuida en la
Constitucion.

La variacion de su esfera competencial con posterioridad al pacto fe-
deral constituye una modificacién sustancial de las condiciones que tu-
vieron para coaligarse, asociarse o integrarse en un Estado federal. ¢ Has-
ta qué punto la modificaciéon de la division de competencias puede
estimarse como violatoria de uno de los principios esenciales de la Cons-
titucion? De cualquier manera, puesto que no es posible establecer una
gradacion en la modificacion y, en todo caso, es inexacto afirmar que cuando
el cambio de la divisibn competencial originaria llegue al extremo se esta-
ria arribando al Estado unitario o central, y que sélo en esa hip6tesis se
estaria violando una de las decisiones fundamentales. Como juridicamente
no es posible sefalar los grados en el cambio de competencias, que casi
destruya o haya destruido ya el sistema federal, debemos concluir que el
aumento de la competencia de las autoridades federales, en detrimento de
la competencia de las entidades federativas, es una violacién a una deci-
sién fundamental y por lo tanto inconstitucional. Si a lo juridico aunamos
lo de factoexcedido podremos recapacitar sobre lo importante deltema.

La transcripcion de tres cuadros que contienen las atribuciones otorga-
das a los tres poderes federales, después de 1917, nos ilustran sobre el
abuso, minimizando el ambito competencial local; sin embargo, su conte-
nido es impactante y demostrativo de ese crecimiento inmoderado del
ambito competencial federal.

Poder Legislativo
(Facultades otorgadas por la Constitucion)

Texto original, aprobado por el Texto actual’
Poder Constituyente de 1916-1917

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
|. Para admitir nuevos Estados o Terrifot. Para admitir nuevos Estados a la Unién
rios a la Union Federal: Federal:

4 Gamiz Parral, Maximo NDerecho constitucional y administrativo de las entidades
federativas3a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 106 y 107.
47 pagina del Congreso de la Unién, www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/1.pdf
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Il. Para erigir los Territorios en Estadodl. (Se deroga).
cuando tengan una poblacién de ochenta
mil habitantes, y los elementos necesaifios
para proveer a su existencia politica:

ddl. Para formar nuevos Estados dentro
cades limites de los existentes, siendo ne
sario al afecto:

ni1o. Que la fraccion o fracciones que

urdan erigirse en Estados, cuenten con

1. Para formar nuevos Estados dentro
los limites de los existentes, siendo ne
sario al afecto:

1lo. Que la fraccion o fracciones que
den erigirse en Estados cuenten con

poblacion de ciento veinte mil habitante
por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congr
que tiene los elementos bastantes p
proveer a su existencia politica.
30. Que sean oidas las Legislaturas de
Estados de cuyo Territorio se trate, so
la conveniencia o inconveniencia de
ereccion del nuevo Estado, quedando o

ses, contados desde el dia en que s€
remita la comunicacion respectiva.

40. Que igualmente se oiga al Ejecuti
de la Federacion, el cual enviara su inf
me dentro de siete dias, contados desg
fecha en que le sea pedido.
50. Que sea votada la erecciéon del nug
Estado por dos terceras partes de los
putados y senadores presentes en sus
pectivas Camaras.
60. Que la resolucién del Congreso s
ratificada por la mayoria de las Legisl
turas de los Estados, previo examen d
copia del expediente, siempre que hay
dado su consentimiento, las legislatu
de los Estados cuyo Territorio se trate

territorio se trate no hubieran dado su c
sentimiento, la ratificacion de que hal
la fraccién anterior debera ser hecha

laturas de los demas Estados.

2D, Que se compruebe ante el Congr
arpue tiene los elementos bastantes p

brEstados de cuyo territorio se trate, so

blereccion del nuevo Estado, quedando o
gadas a dar su informe dentro de seis ngadas a dar su informe dentro de seis

70. Si las Legislaturas de los Estados cliypo. Si las Legislaturas de los Estados

las dos terceras partes del total de Legisha por las dos terceras partes del tota

spoblacion de ciento veinte mil habitante
por lo menos.

proveer a su existencia politica.
I&®. Que sean oidas las Legislaturas de

lda conveniencia o inconveniencia de

kass, contados desde el dia en que s¢
remita la comunicacion respectiva.
valo. Que igualmente se oiga al Ejecuti
prele la Federacion, el cual enviara su inf
ertee dentro de siete dias contados desd
fecha en que le sea pedido.
VB0, Que sea votada la ereccién del nu
destado por dos terceras partes de los|
restados y senadores presentes en sus
pectivas Camaras.
eB0. Que la resolucién del Congreso S
atatificada por la mayoria de las Legisl
b taras de los Estados, previo examend
aropia del expediente, siempre que hay
adado su consentimiento las Legislatu
de los Estados de cuyo territorio se trg

Dreuyo territorio se trate, no hubieren daj
lassu consentimiento, la ratificacion de q
pdrabla la fraccién anterior, debera ser

Legislaturas de los demas Estados.

la
bli-
me-
2 les

2VO
di-
res-
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ne-
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IV. Para arreglar definitivamente los lim
tes de los Estados, terminando las d
rencias que entre ellos se susciten sg
las demarcaciones de sus respectivos
rritorios, menos cuando estas diferenc
tengan un caracter contencioso.

fetes de los Estados, terminando las d
brencias que entre ellos se susciten sd
tlas demarcaciones de sus respectivos
iagitorios, menos cuando estas diferencg
tengan un caracter contencioso.

i-IV. Para arreglar definitivamente los limi

fe-

bre
te-

ias

V. Para cambiar la residencia de los §
premos Poderes de la federacion.

5Uv. Para cambiar la residencia de los §
premos Poderes de la federacion.

bu-

VI. Para legislar en todo lo relativo
Distrito Federal y Territorios, debiend
someterse a las bases siguientes:

la. El Distrito Federal y los Territorios §
dividiran en Municipalidades, que tendr

la extension territorial y nimero de habi-

tantes suficientes para poder subsistir
sus propios recursos y contribuir a |
gastos comunes.

2a. Cada Municipalidad estara a cargo|
un Ayuntamiento de eleccion popular ¢
recta.

3a. El Gobierno del Distrito Federal y ¢
los territorios, estaran a cargo de los
bernadores que dependeran directamé
del presidente de la Republica.

El Gobernador del Distrito Federal acq
dara con el presidente de la Republicg
los de los territorios, por el conducto q

alVI. (Se deroga).
(o}

e
an

con
oS

de

e
Jo-
2nte

r-

Y
e

determine la ley. Tanto el gobernador

Distrito Federal como el de cada terri
rio, seran nombrados y removidos lib
mente por el presidente de la Republig
4a. Los Magistrados y los jueces de H
mera Instancia del Distrito Federal y |
de los Territorios, seran nombrados po
Congreso de la Unién, que se erigira
Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales absolutas de
Magistrados, se sustituiran éstos por ng
bramiento del Congreso de la Unién, y

el

oS
m_
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sus recesos, por nombramientos provigio-
nales de la Comision Permanente.
La ley orgénica determinaré la manera|de
suplir a los jueces en sus faltas tempadra-
les y designard la autoridad ante la que se
les exigiran las responsabilidades en que
incurran, salvo lo dispuesto por esta mijis-

ma Constitucién respecto de responsabi-
lidad de funcionarios.
A partir del afio de 1923, los Magistradps

y los jueces a los que se refiere este inci-
s0, soOlo podran ser removidos de sus ¢ar-

ma fecha, la remuneracién que dichos f
cionarios perciban por sus servicios,
podran ser disminuidos durante su end
go.

5a. El Ministerio Publico en el Distrit
Federal y en los Territorios estara a cal
de un procurador general, que residird,
la ciudad de México, y del nimero ¢
agentes que determine la ley, dependi
do dicho funcionario directamente del pre-
sidente de la Republica, quien lo nombra-
rd y removera libremente.

VII. Para imponer las contribuciones n
cesarias a cubrir el Presupuesto.

eVIl. Para imponer las contribuciones n|
cesarias a cubrir el Presupuesto.

VII. Para dar bases sobre las cuales el B
cutivo pueda celebrar empréstitos so
el crédito de la nacion; para aprobar e

mandar pagar la deuda nacional.

mismos empréstitos y para reconocef

Fi®d1. Para dar bases sobre las cuales el B
breutivo pueda celebrar empréstitos so
s5aal crédito de la nacién; para aprobar e
yismos empréstitos y para reconoce
mandar pagar la deuda nacional. Ning
empréstito podra celebrarse sino parg
ejecucioén de obras que directamente ¢
duzcan un incremento en los ingresos
blicos, salvo los que se realicen con p

Fje-
bre
50S
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ro-
oJIE
ro-
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poésitos de regulacion monetaria, las o
raciones de conversién y los que se ¢
traten durante alguna emergencia de
rada por el presidente de la Republical
los términos del articulo 29. Asimism
aprobar anualmente los montos de end
damiento que deberan incluirse en la

Gobierno del Distrito Federal y las en
dades de su sector publico, conforme a
bases de la ley correspondiente. El B
cutivo Federal informara anualmente
Congreso de la Union sobre el ejercig
de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe
Distrito Federal le hara llegar el infornj
que sobre el ejercicio de los recursos
rrespondientes hubiere realizado. El J
del Distrito Federal informara igualmen
a la Asamblea de Representantes del [
trito Federal, al rendir la cuenta public
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de ingresos, que en su caso requiera el

las
je-
al
io
del
e
CO-
pfe
te
Dis-
.

IX. Para expedir aranceles sobre el ¢
mercio extranjero y para impedir que
el comercio de Estado a Estado se e
blezcan restricciones.

okX. Para impedir que en el comercio
erEstado a Estado se establezcan res
staiones.

e
ric-

X. Para legislar en toda la Republica so
minerfa, comercio, Instituciones de Cré
to, y para establecer el Banco de Emis
Unico, en los términos del articulo 28
esta Constitucion.

or¥. Para legislar en toda la Republica g
libre hidrocarburos, mineria, industria
6nematografica, comercio, juegos c
Jeapuestas y sorteos, intermediacion y 9
vicios financieros, energia eléctricay n
clear, y para expedir las leyes del trab
reglamentarias del articulo 123.

0-

DN
er-

ajo

=

XI. Para crear y suprimir empleos pub

cos de la Federacion y sefalar, aumentaos de la Federacién y sefialar, aume

o disminuir sus dotaciones.

i-XI. Para crear y suprimir empleos pub,

o disminuir sus dotaciones.

ntar
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XIl. Para declarar la guerra, en vista
los datos que le presente el Ejecutivo.

deXll. Para declarar la guerra, en vista
los datos que le presente el Ejecutivo.

de

XIll. Para reglamentar el modo de con
deben expedirse las patentes de corso;
dictar leyes segun las cuales deban de
rarse buenas o malas las presas de m
tierra, y para expedir las relativas al de
cho maritimo de paz y guerra.

noXlll. Para dictar leyes segun las cual
pataben declararse buenas o malas las
claas de mar vy tierra, y para expedir ley
arsfativas al derecho maritimo de paz
eguerra.

pre-
es

XIV. Para levantar y sostener el Ejérci
y la Armada de la Unién, y para regl
mentar su organizacion y servicio.

toX1V. Para levantar y sostener a las ing

a-tuciones armadas de la Unidn, a saf
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza A
rea Nacionales, y para reglamentar su
ganizacion y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto
organizar, armar y disciplinar la Guard
Nacional, reservandose a los ciudada
gue la forman, el nombramiento resped
vo de los jefes y oficiales, y a los Estad
la facultad de instruirla conforme a la di
ciplina prescrita por dichos reglamentg

d&XV. Para dar reglamentos con objeto

nddacional, reservandose a los ciudada
tigue la forman, el nombramiento respec
080 de los jefes y oficiales, y a los Estad
sda facultad de instruirla conforme a la di
sciplina prescrita por dichos reglamentd

aorganizar, armar y disciplinar la Guardi

XVI. Para dictar leyes sobre ciudadan
naturalizacion, colonizacion, emigracid
e inmigracion y salubridad general de
Republica.

lo. El Consejo de Salubridad General degeneral de la Republica.

pendera directamente del presidente d

axVI. Para dictar leyes sobre nacionalidg
ncondicién juridica de los extranjeros, ci
ladladania, naturalizacién, colonizacig

emigracién e inmigracion y salubrida

e . El Consejo de Salubridad General

Republica, sin intervencién de ningu

Secretaria de Estado y sus disposicioné®epublica, sin intervencion de ningu
generales seran obligatorias en el pais. Secretaria de Estado, y sus disposicio
20. En caso de epidemia de caracter grgenerales seran obligatorias en el pais.
ve o peligro de invasion de enfermeda2a. En caso de epidemias de caracter
des exoticas en el pais, el Departamentie o peligro de invasion de enfermeg
de salubridad tendra obligacion de dicdes exéticas en el pais, el Departame
tar inmediatamente las medidas preverde Salubridad tendra obligacion de d
tivas indispensables, a reserva de ser desr inmediatamente las medidas prev

gpendera directamente del presidente d

Tol

o >

fe-
ela
na
nes
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pués sancionadas por el presidente d
Republica.

30. La autoridad sanitaria sera ejecut
y sus disposiciones seran obedecidas
las autoridades administrativas del pai
40. Las medidas que el consejo haya py
to en vigor en la campafia contra el alg
holismo y la venta de sustancias que

venenen al individuo y degeneren la ra
seran después revisadas por el Congf
de la Union, en los casos que le compe

e fvas indispensables, a reserva de ser
v&Republica.

ssus disposiciones seran obedecidas po

pt@ecie humana, asi como las adoptadas

pués sancionadas por el presidente d
p8e. La autoridad sanitaria sera ejecutiv

eautoridades administrativas del pais.

egenenan al individuo o degeneran la

prevenir y combatir la contaminacid
ambiental, seran después revisadas p
Congreso de la Union en los casos qu
competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias gen
rales de comunicacion, y sobre posta
correos; para expedir leyes sobre el us
aprovechamiento de las aguas de jurisg
cion federal.

5 gales de comunicacion, y sobre posta

eXVIl. Para dictar leyes sobre vias gen
ogorreos; para expedir leyes sobre el us

cion federal.
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les-
e la

ay
rlas

oda. Las medidas que el Consejo haya puies-
brio en vigor en la campafia contra el al
raholismo y la venta de sustancias que

0_
en-
pS-
bara
n
rel
e le

e_
5Y
oy

iaprovechamiento de las aguas de jurisdic-

XVIII. Para establecer casas de morn
da, fijar las condiciones que ésta de
tener, determinar el valor de la extra|
jera y adoptar un sistema general
pesas y medidas.

eXVIll. Para establecer casas de mone
béijar las condiciones que ésta deba ten
ndictar reglas para determinar el valor
d&ativo de la moneda extranjera y adop
un sistema general de pesas y medid3

da,
er,

far

XIX. Para fijar las reglas a las que de
sujetarse la ocupacion y enajenacion
terrenos baldios y el precio de éstos.

diarse la ocupacion y enajenacion de te
nos baldios y el precio de éstos.

bXIX. Para fijar las reglas a que deba suj

XX. Para expedir las leyes de organiz
cion del Cuerpo Diplomaético y del Cue
po Consular mexicano.

axXX. Para expedir las leyes de organiz
-cion del Cuerpo Diplomatico y del Cug|
po Consular Mexicano.
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XXI. Para definir los delitos y las faltas XXI. Para establecer los delitos y las fa

contra la Federacion y fijar los castigos g
por ellos deban imponerse.

uéas contra la Federacion vy fijar los cas
gos que por ellos deban imponerse.
Las autoridades federales podran cong
también de los delitos del fuero com(
cuando éstos tengan conexidad con d
tos federales.

XXII. Para conceder amnistias por de
tos cuyo conocimiento pertenezca a
tribunales de la Federacion.

i-XXIl. Para conceder amnistias por de
080S Cuyo conocimiento pertenezca a
tribunales de la Federacion.

XXIII. Para formar su reglamento interig
y tomar las providencias necesarias a
de hacer concurrir a los diputados y se
dores ausentes y corregir las faltas o g
misos de los presentes.

r XXIIl. Para expedir leyes que estable

finan las bases de coordinacion entre la

haleracion, el Distrito Federal, los estad

ey-los municipios, en materia de segurid
publica; asi como para la organizacio
funcionamiento, el ingreso, seleccion, p
mocion y reconocimiento de los integral
tes de las instituciones de seguridad
blica en el ambito federal.

XXIV. Para expedir la ley organica de
Contaduria Mayor.

axXXIV. Para expedir la Ley que regule
organizacioén de la entidad de fiscalizaci
superior de la Federacién y las demas
normen la gestién, control y evaluaci
de los Poderes de la Unién y de los en
publicos federales.

XXV. Para constituirse en Colegio Ele
toral y nombrar a los magistrados de
Suprema Corte de Justicia de la Naci

deral y Territorios.

los magistrados y jueces del Distrito H

C-XXV. Para establecer, organizar y sos
lamer en toda la Republica escuelas rura]
brelementales, superiores, secundaria
eprofesionales; de investigacion cientifig
de bellas artes y de ensefianza técn
escuelas practicas de agricultura y de
neria, de artes y oficios, museos, bibl
tecas, observatorios y demas institu
concernientes a la cultura general de
habitantes de la nacién y legislar en tg
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lo que se refiere a dichas instituciong
para legislar sobre vestigios o restos fg
les y sobre monumentos arqueoldgig
artisticos e historicos, cuya conservac
sea de interés nacional; asi como para
tar las leyes encaminadas a distribuir ¢
venientemente entre la Federacion,
estados y los municipios el ejercicio de
funcidén educativa y las aportaciones e
noémicas correspondientes a ese serv
publico, buscando unificar y coordinar
educacion en toda la Republica. Los ti
los que se expidan por los establecimi
tos de que se trata surtirdn sus efecto
toda la Republica.

BS;

dic-
DN-
0s
la
CO-
cio
a
u_
en-
5 en

XXVI. Para aceptar las renuncias de |
magistrados de la Suprema Corte de J
ticia de la Nacién y de los magistradog
jueces del Distrito Federal y Territorio
y nombrar los sustitutos de dichos fu
cionarios en sus faltas temporales o
solutas.

pXXVI. Para conceder licencia al preside
ute de la Republica y para constituirse
YColegio Electoral y designar al ciudad
5,n0 que deba sustituir al presidente de
nRepublica, ya sea con el caracter de sy

nos de los articulos 84 y 85 de esta Cg
titucion.

alitito, interino o provisional, en los térmii

XXVII. Para establecer escuelas profes
nales de investigacion cientifica, de b
llas artes, de ensefianza técnica, escu
practicas de agricultura, de artes y ofici
museos, bibliotecas, observatorios y (
mas institutos concernientes a la culty
superior general de los habitantes de
Republica, entre tanto dichos estable
mientos pueden sostenerse por la inici
va de los particulares, sin que esas fac
tades sean exclusivas de la federacion.
titulos que se expidan por los estable
mientos de que se trata surtiran sus ef
tos en toda la Republica.

oXXVII. Para establecer, organizar y sg
etener en toda la Republica escuelas ru
elas, elementales, superiores, secunda
gy profesionales; de investigacion cienti
leca, de bellas artes y de ensefianza técr
rascuelas practicas de agricultura, de a|
Ip oficios, museos, bibliotecas, observal
ciFios y demas institutos concernientes &
atcultura general de los habitantes de la
ution, y legislar en todo lo que se refiera
| aichas instituciones.
cika federacion tendra jurisdiccion sobre |
eplanteles que ella establezca, sosteng

s_
ra-
rias
"
ica,;
tes
O_

1 la
na-
A a

0S
ay

organice, sin menoscabo de la libertad
tienen los estados para legislar sobr

ue
el

mismo ramo educacional. Los titulos que
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se expidan por los establecimientos de
se trata, surtirdn sus efectos en toda
Republica.

que
1 la

XXVIIIl. Para constituirse en Colegi
Electoral y elegir al ciudadano que de
sustituir al presidente de la Republica,
sea con caracter de sustituto o de prg
sional, en los términos de los articulos
y 85 de esta Constitucion.

D XXVIII. (Se deroga).
be
ya
Vi-
84

XXIX. Para aceptar la renuncia del car
del presidente de la Republica.

JoXXIX. Para establecer contribuciones:
1lo. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y exp
tacion de los recursos naturales co
prendidos en los parrafos 40. y 50. ¢
articulo 27.
30. Sobre instituciones de crédito y S
ciedades de seguros.
40. Sobre servicios publicos conces
nados o explotados directamente po
Federacion; y
50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccién y consumo de tabacos
brados.
c) Gasolina y otros productos derivad
del petroleo.
d) Cerillos y fésforos.
e) Aguamiel y productos de su ferme|
tacion.
f) Explotacion forestal.
g) Produccion y consumo de cerveza.
Las entidades federativas participaran
el rendimiento de estas contribuciones
peciales, en lgroporcidon que la ley

secundaria federal determine. Las legi

laturas locales fijaran el porcentaje corr
pondiente é0s municipios, en sus ingres
por concepto de impuestos sobre ene
eléctrica.

la-

oS

oS-
s
gia
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XXIX-B. Para legislar sobre las caracte-
risticas y uso de la Bandera, Escudo e
Himno Nacionales.
XXIX-C. Para expedir las leyes que esta-
blezcan la concurrencia del gobierno fe-
deral, de los estados y de los municipips,
en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en materia de asentamientos |hu-
manos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion.
XXIX-D. Para expedir leyes sobre planga-
cion nacional del desarrollo econémicq y
social.
XXIX-E. Para expedir leyes para la prp-
gramacion, promocion, concertacion|y
ejecucioén de acciones de orden econdmi-
co, especialmente las referentes al abasto
y otras que tengan como fin la prodyc-
cion suficiente y oportuna de bienes y ser-
vicios, social y nacionalmente necesarips.
XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a
la promocién de la inversion mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera,
la transferencia de tecnologia y la gene-
racion, difusion y aplicacion de los conp-
cimientos cientificos y tecnolégicos que
requiere el desarrollo nacional.
XXIX-G. Para expedir leyes que establez-
can la concurrencia del gobierno federal,
de los gobiernos de los estados y de|los
municipios, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, en materia de protec-
cion al ambiente y de preservacién y res-
tauracion del equilibrio ecologico.
XXIX-H. Para expedir leyes que institu-
yan tribunales de lo contencioso-adminjs-
trativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tenga a su cargo
dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y
los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento,
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el procedimiento y los recursos contra g
resoluciones.

XXIX-1. Para expedir leyes que estable
can las bases sobre las cuales la Fed
cion, los estados, el Distrito Federal y |
municipios, coordinaran sus acciones
materia de proteccion civil.

XXIX-J. Para legislar en materia de d
porte, estableciendo las bases generale
coordinacién de la facultad concurrer
entre la Federacion, los estados, el Dig
to Federal y municipios; asimismo de
participacion de los sectores social y p
vado.

XXIX-K. Para expedir leyes en mater
de turismo, estableciendo las bases ge
rales de coordinaciéon de las facultad
concurrentes entre la Federacion, esta
municipios y el Distrito Federal, asi coni
la participacion de los sectores socia
privado.

XXIX-M. Para expedir leyes en mater
de seguridad nacional, estableciendo
requisitos y limites a las investigacion
correspondientes.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv mmDPbs

s de
te
tri-
la

r

a
ne-
es
los,
0]

y

a
los
es

XXX. Para examinar la cuenta que anu
mente deba presentarle el Poder Ejec
vo, debiendo comprender dicho examg
no sélo la conformidad de las partid
gastadas por el Presupuesto de Egre
sino también la exactitud y justificacig
de tales partidas.

alXXX. Para expedir todas las leyes q
utsean necesarias, a objeto de hacer efg
enjas las facultades anteriores, y todas
aotras concedidas por esta Constitucio
sdss Poderes de la Unién.

n

ue
bCti-
las
ha

XXXI. Para expedir todas las leyes q
sean necesarias a objeto de hacer efé¢
vas las facultades anteriores, y todas
otras concedidas por esta Constitucio
los Poderes de la Unién.

e
bCti-
las
N a

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de

México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA REFORMA DEL ESTADO

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/mmDPbs

99

Articulo 74. De las facultades exclusiv
de la Camara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para eje
cer las atribuciones que la ley le sefi
respecto a la eleccion de presidente d
Republica.

asArticulo 74. Son facultades exclusivas
la Camara de Diputados:

r4. Expedir el Bando Solemne para dal

alaonocer en toda la Republica la declal

e tadn de presidente Electo que hubiere
cho el Tribunal Electoral del Poder jud
cial de la Federacion.

de

a
ra-
ne-
i

II. Vigilar por medio de una Comision d
su seno el exacto desemperio de las {
ciones de la Contaduria Mayor.

ell. Coordinar y evaluar, sin perjuicio d

uBy autonomia técnica y de gestion, el d
empefio de las funciones de la entidad
fiscalizacién superior de la Federacion,
los términos que disponga la ley;

Ill. Nombrar a los jefes y deméas emple
dos de esa oficina.

alll. (Se deroga).

IV. Aprobar el Presupuesto anual de g
tos, discutiendo primero las contribuci
nes que, a su juicio, deben decretarse f
cubrir aquél.

adV. Examinar, discutir y aprobar anug
b-mente el Presupuesto de Egresos de |3
adaracion, discutiendo primero las cont

buciones que, a su juicio, deben decreta

Publica del afio anterior.
El Ejecutivo Federal hara llegar a la G
mara la iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto de Egresos d
Federacion a mas tardar el dia 15 del
de noviembre o hasta el dia 15 de dicig
bre cuando inicie su encargo en la feg
prevista por el articulo 83, debiendo co

|
Fe-
i
rse

r

para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta

A-
el
ela
nes
m_
ha
'n_

parecer el Secretario del Despacho cor
pondiente a dar cuenta de los mismos
No podra haber otras partidas secretas,
ra de las que se consideren necesarias
ese caracter, en el mismo Presupuesto
que emplearan los secretarios por acue
escrito del presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica teng
por objeto conocer los resultados de
gestion financiera, comprobar si se

es-

fue-

con
las

rdo

ra
la
ha
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ajustado a los criterios sefialados por el
Presupuesto y el cumplimiento de los gb-
jetivos contenidos en los programas.
Para la revision de la Cuenta Publica, la

Cémara de Diputados se apoyara en lajen-
tidad de fiscalizacion superior de la Fede-

racion. Si del examen que ésta realice dpa-
recieran discrepancias entre las cantiga-
des correspondientes a los ingresos o 4 los
egresos, con relacién a los conceptos ¥ las
partidas respectivas o no existiera exagti-

tud o justificacién en los ingresos obteni-
dos o en los gastos realizados, se dgter-
minaran las responsabilidades de acuer-
do con la Ley.
La Cuenta Publica del afio anterior deberéa
ser presentada a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union dentro de |os

diez primeros dias del mes de junio.
Solo se podra ampliar el plazo de presgn-
tacion de la iniciativa de Ley de Ingresps

y del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
asi como de la Cuenta Publica, cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficiente-
mente justificada a juicio de la Camara o

de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario|del
Despacho correspondiente a informar|de
las razones que lo motiven.

V. Conocer de las acusaciones que le h& Declarar si ha o no lugar a proceder
gan a los funcionarios publicos de gugenalmente contra los servidores publicos
habla esta Constitucion, por delitos ofi-que hubieren incurrido en delito en Ips

ciales, y en su caso, formular acusac|6términos del articulo 111 de esta Consti-
ante la Camara de Senadoresy erigirse émcion.
Gran Jurado para declarar si ha o no lug&@onocer de las imputaciones que se ha-
a proceder contra alguno de los funciomagan a los servidores publicos a que se|re-
rios publicos que gozan de fuero constifiere el articulo 110 de esta Constitucipn

tucional, cuando sean acusados por del+fungir como érgano de acusacioén en |os
tos del orden comun. juicios politicos que contra éstos se

instauren.
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VI. Las demas que le confieran expres
mente esta Constitucion.

avl. (Se deroga).

VII. (Se deroga).

VIII. Las demas que le confiere expres
mente esta Constitucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas d
Senado:

I. Aprobar los tratados y convenciones
plomaticas que celebre el presidente d
Republica con las potencias extranjera

eArticulo 76. Son facultades exclusivas ¢
Senado.

did. Analizar la politica exterior desarrollg

> [@a por el Ejecutivo Federal con base

5.10s informes anuales que el presidente
la Republica y el Secretario del Desp
cho correspondiente rindan al Congre
ademas, aprobar los tratados interna
nales y convenciones diplomaticas g
celebre el Ejecutivo de la Union.

el

1
en
de
a_
50;
io-
ue

Il. Ratificar los nombramientos que
mismo funcionario haga de militare
agentes diplomaticos, consules general
empleados superiores de Hacienda, cqa
neles y demas jefes supremos del Ejé
to y Armada Nacional, en los términos q
la ley disponga.

olll. Ratificar los nombramientos que
5,mismo funcionario haga del Procurad
e§eneral de la Republica, Ministros, age
rées diplomaticos, consules generales, ¢
cpleados superiores de Hacienda, coro
udes y demas jefes superiores del Ejérc
Armaday Fuerza Aérea Nacionales, en
términos que la ley disponga.

I1l. Autorizarlo también para que pueg
permitir la salida de tropas nacionales fi
ra de los limites del pais, el paso de tro
extrajeras por el territorio nacional y la e
tacion de escuadras de otras potencias,
mas de un mes, en aguas mexicanas.

alll. Autorizarlo también para que pueg
epermitir la salida de tropas nacionales f

a
e-

bas de los limites del pais, el paso de tro-

spas extrajeras por el territorio nacional y
parestacion de escuadras de otra potericia,
por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV. Dar su consentimiento para que el p
sidente de la Republica disponga de
Guardia Nacional fuera de sus respe
vos Estados o Territorios, fijando la fug
za necesaria.

elV. Dar su consentimiento para que el p
laidente de la Republica pueda dispone
ttla Guardia Nacional fuera de sus resp
rtivos Estados, fijando la fuerza necesa

e_
de

ia.
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V. Declarar, cuando hayan desaparec
todos los poderes constitucionales de
Estado, que es llegado el caso de ng
brarle un gobernador provisional, quig
convocard a la eleccion conforme a

El nombramiento de gobernador se h
por el Senado a propuesta en terna
presidente de la Republica, con apro
cién de las dos terceras partes de
miembros presentes, y en los recesos,
la Comisién Permanente, conforme a
mismas reglas. El funcionario asi nomb
do, no podra ser nombrado electo gob
nador constitucional en las elecciones ¢
se verifiquen en virtud de la convocato
que él expidiere. Esta disposicion reg
siempre que las Constituciones de los
tados no prevean el caso.

leyes constitucionales del mismo Estadldeyes constitucionales del mismo Esta

dy. Declarar, cuando hayan desaparec
utodos los poderes constitucionales de
nestado, que es llegado el caso de ng
erbrarle un gobernador provisional, qui
asonvocara a elecciones conforme a

arkl nombramiento de gobernador se h
dpbr el Senado a propuesta en terna
bgpresidente de la Republica, con apro
loson de las dos terceras partes de
poriembros presentes, y en los recesos,
ak Comision Permanente, conforme a
amismas reglas. El funcionario asi nomb
edo, no podra ser electo Gobernador Co
ugitucional en las elecciones que se ver
iquen en virtud de la convocatoria que
réxpidiere. Esta disposicion regira siemy
Egtue las Constituciones de los Estados
prevean el caso.
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VI. Resolver las cuestiones politicas q
surjan entre los poderes de un Estg
cuando alguno de ellos ocurra con ese
al Senado, o cuando, con motivo de

chas cuestiones se haya interrumpidd
orden constitucional mediando un confli
to de armas. En este caso el Senado di
réd su resolucion, sujetandose a la Con
tucion general de la Republica 'y a la d
Estado.
La ley reglamentara el ejercicio de es
facultad y el de la anterior.

U&/l. Resolver las cuestiones politicas q
deurjan entre los poderes de un Estg
fiouando alguno de ellos ocurra con ese
dial Senado, o cuando, con motivo de
ehas cuestiones se haya interrumpidg
c-orden constitucional mediando un confli
ctade armas.
stEn este caso el Senado dictara su res
etion, sujetdndose a la Constitucion ge
ral de la Republica y a la del Estado.
tda ley reglamentara el ejercicio de es
facultad y el de la anterior.

ue
ndo
fin
di-
el

C

plu-
ne-

ta

VII. Erigirse en Gran Jurado para con
cer de los delitos oficiales de los funci
narios que expresamente designa €
Constitucion.

oVIl. Erigirse en Jurado de sentencia pa
p-conocer en juicio politico de las faltas
stamisiones que comenta los servido
publicos y que redunden en perjuicio
los intereses publicos fundamentales y
su buen despacho, en los términos del
ticulo 110 de esta Constitucion.

7]

=

a

de
de
ar-
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VIIl. Las demas que la misma Constit
cién le atribuya.

u-Vlll. Designar a los Ministros de la St
prema Corte de Justicia de la Nacion,
entre la terna que someta a su consid

de
era

cion el presidente de la Republica, asi

como otorgar o negar su aprobacion a
solicitudes de licencia o renuncia de |
mismos, que le someta dicho funciona

las
0s
io.

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distr
to Federal en los supuestos previstos
esta Constitucion.

en

X. Las demas que la misma Constituci
le atribuye.

Poder Ejecutivo
(Facultades otorgadas por la Constitucién)

Texto original, Aprobado por el Poder
Constituyente de 1916-1917

Texto actual®

Articulo 89. Las facultades y obligacion
del presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que ex|
de el Congreso de la Unién, proveyen
en la esfera administrativa a su exacta
servancia.

edArticulo 89. Las facultades y obligacia
nes del presidente son las siguientes:
pit. Promulgar y ejecutar las leyes que €
dpida el Congreso de la Unién, proveye
ollo en la esfera administrativa a su exa
observancia.

X-

cta

Il. Nombrar y remover libremente a Ia
secretarios del Despacho, al procura
general de la Republica, al gobernador
Distrito Federal y a los gobernadores de
Territorios, al procurador general de jus
cia del Distrito Federal y Territorios, r¢

sll. Nombrar y remover libremente alos s
darretarios del despacho, remover a |
delgentes diplomaticos y empleados su
losores de Hacienda, y nombrar y remoy
tiliboremente a los deméas empleados de
-Unién, cuyo nombramiento o remocid

“ |dem.
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mover a los agentes diplomaticos y empl
dos superiores de Hacienda y nombra
remover libremente a los demas empl
dos de la Unidn, cuyo nombramiento o
mocion no esté determinada de otro md
en la Constitucion o en las leyes.

pato esté determinado de otro modo e
r €onstitucion o en las leyes.

ba-

e_

do

n la

IIl. Nombrar los ministros, agentes dipl
maticos y cénsules generales, con apro
cion del Senado.

p-111. Nombrar los ministros, agentes dip
baraticos y consules generales, con apr
cién del Senado.

o

bba-

IV. Nombrar, con aprobacion del Senag
los coroneles y demas oficiales superio
del Ejército y Armada Nacional y los en
pleados superiores de Hacienda.

olV. Nombrar, con aprobacion del Senal

ées coroneles y ademas oficiales supeg

1-res del Ejército, Armada y Fuerza Aé
Nacionales, y los empleados superiore
Hacienda.

do,
rio-
ea
s de

V. Nombrar a los demas oficiales del Eje
cito y Armada Nacional con arreglo a |
leyes.

2rV. Nombrar a los demas oficiales del Ej
axito, Armada y Fuerza Aérea Naciona
con arreglo a las leyes.

les

VI. Disponer de la Fuerza Armada perm
nente de mar y tierra para la seguridad
terior y defensa exterior de la federacig

aV|. Preservar la seguridad nacional, en
itérminos de la ley respectiva, y dispo

manente, o sea del Ejército, de la Arm
y de la Fuerza Aérea para la seguridag
terior y defensa exterior de la federaci

los
ner

nde la totalidad de la Fuerza Armada per-

ada
n_
ON.

VII. Disponer de la Guardia Nacional pa|
los mismos objetos, en los términos g
previene la fraccion IV del articulo 76.

raVvll. Disponer de la Guardia Nacional pa
ubs mismos objetos, en los términos
previene la fraccion IV del articulo 76.

ara
ue

=

VIII. Declarar la guerra en nombre de |
Estados Unidos Mexicanos, previa ley d
Congreso de la Unién.

psVIIl. Declarar la guerra en nombre de
eEstados Unidos Mexicanos, previa ley
Congreso de la Unién.

0s
del

IX. Conceder patentes de corso con sy
cion a las bases fijadas por el Congres

jéX. Designar, con ratificacion del Sena

b.al Procurador General de la Republica.

Ho,
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X. Dirigir las negociaciones diplomética
y celebrar tratados con las potencias

tranjeras, sometiéndolos a la ratificaci
del Congreso Federal.

sX. Dirigir la politica exterior y celebra
extratados internacionales, sometiéndol
bia aprobacion del Senado. En la cond

cutivo observara los siguientes princip
normativos: la autodeterminacién de
pueblos; la no intervencion; la soluci
pacifica de controversias; la proscripc
de la amenaza o el uso de la fuerza e

ternacional para el desarrollo; y la lug
por la paz y la seguridad internacional

XI. Convocar al Congreso o a alguna
las Camaras a sesiones extraordinar
cada vez que lo estime conveniente.

de|. Convocar al Congreso a sesiones
asaordinarias, cuando lo acuerde la Co
sién Permanente.

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilio
gue necesite para el ejercicio expedito
sus funciones.

5 XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxili
dgue necesite para el ejercicio expeditq
sus funciones.

XIll. Habilitar toda clase de puertos, est
blecer aduanas maritimas y fronterizas
designar su ubicacion.

aXIll. Habilitar toda clase de puertos, eg
, blecer aduanas maritimas y fronteriza
designar su ubicacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, i
dultos a los reos sentenciados por del
de competencia de los tribunales federa
y a los sentenciados por delitos del org
comun, en el Distrito Federal y Territorio

n-XIV. Conceder, conforme a las leyes,
tadultos a los reos sentenciados por de
lede competencia de los tribunales feder
en a los sentenciados por delitos del or
s.comun, en el Distrito Federal.

XV. Conceder privilegios exclusivos pdg
tiempo limitado, con arreglo a la ley re
pectiva, a los descubridores, inventore
perfeccionadores de alguna rama de la|
dustria.

rXV. Conceder privilegios exclusivos p
stiempo limitado, con arreglo a la ley ré

iperfeccionadores de algin ramo de Ia
dustria.

XVI. Cuando la Camara de Senadores
esté en sesiones, el presidente de la R¢

n¥VI. Cuando la Camara de Senadores
2pEsté en sesiones, el presidente de la R

cion de tal politica, el titular del Poder Ej

relaciones internacionales; la igualdad|
ridica de los Estados; la cooperacion|i

Ar

s a
uc-
e_
ios

es.

ex-
mi-

ta-

4

in-

itos
ales
den

or
2S-

5 pectiva, a los descubridores, inventores o

in-

no
epu-
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blica podra hacer provisionalmente Ipdlica podra hacer los nombramientos| de
nombramientos de que hablan las fracdicgue hablan las fracciones Ill, IV y IX, con

nes lll y IV, a reserva de someterlos allaprobacion de la Comision Permanente.
aprobacion de dicha Camara cuando egsté
reunida.

XVII. Y las demas que le confiere expre-XVII. (Se deroga).
samente esta Constitucion.

XVIII. Presentar a consideracion del $e-

nado, la terna para la designacion de [Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicja y
someter sus licencias y renuncias a la apro-
bacién del propio Senado.

XIX. (Se deroga).

XX. Las demas que le confiere expresa-
mente esta Constitucion.

Poder Judicial
(Facultades otorgadas por la Constitucion)

Texto original, Aprobado por el Poder Texto actual®
Constituyente de 1916-1917

Articulo 103. Los tribunales de la FederaArticulo 103. Los tribunales de la Federa-
cion resolveran toda controversia que|seidn resolveran toda controversia que se

suscite: suscite:
I. Por leyes o actos de la autoridad que Vid- Por leyes o actos de la autoridad que io-
len las Garantias Individuales. len las Garantias Individuales.

Il. Por leyes o actos de Autoridad Fedefdl. Por leyes o actos de Autoridad Federal

gue vulneren o restrinjan la soberania|dgue vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados. los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal.

“ |dem.
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Ill. Por leyes o actos de las autoridades|dil. Por leyes o actos de las autoridades de

éstas que invadan la esfera de la autoriddols estados o del Distrito Federal que|in-

federal. vadan la esfera de competencia de la guto-
ridad federal.

Articulo 104. Corresponde a los Tribung-Articulo 104. Corresponde a los Tribuna-

les de la Federacion conocer: les de la Federacién conocer:

I. De todas las controversias del orden|cik De todas las controversias del order ci-

vil o criminal que se susciten sobre incumyil o criminal que se susciten sobre el cyim-
plimiento y aplicacion de las leygsplimiento y aplicacion de leyes federales
federales o con motivo de los tratados ¢es de los tratados internacionales celepra-
lebrados con las potencias extranjerpslos por el Estado mexicano. Cuando| di-
Cuando dichas controversias s6lo afectechas controversias solo afecten intereses
a intereses particulares, podran conocgrarticulares, podran conocer también de
también de ellas, a eleccion del actor, |osllas, a eleccién del actor, los jueces y|tri-
jueces y tribunales locales del orden ¢obunales del orden comun de los Estadps y
mun de los Estados, del Distrito Federal ylel Distrito Federal. Las sentencias de [pri-
Territorios. Las sentencias de primera ifsmera instancia podran ser apelables ante
tancia seran apelables ante el superior|i®l superior inmediato del juez que conpz-
mediato del juez que conozca del asuptca del asunto en primer grado.
en primer grado. De las sentencias que $eB. De los recursos de revision que| se
dicten en segunda instancia, podramterpongan contra las resoluciones defi-
suplicarse ante la Suprema Corte de Juystitivas de los tribunales de lo contengio-
cia de la Nacion, preparandose, introduso-administrativo a que se refieren| la
ciéndose y sustanciandose el recurso, draccion XXIX-H del articulo 73 y frag-
los términos que determine la ley. cién 1V, inciso e, del articulo 122 de esta
Constitucion, sélo en los casos que sefia-
len las leyes. Las revisiones, de las cugales
conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los tramites qu
ley reglamentaria de los articulos 103y 107
de esta Constitucion fije para la revisjon
en amparo directo, y en contra de las reso-

luciones que en ellas dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito no procedera |ui-
cio o recurso alguno.
Il. Todas las controversias que versen ddt. De todas las controversias que versen
recho maritimo. sobre derecho maritimo.
Ill. De aquéllas en que la Federacion fueHl. De aquéllas en que la Federacion fue-
se parte. se parte.
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Estados, o un Estado y la Federacion,

cién o un Estado.

IV. De las que se susciten entre dos o md¥y. De las controversias y de las acciones a

agque se refiere el articulo 105, misma gue

como de las que surgieren entre los tribupaeran del conocimiento exclusivo de la Su-
les del Distrito Federal y las de la Fedefaprema Corte de Justicia de la Nacion.

V. De las que surjan entre un Estado y U
0 mMas vecinos de otro.

nd. De las que surjan entre un Estado y uno
0 Mas vecinos de otro.

del Cuerpo Diplomético y Consular.

VI. De los casos concernientes a miembfogl. De los casos concernientes a miembros

del Cuerpo Diplomatico y Consular.

Articulo 105. Corresponde solo a la S

nocer de las controversias que se susc|
entre dos o0 mas Estados sobre la cons
cionalidad de sus actos, y de los conflic
entre la Federacion y uno o mas Estad
asi como de aquellas en que la Federa
fuese parte.

uArticulo 105. La Suprema Corte de Justi-

prema Corte de Justicia de la Nacién, ¢ozia de la Nacion conocera, en los términos

teque sefale la ley reglamentaria, de|los
itasuntos siguientes:
ok De las controversias constitucionales
ogue, con excepcion de las que se refierfan a
id®m materia electoral, se susciten entre:
a) La Federacion y un Estado o el Distfito
Federal.
b) La Federacion y un municipio.
c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Unién; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste 0, en su caso, la Comisién Pefma-
nente, sean como 6rganos federales ¢ del
Distrito Federal.
d) Un Estado y otro.
e) Un Estado y el Distrito Federal.
f) El Distrito Federal y un municipio.
g) Dos municipios de diversos Estados.
h) Dos Poderes de un mismo Estado, so-
bre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.
i) Un Estado y uno de sus municipios, [so-
bre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.
j) Un Estado y un municipio de otro Esta-
do, sobre la constitucionalidad de sus|ac-
tos o disposiciones generales.
k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sobre la constitucionalidad de|sus
actos o disposiciones generales.
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Siempre que las controversias versen so-
bre disposiciones generales de los Estados
o de los municipios impugnadas por la Fe-
deracion, de los municipios impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y
la resolucion de la Suprema Corte de Jus-
ticia las declare invélidas, dicha resolugion
tendra efectos generales cuando hubiera
sido aprobada por una mayoria de par lo
menos ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones (e la
Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Unicamente respecto de las partes gn la
controversia.
1. De las acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto plantear la posjble
contradiccion entre una norma de caragter
general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad po-
dran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publica-
cion de la norma por:
a) El equivalente al treinta y tres por cien-
to de los integrantes de la Camara de Djipu-
tados del Congreso de la Union, en coptra
de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union.
b) El equivalente al treinta y tres por cien-
to de los integrantes del Senado, en cantra
de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unign o
de tratados internacionales celebradog por
el Estado mexicano.
c) El Procurador General de la Republica,
en contra de leyes de caracter federal| es-
tatal y del Distrito Federal, asi como|de
tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano.
d) El equivalente al treinta y tres por cien-
to de los integrantes de alguno de log 6r-
ganos legislativos estatales, en contra de
leyes expedidas por el propio érgano.
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e) El equivalente al treinta y tres por cien-
to de los integrantes de la Asambleq de
Representantes del Distrito Federal, en
contra de leyes expedidas por la prapia
Asamblea.
f) Los partidos politicos con registro ante
el Instituto Federal Electoral, por conduc-
to de sus dirigencias nacionales, en contra
de leyes electorales federales o locales; y
los partidos politicos con registro estatal,
a traveés de sus dirigencias, exclusivamen-
te en contra de leyes electorales expedidas
por el érgano legislativo del Estado que les
otorgé el registro.
La Unica via para plantear la no conformi-
dad de las leyes electorales a la Constitu-
cion es la prevista en este articulo.
Las leyes electorales federal y locales|de-
beran promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicje el
proceso electoral en que vayan a aplicar-
se, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales
Las resoluciones de la Suprema Cort¢ de
Justicia s6lo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas, siempre [que
fueren aprobadas por una mayoria de cuan-
do menos ocho votos.
11l. De oficio o a peticion fundada del co-
rrespondiente Tribunal Unitario de Circujto

o del Procurador General de la Republjca,
podra conocer de los recursos de apeldcion
en contra de sentencias de Jueces de| Dis-
trito dictadas en aquellos procesos en|que
la Federacion sea parte y que por su inte-
rés y trascendencia asi lo ameriten.
La declaracién de invalidez de las reso-
luciones a que se refieren las fracciones
I 'y Il de este articulo no tendrd efecfos
retroactivos, salvo en materia penal, en
la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta
materia.
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En caso de incumplimiento de las resolu-
ciones a que se refieren las fracciones | y
Il de este articulo se aplicaran, en lo don-
ducente, los procedimientos establecidos
en los dos primeros parrafos de la friac-
cion XVI del articulo 107 de esta Consti
tucion.

Articulo 106. Corresponde también a |l@Articulo 106. Corresponde al Poder Jydi-

Suprema Corte de Justicia de la Naciénial de la Federacion, en los términos de la
dirimir las competencias que se susciteley respectiva, dirimir las controversias

entre los tribunales de la Federacion, entrgue, por razén de competencia, se sysci-
éstos y los Estados, o entre los de un Esteen entre los Tribunales de la Federacjién,
do y los de otro. entre éstos y los de los Estados o del Dis-
trito Federal, entre los de un Estado y|los
de otro, o entre los de un Estado y los| del
Distrito Federal.

Lo procedente y como una accion para fortalecer a las entidades
federativas, es que debe replantearse una reestructuracion competencial
gue aumente la intervencién de los estados en los asuntos nacionales y
consecuentemente en su respectiva espera de atribuciones.

Surge de inmediato la necesidad de una reforma de Estado para efecto
de que los congresos locales sean factores de decision en los cambios a la
Constitucion federal y no s6lo depositarios de una aceptacion o negativa.
La sugerencia es con la siguiente redaccion:

Esta Constitucién puede ser adicionada o reformada.

Son decisiones fundamentales, dentro de la presente Constitucion, lo
preceptuado en los articulos 3, 24, 25, 26, 27, 28, 39, 40, 41, 42, 49, 73, 89,
103, 104, 105, 115, 124 y 130. Para ser modificados los contenidos de las
decisiones fundamentales se requerira adicionalmente al procedimiento para
la modificacion del resto de las disposiciones constitucionales, que el re-
sultado del referéndum nacional que se realice con tal objeto sea la de apro-
bacion con mas de la mitad de los votos que se emitan. Las disposiciones
constitucionales no consideradas decisiones fundamentales pueden ser adi-
cionadas o reformadas con el voto de las dos terceras partes de los indivi-
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duos presentes en las sesiones del Congreso de la Unién, en una segunda
instancia, tomando en consideracién lo expresado en los votos que previa-
mente emitan los congresos de los estados. Para tal efecto, el Congreso de
la Unién aprobara en una primera instancia por el voto de la mayoria de los
presentes las adiciones y reformas y las enviara a los congresos locales que
deberan aprobarlas cuando menos por dieciséis legislaturas estatales con
resoluciones debidamente fundadds”.

Otras propuestas

Obligaciones y acotamiento a los 6rganos de gobierno estatabss
funcionarios y empleados publicos deben aceptar todo tipo de peticiones
gue se presenten por la poblacion por escrito, de manera pacifica y respe-
tuosa. A toda peticion debe recaer un acuerdo de la autoridad, expresando
motivada y fundadamente, si concede o niega lo solicitado. La resolucién
debe ser notificada al peticionario en lapso que no exceda de 30 dias.

Las autoridades estatales y municipales deben informar publicamente
las actividades que realizan en cumplimiento de sus funciones.

La autoridad que reciba una solicitud de particulares sobre cuestiones
administrativas esta obligada a notificar su contestacion en el término de 30
dias, de lo contrario, se considerara afirmativa o aprobatoria la respuesta.

Con la finalidad de dotar de vivienda a la poblacion, se declara como
causa de utilidad publica y susceptible de expropiacion, el aprovechamiento
de los terrenos urbanos ociosos o desocupados.

Los ciudadanos de la entidad tienen derecho para hacer peticiones, re-
clamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes ante el Congre-
so del estado.

El titular del ejecutivo estatal es el responsable de la administracion
publica de la entidad federativa, utilizando las reglas y principios de la
ciencia administrativa, mediante las fases de planeacion, organizacion, di-
reccion y control, en el empleo de los recursos materiales, humanos, técni-
cos y financieros para obtener la mayor eficiencia y eficacia en el logro de
un desarrollo econémico equilibrado y con las miras de reducir la pobreza
y una justa distribucion de la riqueza.

%0 Gamiz Parral, Maximo NResurgimiento del Estado fedgrsiéxico, UJED-UNAM,
2001, p. 296.
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Es facultad y obligacion del gobernador del estado impedir los abusos
de la fuerza armada contra los ciudadanos y los pueblos, y exigir que se
finquen las responsabilidades procedentes.

En caso de error judicial o por funcionamiento indebido de la adminis-
tracion de justicia que den por resultado dafios y perjuicios al particular, el
Estado y gobierno quedan obligados a la indemnizacion respectiva y la
reparacion del dafo.

Al establecerse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos la competencia de los 6érganos de gobierno federales, el Estado asu-
me la competencia residual para conocer las materias y rubros respectivos,
asi como para dictar las correspondientes resoluciones, exceptuandose las
funciones y atribuciones que la Constitucion local y la ley organica muni-
cipal asignan a los ayuntamientos.

El Instituto Estatal Electoral es el encargado de la organizacion, desa-
rrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos, referéndum, consulta po-
pular y la revocacion de mandato de los funcionarios publicos de eleccién
popular.

Poder Judicial y la asignacion del control constitucional lodabs
magistrados del supremo tribunal de justicia duraran en su encargo nueve
afos, y si son reelectos, son inamovibles.

Se crea una sala constitucional y de control de legalidad en materia
electoral, como parte del tribunal superior de justicia, cuya competencia se
constituye en el conocimiento y resolucion de: I. Juicio de proteccién de
las garantias individuales sefialadas en la Constitucion estatal y de vigen-
cia en el territorio de la entidad federativa. Il. Juicios de controversia cons-
titucional entre dos 0 mas municipios; entre municipios y el poder ejecutivo
o el poder legislativo; y entre el poder ejecutivo y el legislativo. Ill. De las
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o decretos contrarios a
la Constitucion local y que se inicien dentro de los 30 dias siguientes a su
publicacion oficial. V. Juicios por omision legislativa, cuando se conside-
re que el Congreso al no aprobar una ley o decreto afecta el cumplimiento
de la presente Constitucion. V. Los juicios que se originen sobre resolucio-
nes definitivas de los organismos electorales, relativos a plebiscito, al refe-
réndum y a las consultas populares que afecten el principio de legalidad.
VI. Los juicios en los que se impugne las diferentes etapas en los procesos
electorales, de plebiscito, de referéndum y de las consultas populares.

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mmDPbs

114 MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

Nuevas funciones para el Instituto Estatal Electdehlnstituto Estatal
Electoral es competente para organizar los procesos electorales para la
designacion de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como
también para organizar y celebrar los plebiscitos, referéndums y la consul-
ta popular.

Los ciudadanos tienen derecho a patrticipar en los referéndums, los ple-
biscitos y las consultas populares.

El titular del ejecutivo debe solicitar al Instituto Estatal Electoral que so-
meta a plebiscito las propuestas de actos o decisiones de gobierno que sean
de importancia trascendental para la vida publica de la entidad.

El titular del ejecutivo estd impedido para intervenir en los procesos
electorales, en favor de persona alguna o de cualquier partido politico.

Ni las organizaciones, ni los individuos pueden establecer condiciones
o conductas en los ciudadanos, para su participacion politica o para la
emision del voto.

Procesos legislativos y abolicién del transitorio derogato@aando el
dictamen que recaiga a una iniciativa de ley, plantee adecuaciones, cam-
bios o la decision de no procedencia, el Congreso del estado debe notificar
al autor de la iniciativa, para que en caso de considerarlo necesario, pre-
sente comentarios escritos relativos al dictamen, con anticipacion a la ce-
lebracion de la sesidén en que se discuta y apruebe o desapruebe dicho
dictamen. El escrito sera leido en la sesion del pleno, antes de que se inicie
la discusion del dictamen.

Cuando una resolucion del Congreso incluya la resolucién de que que-
dan derogados articulos o disposiciones de alguna ley, o bien cuando se
determine que queda derogado todo lo que se oponga a la ley, reforma,
adicién o supresidn, es obligatorio mencionar especificamente los precep-
tos que quedan derogados y en cual legislacién estan contenidos.

Iniciativa popular, plebiscito y obligaciéon de rendicion de cuentas de
los ayuntamientod.a ciudadania tiene derecho a presentar iniciativas para
reformar los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos y deméas
disposiciones administrativas en su municipio.

Los ayuntamientos deben someter a plebiscito los actos de mayor tras-
cendencia.

Es obligacién de los ayuntamientos formular los estados financieros del
tltimo afio de su gestion, comprendiendo balanza de comprobacion, ba-

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mmDPbs

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA REFORMA DEL ESTADO 115

lance general y el estado de resultados, para entregarlos al ayuntamiento
entrante.

Los municipios deben elaborar planes municipales trianuales y sus pro-
gramas operativos anuales.

Fortalecimiento de los derechos subjetivos publicos ciudad&sosn
derecho de todo individuo, el participar en la vida cultural, artistica, cien-
tifica, tecnoldgica y deportiva en la comunidad.

Es derecho y obligacién de los habitantes de la entidad federativa que
en los planteles educativos se lea y estudie la Constitucién federal, la Cons-
titucion estatal, la ley electoral local y una monografia del estado.

Son objetivos de la educacién el amor a la patria, la identidad estatal y
el respeto a los valores de la independencia, libertad, dignidad y solidari-
dad social.

Los pueblos indigenas deben tener control y disfrute de sus recursos
naturales, de su medicina tradicional, formas e instituciones de gobierno,
de sus sistemas normativos y de resolucion de conflictos, asi como de sus
formas particulares de organizacién social y politica.

Sobre desaparicion de poderes y reformas a la ConstituPiéra efec-
tos de la fraccién V del articulo 76 de la Constitucién general de la Repu-
blica, sélo se consideraran desaparecidos los poderes del estado, cuando
falten fisicamente los titulares de los mismos o cuando se presenten renun-
cias irrevocables por escrito de la mayoria de los magistrados del supremo
tribunal de justicia, de los diputados al Congreso del estado y del titular del
ejecutivo.

Las reformas o adiciones a la Constitucion local aprobadas por el Con-
greso y los ayuntamientos, para tener vigencia, deben ser sometidas a refe-
réndum dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de la publicacién,
cuando el 5% de los ciudadanos de la lista de electores lo solicite. Si el
resultado del referéndum es méas del 50% de los ciudadanos que participa-
ron en el mismo, votan por la no aceptacion, dichas modificaciones queda-
ran sin efecté?!

Durante los cuatro congresos nacionales de derecho constitucional de
las entidades federativas efectuados, se han aprobado sugerencias para la

* lbidem pp. 298-302.
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reforma del estado, dentro del ambito competencial local. A guisa de sefia-
lamiento referimos las conclusiones del Il Congreso, contenidas en la
Declaracion Durango, bajo dicho tenor.

Mesa 1

Es innecesario ampliar el periodo trianual de los ayuntamientos.

No se considera prudente la reeleccion inmediata de los diputados fede-
rales y locales.

Se recomienda a los congresos estatales la discusion y aprobacion de
una ley de participacion ciudadana que incluya la iniciativa popular, el
plebiscito, el referéndum, la consulta pablica y la revocacion de mandato.

Es indispensable el sefalar legislativamente férmulas o procedimientos
para una comunicacién constante con los grupos indigenas, asi como pro-
mover su inclusion en la participacion politica.

Mesa 2

Que se realice una reforma integral al sistema fiscal federal en la cual
participen los tres érdenes de gobierno, para determinar una mas equitati-
va distribucién competencial en el &mbito tributario.

Procurar un marco juridico que establezca las bases de una distribucion
racional de las aportaciones fiscales federales, en su caso, bajo un esquema
de rendicion de cuentas, que sea evaluado por los gobiernos estatales y
municipales.

Se propone la creacion en la Constitucién federal de un organismo au-
tonomo integrado en forma paritaria por la federacion, los estados y los
municipios, encargado de la aplicacion de las normas relativas a la coordi-
nacion fiscal.

Instituir el servicio civil de carrera, prioritariamente, en las secretarias
de finanzas o hacienda estatales y municipales.

Mesa 3
Se adapte la legislacién para que las juntas de Conciliacién y Arbitraje
dependan del Poder Judicial Federal.

Que los presidentes de las juntas de Conciliacion y Arbitraje sean desig-
nados mediante concursos de oposicion.
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Se propone una reforma a las Constituciones estatales para establecer
con claridad y precision las facultades y atribuciones de los poderes ejecu-
tivo, legislativo y judicial, para el efecto de lograr que las relaciones entre
los 6rganos de los poderes sean armoniosas y cooperativas.

Se propone a los congresos de los estados que se promuevan las refor-
mas constitucionales procedentes, para el efecto de establecer tribunales
constitucionales estatales que tengan como funcion el control y cumpli-
miento de la Constitucién federal y de la Constitucion local.

Analizar la posibilidad de que mediante el estudio de los costos al erario
estatal, de la operatividad de los 6rganos jurisdiccionales, en los diferentes
procedimientos judiciales, se modifique la regulacion procesal para mayor
celeridad, economia y oportunidad.

Mesa 4

Instituir contralorias ciudadanas y sociales para vigilar y evaluar la ges-
tion y aplicacion de recursos en los programas de las administraciones
publicas.

Proponer una reforma constitucional para que conjuntamente con los
partidos politicos se reconozca la participacion politica de las organizacio-
nes sociales y consecuentemente las candidaturas independientes.

Establecer constitucionalmente, en el articulo 115, que los regidores
sean electos mediante el sistema de distritos o circunscripciones municipa-
les y reducir los regidores de representacion proporcional.

Proponer que mediante la reforma legislativa respectiva se reconozca la
facultad de presentar iniciativas en materia electoral local a los institutos
estatales electorales.

Incorporar derechos subjetivos publicos para los individuos de edad
avanzada en las Constituciones locales.

Que el Ministerio Publico se transforme en un organismo publico auto-
nomo Yy vinculado con la sociedad, cuya designacion se realice por el Con-
greso del estado a propuesta de los grupos y organizaciones sociales.

Que se incremente la preparacidn de los servidores publicos estatales y
municipales en los aspectos juridico, ético y filosoéfico.

Promover en las facultades y escuelas de derecho la inclusion de una
clase o materia, cuyo programa de estudios se sustente en el analisis de la
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Constitucion local respectiva, en lo particular, y en lo general los princi-
pios del resto de las constituciones estaféles.

En el libro Federalismo y municipge presenta una propuesta de modi-
ficacion sustancial al articulo 115 de la Constitucion federal y ademas las
siguientes sugerencias:

1. Reafirmar la asignacion de los @mbitos competenciales sefialados en
el articulo 124 de la Constitucion general, al igual que del 115 de la misma
ley fundamental, y con base en ello, que las Constituciones locales aumen-
ten el ambito de competencia de los ayuntamientos, con especificacién de
los rubros que lo enriquezcan, dejando el ambito residual general para los
estados.

2. Modificar las Constituciones locales para el efecto de que el procedi-
miento para los cambios a dichas Constituciones se reforme, estableciendo
como facultad de los ayuntamientos el opinar y sugerir previamente a la
determinacion final del Congreso estatal.

3. Establecer la figura de la revocacién de poder municipal, como apa-
rece en el proyecto de redaccion para el nuevo articulo 115 constitucional.

4. Que por mandato de la Constitucién local se estatuya la obligatorie-
dad para que una institucion dependiente del municipio conserve y ordene
la informacion municipal anterior, presente y futura.

5. Que se establezca la facultad para los ayuntamientos y ciudadanos de
presentar iniciativas de ley.

6. Los ayuntamientos son competentes para realizar acciones de gobier-
no y sobre la administracion del municipio, asi como las de inspeccién
acerca del cumplimiento de la prestacién de los servicios publicos.

7. Los ayuntamientos pueden someter a plebiscito los actos de mayor
trascendencia.

8. Es obligacién de los ayuntamientos formular los estados financieros
de los afios de su gestion, comprendiendo balanza de comprobacién, ba-
lance general y el estado de resultados, para entregarlos al ayuntamiento
entrante®

52 Gamiz Parral, Maximo N. (coordl)as entidades federativas y el derecho constitu-
cional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2G48 497 y ss.

%3 Gamiz Parral, Maximo NEederalismo y municipidvéxico, Division de Estudios
de Posgrado e Investigacion de la Facultad de Derecho de la UJED, 2003, pp. 92 y 93.
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Después de un recorrido arbitrario y relativamente selectivo de los dife-
rentes trabajos y enfoques que han orientado el debate sobre la reforma del
Estado, tenemos que concluir que el escenario es confuso, mdltiple y car-
gado de participaciones, sin producir luz o aclarar las interrogantes con
gue iniciamos el presente trabajo. Es imposible aseverar qué es lo conside-
rado como reforma del Estado, manejar la tesis de la necesidad o no de una
nueva Constitucion, el orden de prioridades para acometer la tarea, es decir,
qué tratamos primero y qué quedaria hasta los Gltimos planos; y asi sucesi-
vamente en la oscuridad de las respuestas apropiadas a las preguntas.

Inicialmente se formd un organismo que se encargaria de desahogar el
tema y aspectos de la reforma del Estado; después, propiamente se disol-
vid, convirtiéndose en un significado que entendemos como queremos,
estando de no o acuerdo con ello. La incertidumbre se amplié y sobrevino
la cascada de planteamientos, el desorden y la carencia de congruencia.
¢ Quién tiene competencia para coordinar los trabajos? ¢Quién o quiénes
pueden tomar las determinaciones? ¢Qué refiere una reforma del Estado?
Todo y nada. Falta absoluta de organizacién y por supuesto de planeacion.

Posibles soluciones

Clasificar el material aportado, conforme correspondan a cada uno de
los elementos del estado. Territorio y poblacién, por lo pronto quedan igual;
con relacion a la soberania su tratamiento recaera en los tratados interna-
cionales y la apertura comercial; en los fines del Estado se tratara lo relati-
vo a diferentes propuestas de nacion, sin violentar los articulos 25 y 26
constitucionales, mientras estén vigentes; dentro de lo correspondiente al
gobierno y como prioritario lo electoral, contemplando el proceso del afio
2006, asi como lo que engloba el ejercicio de los tres poderes y los orga-
nismos constitucionales; lo del &mbito estatal y el municipal; y en el marco
juridico quedaria lo residual o no tratado de los temas anteriores.

Decidir la conveniencia o negativa de una nueva Constitucion, o sélo
reformas y posteriormente la debida adecuacion a la legislacién ordinaria.

La integracién de un cuerpo colegiado que tome decisiones, con repre-
sentacion paritaria y pequefio en nimero, de legisladores federales, estata-
les, poder Ejecutivo federal, partidos politicos registrados, académicos y
especialistas.

Aprobar una debida organizacion interior y una adecuada planeacion
con tiempos, prioridades y rutas criticas.
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