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EL SISTEMA EUROPEO DE PROTECCION
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Jestis RobriGuEZ ¥ RODRIGUEZ

Sumapio: [, Aspectos generales. 1. La proteccién de los derechos hu-
manos en el continente europeo. 2. Delimitacién del marco expositivo.
1. Mecanismo de profecaion de los derechos civiles y politicos. 1. Or-
ganos encargados de la profeccidn. 2. Organizacion y funcionamiento.
3. Competencia. 4. Procedimiento, IlI. Mecanismo de proteccion de
los derechos econémicos, sociales y culturales. IV. Conclusiones.

I. AspEcTos GENERALES
1. La proteccidn de los derechos humanos en el continente europeo

Cronolégicamente, fue en el continente europeo donde en primer lu-
gar cristalizé el movimiento en favor de la regionalizacién de la pro-
teccion de los derechos humanos, a través de la firma, en 1950, y de
la entrada en vigor, en 1953, del Convenio Europeo para la Protec-
ci6n de los Derechos Humanos (en adelante sélo Convenio o Conve-
nio Buropeo) asi como de diversos protocolos adicionales al mismo.

Cabe advertir, sin embargo, que en la actualidad la proteccién in-
ternacional de los derechos humanos en dicho continente tiende a
manifestarse en tres distintas dimensiones, que son:

A. Una dimensién comunitaria, dado que en el marco de las comu-
nidades europeas —cuya normatividad en materia de derechos huma-
nos, dicho sea de paso, es todavia embrionaria y esencialmente de
caracter jurisprudencial— el respeto de los derechos y libertades fun-
damentales, a mas de ser parte integrante de los principios generales
del derecho por cuyo cumplimiento debe velar la Corte de Justicia de
dichas comunidades,® debe asegurarse en el marco de la estructura
y de los objetivos de las propias comunidades.

1 Es decir, la Corte de Justicia comén a la Comunidad Econémica Europea
(CEE}, a la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM) v a la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). Sobre este particular

véase "Les Droits de |'Homme dans I'Europe de demain”, en Revue des Droits
de 'Homme-Human Rights Journal, vol, V, nom. 4, 1973, pp. 611 y ss.
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B. Una dimension paneuropea, la cual encontré su expresién insti-
tucional en la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién Europea,
cuya declaracién final considera a los derechos humanos como uno de
los “principios que rigen las relaciones reciprocas de los Estados par-
ticipantes”. Con todo, debemos subrayar que la proteccién de los dere-
chos humanos que contempla el Acta Final de Helsinki, del lo. de
agosto de 1975, esta orientada hacia aspectos especificos de los mis-
mos, y muy particularmente en lo que concierne a la libertad de circu-
lacion de personas, ideas e informaciones.?

C. Una dimensién denominada “romana”, cuyo marco institucional
es el Consejo de Europa, y cuya base juridica es, por una parte, el
citado Convenio Europeo, firmado precisamente en Roma, y. por la
otra, la Carta Social Europea, firmada en Turin el 16 de octubre
de 1961.

De las tres dimensiones brevemente bosguejadas, la “romana’” -a
la cual cabria mejor denomirnar “italiana” puesto que engloba dos
instrumentos internacionales diferentes, firmados en dos distintas ciu-
dades de Italia— es la mas desarrollada de todas, si se toma en cuen-
ta que dichos instrumentos internacionales ademas de transformar,
a nivel regional, los derechos y libertades enunciados en la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos en obligaciones legales que
vinculan juridicamente a los Estados, establecen dos mecanismos dis-
tintos, ambos de igual complejidad funcional pero de eficacia practica
dispar, destinados a controlar o supervisar el respeto efectivo de las
obligaciones asumidas por los Estados contratantes, ya sea en relacion
con los derechos civiles y politicos, o en cuanto a los derechos econé-
micos, sociales y culturales. Es desde luego sobre ambos mecanismos
que enfocaremos principalmente nuestra atencién, aunque refiriéndonos
de manera méas amplia y detallada al mecanismo previsto por el Con-
venio Europeo.

2. Delimitacion del marco expositivo

Teniendo presente el propésito eminentemente divulgativo del evento
que hoy nos reiine, y, al mismo tiempo, tomando en cuenta tanto la
riqueza institucional, cuanto la complejidad funcional de los mecanis-
mos en cuestion, en nuestra modesta intervencién intentaremos deli-
near, aunque sélo sea a grandes trazos y de manera muy esquemati-

* Cfr. principalmente la parte consagrada a la "Cooperacién en el campo hu-
manitario y en otros campos’ del acta final. Véase Buergenthal, Thomas (ed.) y
Judith R, Hall (col.), Derechos humanos, derecho internacional y el Acuerdo de
Helsinki, Montevideo, Edisar, 1979, pp. 241 y ss.
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ca, algunos de los aspectos mas relevantes de dichos mecanismos,
desde el punto de vista organmico, funcional, competencial y proce-
dimental.

II. MECANISMO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El mecanismo de proteccidn de los derechos civiles y politicos, o, si
se prefiere, el sistema de control del cumplimiento de las obligaciones
asumidas conforme al Convenio Europeo, parte del principio de que
no basta que los Estados se comprometan a respetar los derechos y
libertades fundamentales, sino que es necesario establecer un mecanis-
mo internacional que vele por el cumplimiento de tales compromisos.

I. Organos encargados de la proteccion

De ahi que se haya decidido, por un lado, instituir dos érganos prin-
cipales nuevos que son la Comisiéon Europea de Derechos Humanos
(la Comisién), en tanto que 6rgano de investigacién y conciliacion,
y la Corte Europea de Derechos Humanos (la Corte), como érgano
judicial de decisién;® y, por el otro, conferir ciertas facultades a dos
6rganos ya existentes del Consejo de Europa, es decir, el Comité
de Ministros, en tanto que 6rgano subsidiario de decisién, v el secre-
tario general, como érgano auxiliar del Convenio Europeo.*

Las reglas generales relativas a la organizacién, funcionamiento,
competencia y procedimiento de estos érganos, figuran en los titulos
I, IV v V, articulos 20 a 57, del Convenio Europeo; en los regla-
mentos de la Comisién v de la Corte; ® asi como en los articulos 3, 8,
13 a 21, 36 y 37 del Estatuto del Consejo de Europa (en lo sucesivo
anicamente el Estatuto).®

3 Cfr. titulo I, articulo 19 del Convenio. Véase, especialmente Castberg, Frede,
The European Convention ore Human Rights, Nueva York, Oceana, 1974; Golsong,
Heribert, “Control machinery of the European Convention on human rights”, en
The internafional and comparative law quarterly, Londres, sup. publ, nim. 11, 1965,
pp. 38 y ss.; Modinos, Polys y otros, La profection infernationale des droits de
Uhomme dans le cadre européen, Paris, Dalloz, 1961; Robertson, Arthur H., Human
rights in Europe, 2a. ed., Manchester, Manchester University Press, 1977; Vasak,
Karel. La Convention Européenne des Droits de 'Homme, Paris, Libraire Générale
de Droit et de Jurisprudence, 1964: idem, "Le Conseil de I'Europe”, en Les dimen-
sions infernationales des droits de 'homme, Paris, UNESCO, 1978, pp. 535 v ss.

4+ Cfr. articulos 32 y 57 del Convenio,

5 Adoptados, respectivamente, el 2 de marzo de 1955 y el 18 de septiembre de
1959 habiendo sido sustituido el primero el 13 de diciembre de 1974, Véanse ane-
xos ntims. 18 y 19, pp. 403-430 v 431-451, respectivamente.

& Véase el texto de este estatuto en Hervada, Javier y José Ma. Zumaguero,
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2. Organizacién y funcionamiento

Con excepcién del secretario general, los otros tres 6rganos que inte-
gran este sistema son cuerpos colegiados que se componen y funcio-
nan de la siguiente manera:

A. La Comisién

La Comisién se compone de tantos miembros como partes contra-
tantes tenga el Convenio; 7 son elegidos por el Comité de Ministros:
duran en su encargo seis afios, son reelegibles y actiian a titulo per-
sonal; sesiona a puerta cerrada —lo cual permite por un lado mante-
ner en secreto la identidad de los individuos requirentes, protegiéndo-
los de posibles represalias por haber interpuesto su recurso, v, por el
otro, proteger al Estado contra una publicidad indeseable procedente
de fuentes mal informadas—; sus decisiones se toman por mayoria
simple de los miembros presentes y votantes.®

B. La Corte

La Corte se compone de tantos jueces como Estados miembros ten-
ga el Consejo de Europa.? Esta diferencia en la composicién de los
dos érganos principales del Convenio planteaba la curiosa posibilidad
de que un Estado miembro de dicha organizacion regional participara,
a través de la eleccién de un juez de su nacionalidad, en el mecanis-
mo de proteccién establecido por el Convenio, sin ser parte contra-
tante del mismo. A este respecto cabe subrayar que desde 1975 la
Comisiéon y la Corte contaban ya con igual ntimero de miembros,
dado que todos los Estados miembros del Consejo de Europa eran
también partes contratantes del Convenio.*

Los jueces de la Corte son elegidos por la Asamblea Consultiva del

Textos internacionales de derechos humanos, Pamplona, Ed. Universidad de Na-
varra, 1978, pp. 700 y ss.

7 Articulo 20; sin que, conforme a esta misma disposicién, pueda haber mas de
un nacional del mismo Estado; en consecuencia, hoy dia la Comisién cuenta con
veintiin miembros, nacionales de los siguientes paises: Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Liech-
tenstein, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Repiblica Federal
de Alemania, Suecia, Suiza y Turquia.

8 Articulos 21 a 23, 33 y 34 del Convenio.

¢ Articulo 38; sin que, al igual que en el caso de la Comisién, pueda haber
dos magistrados nacionales del mismo Estado.

10 Véase el nombre y el nimero de los Estados miembros del Consejo de
Europa en la nota 7, supra.
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Consejo de Europa; duran en su encargo nueve afios, siendo reelegi-
bles; ' el Reglamento de la Corte contiene diversas disposiciones que
garantizan la independencia de los jueces.?®

Aun cuando el Convenio nada dice respecto a la publicidad de los
trabajos de la Corte, ésta adoptd, en su Reglamento, el principio tra-
dicional de la publicidad de los debates judiciales. Asi, las audiencias
son piblicas, a menos que, en virtud de circunstancias excepcionales,
la Corte decida lo contrario; igualmente, las decisiones de la Corte
son leidas en audiencias piublicas.®® Puede decirse entonces que, dado
que la Comisién y el Comité de Ministros sesionan a puerta cerrada,
es a partir del momento en que la Corte examina un asunto cuando
éste pierde su caracter secreto.

C. El Comité de Ministros

El Comité de Ministros, érgano intergubernamental competente pa-
ra actuar a nombre de! Consejo de Europa, comprende un represen-
tante por cada Estado miembro de esta organizacién regional;** in-
terviene de diferentes maneras en el funcionamiento del mecanismo
de proteccién establecido por el Convenio.

Asi, en primer lugar y en el marco de los vinculos institucionales
existentes entre los 6rganos creados por el Convenio y los del Conse-~
jo de Europa, al Comité de Ministros corresponde ¢legir a los miem-~
bros de la Comisién, proveer a los gastos de ésta y determinar el
monto de los emolumentos a cubrir a los miembros de la Comision
y a los jueces de la Cortes

En segundo lugar, ya en el contexto de las facultades que el Con-
venio otorga al Comité de Ministros, éste, por una parte, desempeifia
un papel importante en la ejecucién de las sentencias dictadas por la
Corte, ya que, conforme al articulo 54 del Convenio, dichas senten-
cias se transmiten a este 6rgano para que vigile su ejecucion. Esta
funcién reviste una gran importancia, pues en caso de inejecucién vo-
luntaria de la sentencia, el Comité de Ministros, actuando en el marco
del Estatuto del Consejo de Europa, puede llegar a decidir la suspen-
sién y hasta la expulsién del Estado culpable del senc de la organi-
zacién regional.’® Por otra parte, segin veremos con mas detalle mas

21 Articulos 39 y 40 del Convenio,

12 Particularmente el articulo 4 de dicho ordenamtiento.
12 Articulos 18 y 51, inciso 2.

14 Articulo 14 del Estatuto.

15 Articulos 21, 42 y 58 del Convenio.

18 Articulo 8 del Estatuto.
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adelante, cuando un asunto no ha sido deferido a la Corte en un
plazo de tres meses, el Comité de Ministros esta facultado para deci-
dir si ha habido o no violacién del Convenio.

En el ejercicio de las facultades de decisién que le confiere el Con-
venio, el Comité de Ministros conserva la misma organizacién y fun-
cionamiento que cuando actiia como érgano del Consejo de Europa,
s6lo que, en el primer caso, toma sus decisiones por voto mayoritario
de dos tercios, mientras gue para las decisiones que este 6rganc debe
tomar en otros campos rige la regla de la unanimidad.””

D. El secretario general

La descripcion del sistema de proteccién de los derechos humanes
instaurada por el Convenio seria incompleta si no tomaramos en
cuenta una disposicién de este instrumento internacional que puede
revestir una gran importancia practica.

Se trata del articulo 57 del Convenio, segin el cual toda parte
contratante, a requerimiento del secretario general, debera suministrar
las explicaciones pertinentes sobre la manera en que su derecho interno
asegura la aplicacién efectiva de cualesquiera de las disposiciones del
Convenio.

3. Competencia
A. La Comisién

La competencia de la Comisién se determina en funcién de los am-
bitos espacial, material, temporal y personal en que se inscriben los
asuntos correspondientes,

Asi, conforme al ambito espacial, la Comisién es competente para
conocer de todos los hechos ocurridos tanto en el territorio metropo-
litano de las partes contratantes como en otros tetritorios que se en-
cuentren bajo su jurisdiccién y a los cuales se haya hecho extensiva,
mediante una declaracién expresa, la aplicabilidad del Convenio.s

De acuerdo con el ambito material, la Comisién conoce de toda
violacién de los derechos y libertades reconocidos por el Convenio

17 Articulos 32, inciso lo.,, del Convenio y 20 del Estatuto.

18 Articulos lo. y 63 del Convenio. La declaracién correspondiente fue hecha,
en un principio, por Dinamarca, en relacién con Groenlandia; por los Paises Ba-
jos, respecto de Surinam y las Antillas Holandesas, asi come por la Gran Bre-
tafia, tocante a 42 territorios dependientes de su jurisdiccién.
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y sus protocolos adicionales, presumiblemente cometida por una de las
partes contratantes,®

Segtn el ambito temporal, la competencia de la Comisién se ex-
tiende a todo hecho ocurrido con posterioridad a la entrada en vigor
del Convenio respecto de la parte contratante involucrada.®®

Por altimo, en funcién del &mbito personal, la Comision puede cono-
cer, por un lado, de toda denuncia en que una parte contratante
considera imputable a otra el incumplimiento de cualquiera de las dis-
posiciones del Convenio; y, por el otro, de toda demanda presentada
tanto por particulares, individualmente o en grupo, como por organi-
zaciones no gubernamentales, que se consideren victimas de una vio-
lacién por parte de un Estado contratante de los derechos y liberta-
des reconocidos por el Convenio y sus protocolos adicionales? y
siempre y cuando aquél haya declarado reconocer la competencia de
la Comisién en esta materia.

La competencia de la Comision en materia de demandas individua-
les se hizo efectiva a partir del 5 de julio de 1955, al quedar satisfe-
cha la condicién de entrada en vigor del derecho de recurso individual,
dado que seis Estados habian hecho ya la declaracién de aceptacién
de dicho derecho de recurso individual.

B. La Corte

La competencia de la Corte para conocer de todo asunto relativo a
la interpretacién y aplicacién del Convenio?? no era automatica, ya
que, en primer lugar, su jurisdiccién debia ser previamente reconocida
como obligatoria por las partes contratantes, mediante una declaracién
hecha conforme a las modalidades previstas por el articulo 46 del
Convenijo, y porque, en segundo lugar, para la constitucién de este
organo se requerian, por lo menos, ocho de tales declaraciones, segtn
lo establece el articulo 56 del propio Convenio.

Ambas condiciones fueron satisfechas el 3 de septiembre de 1958,
habiendo empezado a funcionar la Corte el 21 de enero de 1959,

19 Articulos 24 y 25, inciso lo., del Convenio.

20 De lo cual se infiere que todo acontecimiento ocurrido antes del 3 de sep-
tiembre de 1953, fecha de entrada en vigor del Convenic, escapa, en principio,.
a la competencia de la Comisidn. Sin embargo, en sentido contrario puede citarse:
el caso De Becker vs. Bélgica, cuya demanda, nim. 214/56, fue declarada admi-
sible el 9 de junio de 1958 y fallada el 27 de marzo de 1962, no obstante que-
los hechos se remontaban al afio de 1946, Véase Garcia de Enterria, Eduardo, v
otros. El sistema europeo de profeccion de los derechos humanos. Estudio de la
Convencion y de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Madrid. Ed. Civitas, 1979, pp. 189 y ss.

21 Articulos 24 y 25, inciso lo., del Convenio.

22 Articulo 45 del Convenio.
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En consecuencia, la Corte es competente respecto de toda parte
contratante que haya suscrito la declaracién reconociendo como obli-
gatoria su jurisdiccién, o, de no ser asi, que haya dado su consenti-
miento o aceptacién para que un asunto determinado sea sometido a
este érgano.

C. El Comité de Ministros

La competencia del Comité de Ministros para ejercer las atribucio-
nes que, en tanto que 6rgano de decisién, le asigna el articulo 32 del
Convenio, no cobra efectividad sino una vez cumplidos los dos su-
puestos siguientes: primero, que el asunto haya sido previamente ins-
truido por la Comisién, habiendo elaborado ésta un informe en el que
hara constar el fracaso de la tentativa de arreglo amistoso y expresara
su opinién respecto a la presunta violacion del Convenio; segundo,
que el plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de transmi-
sion del informe de la Comisién al Comité de Ministros, haya trans-
currido sin que el asunto hubiere sido diferido a la Corte.

En tales condiciones, puede decirse que el Comité de Ministros es
un érganc subsidiario de decision, en el sentido de que, cronolégica-
mente, es a la Corte a la que en primer término debe ser deferido
el asunto de que se trate, ya que éste no puede ser decidido por el
Comité de Ministros sino una vez expirado el citado plazo de tres
meses.

D. El secretario general

La competencia del secretario general, que se traduce en su facul-
tad para solicitar a las partes contratantes explicaciones sobre la ma-
nera en que su derecho interno asegura la aplicacién efectiva de todas
las disposiciones del Convenio,®® con todo y la importancia potencial
que reviste, al abrir la posibilidad a una supervisién permanente de la
forma y medida en que, en la practica, se respetan los derechos y
libertades reconocidos por el Convenio, no deja de ser un tanto vaga
e imprecisa si se toma en cuenta, por una parte, que ni el mismo
Convenio, ni ningtin otro texto, sefialan cual es el objeto de las expli-
caciones requeridas; y, por la otra, que, dado que el secretario general
no esta legitimado para someter un asunto a los érganos principales
del Convenio, particularmente a la Comisién, con base en los hechos
que pudieren revelar las explicaciones recibidas, tampoco resultan cla-
ras las consecuencias a que podrian dar lugar tales explicaciones.

23 Articulo 57 del Convenio.
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4. Drocedimiento

A. La Comisién

El procedimiento ante la Comisién comprende, grosso modo, las tres
fases siguientes: primera, el examen de la admisibilidad de las deman-
das; segunda, el examen, por una subcomision, de las demandas de-
claradas admisibles; vy, tercera, el examen, esta vez por la Comisién
en pleno, de las demandas declaradas admisibles,

a) En la primera fase, la Comisién examina si una demanda, esta-
tal o individual, puede ser considerada como admisible y si se satis-
facen las diferentes condiciones de admisibilidad previstas por el Con-
venio.

Del total de siete condiciones de admisibilidad previstas por el
Convenio dos son comunes a las demandas estatales e individuales,
y consisten: una, en que, antes de dirigirse a la Comisién, el Estado o
los particulares requirentes deben haber agotado previamente los re-
cursos internos; v, otra, en que la demanda debe presentarse en un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha de la sentencia
ejecutoria interna.?* Las cinco condiciones restantes se aplican tnica-~
mente a las demandas individuales y requieren que éstas no sean
anénimas; que no hayan sido ya examinadas por la Comisién o some-
tidas a otra instancia internacional de investigacién o de arreglo de
controversias, salvo que contengan hechos nuevos; que no sean incom-
patibles con las disposiciones del Convenio; que no sean manifiesta~
mente infundadas, y. finalmente, que no sean abusivas.®

En esta fase del procedimiento la Comisién ejerce una verdadera
funcién judicial y sus decisiones son inapelables,

b) En la segunda fase, y una vez declarada admisible la demanda,
ésta es examinada por una subcomisién de siete miembros a fin de,
primero, establecer los hechos de la causa, momento en el cual puede
decirse que desempeifia el papel de un juez instructor, y, segundo, tra-
tar de solucionar el asunto en forma amistosa mediante una fentativa
de conciliacién, De lograrse ésta, se redacta un breve informe expo-
niendo los hechos y la solucién adoptada, el cual sera publicado por
el secretario general. En caso contrario, la demanda es presentada
ante la Comisién en pleno con base en el informe respectivo elabora-
do por la subcomisién.

¢) En la tercera fase, y en vista de no haber prosperado un arreglo

24 Articulo 26 del Convenio,
25 Articulo 27, incisos lo. y 2o,
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amistoso, la Comisién en pleno debe redactar un informe en el cual
hara constar los hechos y emitira su opinién en cuanto a si tales hechos
revelan o no una violacién del Convenio por parte del Estado incrimi-
nado. Los informes de la Comisién tienen caracter confidencial: no se
publican sino cuando el asunto es llevado ante la Corte o en caso
de que asi lo decida el Comité de Ministros.

Salta a la vista que, en su conjunto, el procedimiento ante la Comi-
sidén no reviste caracter judicial, dado que no desemboca en una de-
cision ejecutoria sino mas bien en un informe que expresa la opinién
de la Comisién, Cabe advertir, sin embargo, que en la practica tal
opinién asume una importancia considerable, en el sentido de que
logra influir directamente en la accién del Estado involucrado.

Sea como fuere, el informe con la opinién de la Comisién constituye
el punto de partida de un nuevo procedimiento que, esta vez, si con-
ducird a una decisién obligatoria. Es decir, el informe se transmite
al Comité de Ministros, abriéndose entonces dos posibilidades: una,
que el asunto sea deferido a la Corte ya sea por la Comisién o por
un Estado interesado; otra, que, en el caso de que en un plazo de
tres meses el asunto no hubiere sido deferido a la Corte, toque decidir
sobre el mismo al Comité de Ministros,

Asi, en el sistema del Convenio Europeo existen dos 6rganos de
decision de diferente naturaleza; es decir, un érgano judicial que es
la Corte y un érgano politico que es el Comité de Ministros. Veamos,
por altimo, el procedimiento ante uno y otro érganos.

B. La Corte

Como ya sefialamos, el informe con la opinién de la Comisién so-
bre un asunto constituye el punto de partida, e, incluso, la base del
procedimiento ante la Corte. Este comprende, normalmente, dos fases,
a saber: una escrita, durante la cual la Comisién v la o las partes
intercambian puntos de vista y conclusiones; y otra oral, en la que,
en presencia de las partes y de los delegados de la Comisién, se
examina el asunto en audiencia publica, salvo que la Corte decida
que sea a puerta cerrada.

La Comisién, en cierta forma representante del interés general del
sistema europeo de protecciéon de los derechos humanos establecido
por el Convenio, desempefia en el procedimiento ante la Corte un
papel semejante al del Ministerio Piiblico en el orden juridico interno.

De ahi que la Comisién no sea parte en el proceso, sino que,
normalmente, preste asistencia a la Corte por medio de tres delegados
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que velan, sobre todo, porque el informe de la Comisién sea interpre-
tado de manera a evitar malos entendidos.

En cuanto a los particulares, va sea individualmente o en grupo,
éstos no pueden presentar directamente el asunto ante la Corte, de
tal suerte que en ningdn caso pueden llegar a ser partes en el proce-
so. En lo esencial, el particular debera remitirse a la Comisién para
que ésta, en su calidad de representante del mencionado interés ge-
neral, haga conocer a la Corte los puntos de vista del requirente.

La decision de la Corte es en el sentido de determinar si. en la
especie, hubo o no violacién del Convenio; la sentencia debe ser mo-
tivada v puede, dado el caso, otorgar a la parte afectada el derecho
a una satisfaccién equitativa; la sentencia es definitiva e inapelable;
es obligatoria para las partes en el asunto, las que deberan tomar
las medidas necesarias para su acatamiento; la ejecucién de la sen-
tencia queda bajo la supervisidon del Comité de Ministros.?s

C. El Comité de Ministros

Este érgano, segin ya lo hemos reiterado, en aquellos casos en
que, transcurridos tres meses a partir del traslado del informe de la
Comisién, el asunto no ha sido deferido a la Corte, puede decidir,
por voto mayoritario de dos tercios de los representantes con derecho
a formar parte de él, si ha habido o no violacién del Convenic. En
caso afirmativo, fija un plazo en el que el Estado involucrado debera
tomar las medidas que se deriven de la decisién respectiva; de no
hacerlo, el mismo Comité de Ministros decidira cudles son las conse-
cuencias que se derivan de su decisién inicial, y publica el informe.*

De hecho, el Convenio no precisa la naturaleza de dichas conse-
cuencias, contemplando, como Gnica sancion, la publicacién del infor-
me de la Comisién.

1. MECANISMO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

El mecanismo de proteccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales reconocidos por la Carta Social Europea {la Carta), con-
siste en un sistema de control basadc en el envio, por parte de los
gobiernos, de informes periédicos que son examinados por varios or-

26 Articulos 50 a 54 del Convenio
27 Articulo 32, incisos lo. a 3o., del Convenio.
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ganos, de los cuales por lo menos uno esti compuesto por expertos
independientes que no representan a ningin gobierno.

Este mecanismo también prevé que las organizaciones no guber-
namentales, tanto nacionales como internacionales, haran conocer sus
opiniones, y gque un representante de la OIT, que es, sin lugar a
dudas, la institucién especializada de las Naciones Unidas mas ex-
perimentada en la materia, participara, a titulo consultivo, en las dis-
cusiones del Comité de Expertos.

Cabe subrayar que este mecanismo, aunque inspirado en gran me-
dida en el sistema utilizado por la OIT para controlar la aplicacién
de sus convenios, fue adaptado tomando en cuenta las particularida-
des del Consejo de Europa, y, muy especialmente, a existencia de la
Asamblea Consultiva, con lo cual se logré introducir un nuevo ele-
mento de apreciacién objetiva del cumplimiento de la Carta.?®

Visto en forma meramente esquematica, el complejo mecanismo de
proteccién previsto por la Carta comprende las fases siguientes:

1. La determinacién, por el Comité de Ministros, de la forma de
los informes que deben presentar las partes contratantes, particular-
mente por lo que se refiere a la periodicidad de su presentacién y al
tipo de infcrmaciones que deben contener; ??

2. La presentacién de los informes por las partes contratantes;

3. El traslado, por parte de cada Estado, de una copia de sus in-
formes a las organizaciones nacionales, patronales y de trabajadores,
afiliados a organizaciones internacionales, a fin de que las personas
directamente interesadas en la aplicacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales, tengan la oportunidad de manifestar sus puntos
de vista, los cuales pueden, eventualmente, confirmar, completar o co-
rregir el contenido de los informes de los gobiernos;?°

4. Ei examen critico de los informes gubernamentales, y de los co-
mentarios a éstos enviados por las organizaciones patronales y de
trabajadores, por parte de un Comité de Expertos independientes com-
puesto de, por lo menos, siete miembros designados por el Comité
de Ministros. Dicho Comité de Expertos, una vez examinados los

29 Véanse, principalmente, Jenks, Clarence W., Human Rights and the infer-
national labour sfandards, Nueva York, Frederick A. Praeger, 1960: Poulantzas, Ni-
colas M., "International protection of human rights: implementation procedures with-
in the framework of the ILO", en Revue Hellénique de Droit International, Atenas,
vel. 25, 1972, pp. 110 y ss.; Valticos, Nicolas, “Les normes de 1'Organisation In-
ternationale du Travail en matiére de protection des droits de I'homme”, en Revue
Des Droifs de I'Homme-Human Rights Journal, Paris, vol. IV, pim. 4, 1971, pp.
691 y ss.; Vasak, Karel, “Le Conseil de I'Europe”, op. cit. en la nota 3, supra.

29 Articulos 21 y 22 de la Carta.
3 Articulo 23 de la Carta.
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informes y comentarios en cuestién, formula sus conclusiones respecto
a la manera en que las partes contratantes respetan las obligaciones
asumidas conforme a la Carta. En su labor, puede ser auxiliado, a
titulo consultivo, por un representante designade por la OIT:®

5. El examen de los informes, de los comentarios a éstos y de las
conclusiones de los expertos, por parte del Comité Social Guberna-
mental del Consejo de Europa, ¢l cual, pese a su denominacion, es
un érgano dotado de funciones auténomas directamente establecidas
por la Carta. En todo caso, este 6rgano debe presentar un informe
al Comité de Ministros, anexando el informe del Comité de Expertos
independientes; 2

6. La consulta a la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa,
dado que ésta comprende una comisién social cuyos miembros, a mas
de haber participado activamente en la elaboracién de la Carta, pres-
tan gran atencién a las cuestiones sociales.®

Esta parte del procedimiento es importante porque la Asamblea
Consultiva examina las conclusiones del Comité de Expertos en se-
siones pablicas; y es bien sabido que la publicidad, en estos casos,
es un excelente medio para garantizar la eficacia del sistema de con-
trol internacional.

A partir del momento en que la Asamblea Consultiva hace del co-
nocimiento del Comité de Ministros sus opiniones respecto a la apli-
cacion de la Carta, se inicia la dltima fase del procedimiento, que es:

7. La elaboracién de las recomendaciones que el Comité de Minis-
tros considere pertinente dirigir a las partes contratantes, teniendo
como base el examen de los informes, asi como los comentarios, opi-
niones y conclusiones sobre los mismos.®*

IV. CoNCLUSIONES

De lo antes expuesto, asi como de algunos hechos que reflejan el
funcionamiento practico de los mecanismos descritos, podemos con-
cluir:

Primero, que los vinculos y las relaciones existentes entre los érga-
nos instituidos por el Convenio Europeo y algunos de los érganos
principales del Consejo de Europa muestran que la proteccién de los
derechos y libertades fundamentales de la persona humana constitu-

31 Articulos 24 a 26 de la Carta.
32 Articule 27 de la Carta.
33 Articule 28 de la Carta.
3t Articulo 29 de la Carta.
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ye una de las tareas esenciales que orientan la actividad de esta
organizacion regional;

Segundo, que aun cuando no se trata enteramente de una innova-
cién en materia de proteccién internacional de los derechos humanos,
ya que el primer antecedente en la materia esta representado por la
Corte de Justicia Centroamericana, la cual, durante sus diez afios
de existencia (1908-1918)}, conocio v fallé diferentes asuntos suscita-
dos, unos, por diferencias surgidas entre Estados, y, otros, por recla-
maciones presentadas por individuos, incluso contra sus propios go-
biernos, debe reconocerse, sin embargo, que, por la amplitud del cata-
logo de derechos humanos cuya proteccidén se ha encomendado a los
organos que integran este sistema, por sus méas de tres décadas de
funcionamiento y por su importante y considerable acervo jurispru-
dencial en la materia, el europeo es, hoy por hoy, el sistema de pro-
teccién internacional de los derechos humanos més completo, mas
permanente y mas avanzado entre todos los sistemas actualmente exis-
tentes, y

Tercero, que la importancia otorgada por los Estados miembros
del Consejo de Europa a la aplicacién efectiva del Convenio Europeo,
queda patentizada por la construccion de un edificio en la ciudad
de Estrasburgo, especialmente destinado a albergar a la Comisién
y a la Corte Europeas de Derechos Humanos, edificio que en nuestros
dias es considerado como el primer Palacio de Justicia dedicado exclu-
sivamente a la proteccion de los derechos y libertades fundamentales
de la persona humana.
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