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EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
GUATEMALTECA

Mara Yesenia LOPEZ CAMBRAN

SumaRrIO: 1. El gobierno central y el gobierno local en Guatemala.
L. El municipio guatemalteco. 111. El gobierno del municipio guate-
malteco. IV. Los servicios publicos municipales.

I. EL GOBIERNO CENTRAL Y EL GOBIERNO LOCAL EN GUATEMALA

El Estado de Guatemala es un Estado republicano, democratico, sobera-
no ¢ independiente. Asi lo establece el articulo 140 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, organizado para garantizar a sus
habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Para ello debera
cumplir con los deberes y obligaciones contenidos en la carta magna.
Opta por un sistema de gobierno presidencialista, como la mayoria de los
paises latinoamericanos; no obstante, adopta ciertas instituciones propias
del sistema parlamentario, a las cuales haremos referencia para com-
prender la estructura de su sistema de gobierno.

La administracion ejecutiva se realiza a través de 6rganos uniperso-
nales y centralizados, como lo son los ministros de Estado, que en el
sistema presidencialista se denominan comunmente secretarios de Estado,
y cuyo nombramiento y destitucion la realiza el presidente de la Repu-
blica; cuentan con competencia propia del ramo respectivo, con respon-
sabilidades politicas, civiles y penales por el ejercicio del cargo. Dicha
competencia y atribuciones pueden ser fiscalizadas a través de una fi-
gura juridico-politica de la interpelacion, institucién propia del sistema
parlamentario, que realiza el Congreso de la Republica. Como conse-
cuencia de tal control, en caso de desacuerdo con la gestion del ministro
interpelado, el Congreso de la Republica puede declarar el voto de falta
de confianza y hacer que un ministro de Estado dimita de su cargo, aun
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en caso de desacuerdo del presidente de la Republica. Los ministros de
Estado, reunidos en sesion con el presidente y el vicepresidente de la Re-
publica, conforman un 6rgano colegiado propio del sistema parlamenta-
rio, como lo es el Consejo de Ministros, 6rgano decisorio de integracion
necesaria y formal para que el presidente de la Republica tome decisio-
nes de Estado.

El presidente de la Republica cumple la doble funcién de jefe de Esta-
do y jefe de gobierno; es el superior jerarquico de la toda la administra-
cion publica central. En apoyo a sus funciones cuenta con secretarias de
la Presidencia. Asimismo, el presidente esta facultado constitucional-
mente para establecer las secretarias que le sean necesarias. Estos orga-
nos de apoyo cuentan con competencias limitadas.

El sistema de organizacion de la administracién publica guatemalteca
se basa en la centralizacion, sistema jerarquico rigido que permite un
control excesivo de los 6rganos de la administracion guatemalteca, y que
otorga solidez a los organos ejecutores, como los ministerios de Estado,
e inclusive las secretarias de la presidencia, como la Secretaria de Coor-
dinaciéon Ejecutiva. En sintesis, la administracion central, el organismo
Ejecutivo, tiene a su cargo el cumplimiento de las obligaciones del
Estado en la prestacion de servicios, en la ejecucion de planes, proyectos
y programas de gobierno, a través de sus Organos ejecutores, como lo
son los ministerios de Estado, siendo los rectores en las areas de salud,
vivienda, infraestructura, red vial, educacion, etcétera, en todo el territo-
rio nacional.

La administracion centralizada cumple con los deberes constituciona-
les establecidos, y es por ello que absorbe gran parte de la funcion admi-
nistrativa, lo cual es realizado en forma deficiente en la medida en que
vaya siendo mayor la demanda de las necesidades de la poblacion en to-
do el territorio guatemalteco.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, en
el articulo 224, se regula un sistema de organizacion de la administracion
contrapuesto al existente, y surge la descentralizaciéon, no como una for-
mula nueva que vendria a eliminar el sistema centralizado, sino como
una forma de mitigar sus efectos y de contrarrestar sus limitaciones y
desventajas.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto
11-2002), regula una forma de descentralizacion por criterios de desa-
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rrollo, por niveles de decision administrativa y los considera entes des-
centralizados a nivel nacional, regional, departamental, municipal y ac-
tualmente comunitario, segun la propia ley. Los gobiernos de los depar-
tamentos fueron considerados como gobiernos locales, con funciones y
atribuciones propias. El territorio guatemalteco se divide en 22 departa-
mentos, esto hasta la vigencia de la Ley del Organismo Ejecutivo, que
derogo la Ley de Gobernaciones Departamentales, y que convirtio al de-
partamento en un ente centralizado al supeditar a las gobernaciones depar-
tamentales como parte del organismo Ejecutivo, dependientes del Mi-
nisterio de Gobernacion, lo cual eliminé la posibilidad de considerarlos
como entes descentralizados, menos como entes de gobierno local.

El municipio guatemalteco, institucion de gran importancia de gobier-
no y gestion local, fue considerado por el Ejecutivo y la Comision Presi-
dencial para la Modernizacion y Descentralizacion del Estado, al ser esta
ley una iniciativa del Ejecutivo ante el Congreso de la Republica, como
un ente adecuado para el proceso de descentralizacion. Para el proceso
de modernizacion del Estado, el municipio no es mas que una organiza-
cion territorial, que permite la descentralizacion, el municipio como una
forma administrativa de division territorial, mediante la cual el Ejecuti-
vo, la administracion central, puede transferir competencias administrati-
vas. Este enfoque del municipio guatemalteco plasmado en la ley merece
un analisis, ya que dentro de la teoria administrativa, en la actualidad ya
ha sido superada la tesis de que el municipio es unicamente una forma de
division administrativa territorial, dada su naturaleza intrinseca por ejer-
cicio de su autonomia y el elemento teleologico que lo integra.

El Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica define que descen-
tralizar es delegar funciones y atribuciones del Ejecutivo hacia el gobier-
no local municipal y otros érganos. Si bien la descentralizacion implica
el reparto o traslado de poderes que el Ejecutivo pudiera dotar en la crea-
cioén de un nuevo 6rgano administrativo o uno ya existente, es importan-
te considerar que en el caso de que este érgano delegado ya exista debera
carecer de las atribuciones y competencias que se le delegan, por lo cual,
si el organo administrativo que se pretende descentralizar ya tiene atri-
buidas competencias legales o constitucionales, las que se le otorguen
deberan ser distintas a las ya asignadas. El traslado o delegacion de com-
petencias nuevas a un organo descentralizado guatemalteco ya existente
necesita de un procedimiento legislativo especial, ya que dichas compe-
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tencias estaran contenidas en una ley ordinaria, que sera la ley de crea-
cion del érgano descentralizado, que para su creacion requirié de las dos
terceras partes del Congreso de la Republica, lo que implicaria que para
efectos de dotarlo de nuevas competencias habria que reformar su ley
organica de creacion. Este procedimiento legislativo ha hecho que dismi-
nuyan las reformas a leyes de creacion de los 6rganos descentralizados.

En el caso del municipio, sus funciones y atribuciones se encuentran
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica y en una ley ordi-
naria: el Codigo Municipal.

Cuando el Congreso de la Republica aprobo el nuevo Codigo Munici-
pal (Decreto 12-2002, que derog6 al Decreto 58-88) por las dos terceras
partes de sus integrantes, cumpliendo con el requisito legislativo de
aprobacion de la ley, se consideraba que el nuevo c6digo municipal con-
tendria, de acuerdo con la aplicacion del llamado proceso de descentrali-
zacion de la ley general, las competencias y atribuciones que el Ejecuti-
vo trasladaria al municipio, y que éstas quedarian plasmadas en el nuevo
cuerpo normativo. Sin embargo, el Decreto 12-2002 poco regula institu-
ciones novedosas en el orden municipal. La mancomunidad de munici-
pios era denominada Asociacion de Municipios; la participacion ciuda-
dana era la llamada Asociacién de Vecinos. En cuanto a las instituciones
creadas que no estaban reguladas, éstas se encuentran reglamentadas,
con algunas deficiencias, como las alcaldias indigenas, comunitarias o
auxiliares, ya que la ley no describe sus diferencias sustanciales. Por otra
parte, no aporta cambio sustancial alguno en las competencias y atribu-
ciones del municipio, ya que fueron imperceptibles las expectativas de
aplicacion del llamado proceso de descentralizacion a que se refiere la
Ley General de Descentralizacion.

El municipio ha sido un ente que ha gozado de autonomia desde 1944.
Antes de la vigencia de la presente Constitucion Politica de la Republica,
desde el reconocimiento constitucional de su autonomia, el municipio
fue dotado de amplias funciones, y sus érganos de gobierno con una se-
rie de competencias y atribuciones suficientes para ejercer el gobierno
local en cada uno de los 331 municipios guatemaltecos.

En la administracion local en Guatemala, el municipio es la célula de-
mocratica de gobierno; es la institucion que permite la participacion mas
proxima y directa de los ciudadanos guatemaltecos en gestiones locales
de gobierno. Como lo expres6 Domingo E. Aller, citado por Antonio Igle-
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sias Marin, “Los intereses peculiares de los pueblos para ser bien adminis-
trados deben estar a cargo de corporaciones especiales que nazcan del mis-
mo seno porque nadie como ellos mismos pueden conocer lo que es mas
conveniente, ni nadie puede vigilar con mas cuidado su administracion”.

II. EL MUNICIPIO GUATEMALTECO
CODIGO MUNICIPAL GUATEMALTECO

1. El municipio guatemalteco

El Cddigo Municipal vigente define al municipio como la unidad ba-
sica de la organizacion territorial del estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primor-
dialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comiin
de todos los habitantes del distrito.

La definicién anterior modificé la nocion del municipio guatemalteco,
que se apegaba mas a una concepcion sociologica, que para su definicion
se basaba en la perspectiva social, la poblacién como elemento que daba
origen al municipio, elemento integrante de suma importancia, y supri-
mié la denominacidn de entidad de derecho publico bajo la cual se con-
formaba dicha sociedad.

2. Elementos del municipio guatemalteco

El municipio se integra con los elementos basicos siguientes:

a) Poblacion. Constituida por todos los habitantes de su circunscrip-
cion municipal.

b) Territorio. Denominada circunscripcion territorial en la que ejerce
autoridad el concejo municipal. Es continuo que puede integrarse
con distintas formas de ordenamiento territorial.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes. Com-
prende los organos de gobierno municipal, siendo éstos el concejo
municipal, el alcalde, los alcaldes comunitarios, indigenas o auxilia-
res, el juzgado de asuntos municipales.
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d) La comunidad organizada. Que puede comprender asambleas co-
munitarias o indigenas que se encuentren en el distrito municipal.

e) La capacidad econdémica. Todos los recursos con que cuenta el mu-
nicipio que integran la hacienda publica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el ordenamiento consuetudi-
nario. Comprende la facultad del municipio de crear sus propias
normas contenidas en reglamentos y ordenanzas; en cuanto al orde-
namiento consuetudinario, comprende los usos y costumbres de
grupos étnicos o comunidades organizadas y reconocidas por el
municipio.

g) El patrimonio municipal. Que comprende relaciones generadas de
la actividad financiera municipal, ingreso, egresos y deuda publi-
ca municipal.

3. Competencias del municipio

A. Constitucionales

Son competencias otorgadas por la Constitucion Politica de la Repu-
blica aquellas facultades y competencias emanadas del reconocimiento
de su autonomia:

Los Municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones Autdno-
mas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autori-
dades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y Atender los servicios pa-
blicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emi-
tirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos.

B. Legales

Son todas aquellas atribuciones que se consideran de gestion de interés
del municipio. El municipio puede ejercer sus atribuciones en toda activi-
dad econdmica, social, cultural ambiental, y prestar los servicios publicos
necesarios que contribuyan a mejorar la calidad de vida y a satisfacer las
necesidades de todos los habitantes del municipio.

Las competencias legales del municipio guatemalteco podran ser:
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a. Propias

Son todas aquellas que realiza de acuerdo con su propia autonomia;
atiende actividades de orden general, permanente y que se traducen
generalmente en obras y servicios publicos municipales, como abasteci-
miento de agua potable, alcantarillado, creacion de mercados, rastros,
administracion de cementerios, recoleccion y tratamiento de desechos
solidos, limpieza, ornato, construccion y mantenimiento de caminos de
acceso, regulacion de transporte de pasajeros y de carga de terminales lo-
cales, urbanizacion y sus autorizaciones de construccion.

b. Delegadas

Se refiere a las atribuciones obtenidas a través de compromisos o con-
venios suscritos con el gobierno central. Esta clase de competencias se
ejercen en los términos de la delegacion o transferencia respetando la
potestad de autoorganizacion de los servicios publicos del municipio y
su competencia a nivel del municipio.

Para el ejercicio de esta clase de competencias se deben tomar en con-
sideracion las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a
la capacidad de gestion del gobierno municipal con base en los princi-
pios de descentralizacion, y que con esto se beneficie a los ciudadanos
con los servicios publicos municipales.

Para el cumplimiento de las atribuciones delegadas se requiere la
aceptacion por parte del municipio interesado, que se realizara en el con-
venio con la administracidon central, y la administracion central se com-
prometerd a designar recursos financieros necesarios.

4. La mancomunidad de municipios

Se denominan mancomunidades de municipios a las asociaciones con-
formadas por dos o mas municipios; cuentan con personalidad juridica
propia independiente de los municipios que la integran, y se constituyen
a través de acuerdos celebrados y suscritos por los 6érganos supremos de
los municipios, los concejos municipales, con la finalidad de formular
politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, ejecucion
de obras y prestacion eficiente de los servicios municipales.
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Esta forma de asociacion de las municipalidades, que la ley denomina
mancomunidad de municipios, se crea a través de un acuerdo suscrito por
los municipios que conformaran dicha institucidon, y ademas para su crea-
cion se requiere la aprobacion de los estatutos de las mancomunidades.

5. La asignacion constitucional presupuestaria

El municipio guatemalteco debera contar con recursos financieros que
la Constitucion Politica de la Republica denomina “asignacion para las
municipalidades”. El organismo Ejecutivo incluira en el presupuesto ge-
neral de ingresos ordinarios del estado un 10% del mismo para las muni-
cipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma
que la ley determine, y destinado por lo menos en un 90% para progra-
mas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura
y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes; el
restante 10% podré ser utilizado para financiar los gastos de funciona-
miento. En la reforma al nuevo Cddigo Municipal (Decreto 56-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala), se establece que dichos aportes
constitucionales a los gobiernos municipales serdn distribuidos cada dos
meses a través de transferencias bancarias realizadas por el Ministerio de
Finanzas Publicas. Esta asignacion y su distribucion se encontraba regu-
lada en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, bajo la misma
forma de pago bimensual y por depdsito a cuentas municipales en ban-
cos del sistema.

Los criterios aplicables para la distribucion de la asignacion de recur-
sos a los municipios seran los siguientes:

a) 25% distribuido en forma proporcional al nimero de poblacion de
cada municipio;

b) 25% distribuido en partes iguales a todas la municipalidades;

¢) 25% distribuido en proporcion al ingreso per capita ordinario de
cada municipalidad;

d) 15% distribuido directamente en forma proporcional al nimero de
aldeas y caserios de cada municipio;

e) 10% distribuido directamente de manera proporcional al inverso
del ingreso per capita ordinario de cada distrito municipal.
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El 6rgano encargado de aplicar estos criterios sera una comision espe-
cifica. Para el efecto de la asignacidn constitucional, los concejos muni-
cipales deberan presentar antes del 31 de marzo al Instituto de Fomento
Municipal —INFOM— la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos
del ejercicio anterior. Esta informacion de la asignacion presupuestaria
debera ser publicada. En cuanto a la elaboracion del presupuesto y su
formulacion, la ley agrega la participacion de las organizaciones comuni-
tarias. Ademas, la ley establece la auditoria social, como medio de con-
trol social.

III. EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO GUATEMALTECO

1. El concejo municipal

Correspondera en exclusiva al concejo municipal el ejercicio del go-
bierno del municipio; tendra entre sus funciones principales velar por la
integridad de su patrimonio y garantizar sus intereses con base en los va-
lores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la
disponibilidad de sus recursos.

La Constitucion Politica de la Republica, en el capitulo que corres-
ponde al régimen municipal (articulo 254) regula la integraciéon y forma
de eleccion de los miembros que conforman el 6rgano colegiado de deci-
sion del municipio. “El gobierno municipal sera ejercido por un concejo,
el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos direc-
tamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afos,
pudiendo ser reelectos”.

2. Integracion del concejo municipal

La eleccion de estos drganos de gobierno municipal se realiza en forma
democratica a través de elecciones; los vecinos ejerceran el sufragio uni-
versal y secreto en cumplimiento de una de las facultades derivadas de la
autonomia del municipio, que es elegir a sus propias autoridades. Este
procedimiento de eleccion hace que dichos 6rganos gocen de representa-
cion de las poblaciones que los eligen.

El nimero de miembros sindicos y concejales que integran el concejo
municipal se determina por el nimero de habitantes que tengan los muni-
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cipios. Asi, los municipios con poblacion mayor de cien mil habitantes se
deberan integrar con tres sindicos y diez concejales titulares; los suplentes
seran un sindico suplente y cuatro concejales suplentes. Esta integracion
corresponde a municipios como el metropolitano o central y de otras cabe-
ceras departamentales de poblacion numerosa. En municipios con pobla-
cion mas reducida, con menos de veinte mil habitantes, el nimero de
miembros del concejo municipal sera de dos sindicos y cuatro concejales
titulares, y habrd tunicamente un suplente sindico y concejal.

Los medios de suplencias y de sustitucion derivados de la interrupcion
de periodos del ejercicio de los cargos estan regulados por la Ley Electo-
ral y de Partidos Politicos. Es el Tribunal Supremo Electoral el 6rgano
encargado de velar por la integracion y el ejercicio del cargo en los pe-
riodos establecidos.

Existe reeleccion de los cargos, tanto para el alcalde, los sindicos y
concejales, si la poblacion asi lo manifiesta en las elecciones, por lo cual
existen en Guatemala gobiernos municipales con varios periodos de ejer-
cicio de gobierno municipal. El periodo del ejercicio de los cargos es de
cuatro afios.

El que no exista prohibicion para la reeleccion de los cargos de los
miembros que integran el gobierno municipal permite la continuidad de
gobiernos municipales que mostraron eficiencia en el desarrollo de su
gestion y en la ejecucion de obras, planes y proyectos de gobierno local.
No obstante, en poblaciones pequenas el gobierno local se convierte en
la forma idonea de obtener poder local de ciertos grupos sociales inte-
grantes del municipio que hacen todo lo posible para mantener ese statu
quo durante mucho tiempo. Esto atenta contra la democracia y la oportu-
nidad que tienen los vecinos de acceder al ejercicio del gobierno local
guatemalteco.

3. Requisitos y prohibiciones de los cargos

Entre los requisitos para optar al cargo de alcalde, sindico y concejal
estd ser guatemalteco de origen. Este requisito se refiere a la nacionali-
dad, que debe ser guatemalteca por nacimiento en el territorio guatemal-
teco, naves o aeronaves guatemaltecas; los hijos de padre o madre guate-
maltecos. No obstante, la Constitucion Politica de la Republica también
considera nacionales de origen a los nacionales por nacimiento de las
Republicas que constituyeron la Federacion Centroamericana, si éstos
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adquieren su residencia permanente y su deseo de ser guatemaltecos; es
decir, nacionalizarse. Dado este caso especial, no existe prohibicion al-
guna para un salvadorefio, hondurefio o nicaragiiense para que pueda ser
alcalde, sindico o concejal, siempre y cuando cumpla con las disposicio-
nes que la Constitucion establece.

El ejercicio de la ciudadania, que se obtiene al cumplir los dieciocho
afnos de edad, como requisito para ser alcalde, sindico y concejal, implica
gozar del ejercicio libre de esos derechos politicos, es decir, no encon-
trase privado de esos derechos, que no exista sentencia condenatoria
dictada en un proceso penal ni declaratoria judicial de interdiccion, son
causas de suspension de los derechos de ciudadano, asi como la pérdida
de la nacionalidad guatemalteca. Por otra parte, es necesario que formal-
mente se cumpla con la inscripcion respectiva en el Registro de Ciuda-
danos. Ningun ciudadano podra elegir o ser electo sin haber cumplido
con tal requisito. El ultimo requisito es saber leer y escribir, condicion
que para los Estados desarrollados no seria necesario establecerla en
una norma legal, y mucho menos como requisito minimo en Guatemala,
en donde existe un alto indice de analfabetismo, que a pesar de las medi-
das y reformas en materia de educacidon ain no es superado; en algunas
poblaciones remotas de los 331 municipios con que cuenta el territorio
guatemalteco es un requisito necesario.

Entre las prohibiciones para el ejercicio de las funciones de alcalde,
sindico o concejal estan quedar inhabilitado por sentencia firme; el que
directa o indirectamente participen en servicios publicos, contratos, o su-
ministros con el municipio; el que sean deudores por fianzas o cuentas a
los fondos municipales, y, por tltimo, el parentesco dentro de los grados
de ley entre los electos.

4. Funciones y atribuciones del concejo municipal

Dentro de las competencias generales del concejo municipal se en-
cuentran las siguientes.

A. Competencias politicas

Debera contar con la iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos
municipales, convocar a los distintos sectores de la sociedad del munici-
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pio para la formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas
municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio,
identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de
solucion a los problemas locales. Asimismo, promoverd y mantendra las
relaciones con instituciones publicas nacionales, regionales, departamen-
tales y municipales.

Aprobara acuerdos o convenios de asociaciones de cooperacion con
otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o pri-
vados, nacionales ¢ internacionales que propicien el fortalecimiento de la
gestion y desarrollo municipales, sujetandose a las leyes de la materia.
La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias.

B. Competencias administrativas

Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del go-
bierno municipal, con el propdsito de mejorar los servicios y crear los
organos institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad del gobier-
no y gestion del municipio. Crear, suprimir o modificar sus dependen-
cias, empresas o unidades de servicio. Establecer, planificar y reglamen-
tar los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las
modalidades institucionales para la prestacion, teniendo siempre en
cuenta el interés publico. Organizar cuerpos técnicos, asesores y consul-
tivos que sean necesarios al municipio; dar el apoyo necesario en la ges-
tion de las alcaldias indigenas, comunitarias o municipales; velar por los
organos de coordinacién de los consejos municipales de desarrollo; el or-
denamiento territorial y control urbanistico; la elaboracién y manteni-
miento del catastro municipal en concordancia con los compromisos ad-
quiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia. Para el orden y
seguridad ciudadana municipal, crear la policia municipal.

C. Competencias financieras

La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del pre-
supuesto de ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las
politicas financieras publicas municipales. La fijacion de rentas de los
bienes del estado, sean éstos de uso comun o no. Proponer la creacion,
modificacion o supresion de arbitrios al organismo Ejecutivo para la ini-
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ciativa de ley pertinente. La aprobacion de la emision, de conformidad
con la ley de acciones, bonos y demas titulos y valores que se consideren
necesarios para el mejor cumplimiento de los fines y deberes del munici-
pio. Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios
que requiera la municipalidad y sus dependencias, empresas y demas
unidades administrativas, exceptuando aquellas que corresponde adjudi-
car al alcalde. En lo aplicable, cumplir con los deberes del articulo 119
de la Constitucién Politica de la Republica, referentes al régimen econo-
mico-social en el municipio por delegacion del estado; entre éstas, pro-
mover el desarrollo econdmico, estimular las actividades agricolas, pe-
cuarias, industriales, turisticas; crear las medidas necesarias para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales re-
novables y no renovables del municipio.

5. Sesiones y aprobacion de decisiones
del concejo municipal

Las sesiones del concejo municipal seran convocadas y presididas por
el alcalde o por el concejal que legalmente lo sustituya temporalmente.
La asistencia para los miembros que integran el concejo es de caracter
obligatorio; no obstante, pueden justificar inasistencias unicamente hasta
cinco sesiones consecutivas, en caso contrario seran sancionados discipli-
nariamente, y el concejo podra declarar vacante dicho cargo comunican-
do al Tribunal Supremo Electoral para efectos de suplencia. Puede exis-
tir remuneracion por sistema de dietas por la asistencia a cada sesion de
los miembros, siempre y cuando la situacion financiera de la municipali-
dad lo permita, ya que los cargos de los miembros sindicos y concejales
son gratuitos, no asi el del alcalde y el del secretario.

Para la aprobacion de acuerdos, ordenanzas y resoluciones del concejo
debera concurrir el voto favorable de la mayoria absoluta del total de los
miembros que legalmente lo integran, salvo en casos en que se requiera
la mayoria calificada. El alcalde tendra el voto decisivo en caso de empa-
te en las decisiones.

Existiran sesiones de naturaleza ordinaria, que se realizaran como mi-
nimo una vez por semana a convocatoria del alcalde; las sesiones ex-
traordinarias se llevaran a cabo las veces que sea necesario, a solicitud de
cualquiera de los miembros del concejo municipal.
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El concejo podra declararse en sesion permanente si la importancia o
urgencia del asunto a tratar asi lo requiere. Existirdn también sesiones ce-
remoniales o solemnes realizadas en ocasiones protocolarias especiales.

Las sesiones también podran ser publicas, cuando la importancia del
asunto sugiera la conveniencia de escuchar la opinion de los vecinos. En
estos casos el concejo municipal, con el voto de las dos terceras partes
del total de sus miembros, podra acordar que la sesion se celebre en cabil-
do abierto, fijando la convocatoria en el lugar, dia y hora de la sesion. En
esas sesiones los vecinos que asistan tendran voz, pero no voto.

Los vecinos tienen derecho a ser informados de las decisiones del con-
cejo, y podran obtener copias y certificaciones, ya que éstas deben ser pul-
blicas en apego al articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica.

6. Decisiones del concejo municipal y la participacion ciudadana

El decreto 12-2002, Codigo Municipal guatemalteco vigente, aporta
nuevos medios de participacion ciudadana directa en torno del concejo
municipal.

Los vecinos tienen derecho de solicitar al concejo municipal la cele-
bracion de consultas cuando se refiera a asuntos de caracter general que
afecten a todo el municipio. Dicha solicitud debera contar con la firma
de por lo menos el 10% de los vecinos empadronados en el municipio.

Cuando la naturaleza del asunto afecte en particular los derechos y los
intereses de las comunidades indigenas del municipio o de sus autorida-
des, el concejo municipal realizara consultas a solicitud de las comunida-
des o autoridades indigenas, y podra aplicar criterios y costumbres pro-
pios de las comunidades indigenas.

Los resultados de las consultas tendran efectos vinculativos siempre y
cuando se participe con el 50% de los vecinos votantes del municipio o
de la comunidad y si existe mayoria absoluta favorable sobre el asunto
consultado.

7. El alcalde municipal
El alcalde es el 6rgano unipersonal de ejecucion de las decisiones del

concejo municipal; es el superior jerarquico de toda la administracion
municipal, es el representante legal de la municipalidad, es miembro in-
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tegrante y presidente del concejo municipal, miembro del concejo depar-
tamental de desarrollo al cual el municipio pertenezca.

El cargo de alcalde en nuestro sistema de gobierno municipal tiene
una gran preponderancia, ya que es el que debe realizar la gestion muni-
cipal directamente, velando por el estricto cumplimiento de las politicas
publicas, municipales y de los planes, programas y proyectos de desarro-
llo del municipio; ademas, debe dirigir, inspeccionar ¢ impulsar los ser-
vicios publicos y obras municipales, promover y apoyar la participacion
de asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en su municipio.

8. Alcaldias indigenas

El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las al-
caldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas
de funcionamiento administrativo. Son entidades representativas de las
comunidades que pudieran conformar un municipio; para la toma de de-
cisiones y como vinculo de la relacion con el gobierno municipal, existe
la obligacion del concejo municipal de sesionar un minimo de dos veces
al afio con los alcaldes indigenas o comunitarios. Los funcionarios y em-
pleados municipales deberan colaborar estrechamente con el alcalde co-
munitario o con el alcalde indigena.

La eleccion o designacion de los alcaldes comunitarios o alcaldes se
realizard conforme a los usos, procedimientos o tradiciones, costumbres
de las comunidades; no obstante, el reconocimiento de tal investidura la
realizara el alcalde municipal emitiendo el nombramiento respectivo.

9. Dependencias municipales recientes. Oficinas
técnicas de gestion municipal

Se crea, para una mejor administracion municipal, la Oficina Muni-
cipal de Planificacion, que segtn la ley se integrara con un coordina-
dor, a quien se le asignan las atribuciones de velar por el diagnostico y
elaboracion de los planes, perfiles y programas de preinversion social.
Asimismo, se integra a las municipalidades a un sistema de administra-
cion unificado, para lo cual se debe nombrar a un coordinador que vela-
rd para el eficaz cumplimiento de toda actividad financiera y presu-
puestaria municipal. Se cambia el epigrafe de “hacienda municipal” por
“finanzas municipales”.
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IV. LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Es competencia de los municipios la regulacion de los servicios. La
prestacion de estos servicios dentro de su distrito municipal puede esta-
blecerlos, ampliarlos o mejorarlos, de manera que se garantice un funcio-
namiento eficaz, seguro y continuo de ello, y para el efecto de cubrir los
servicios el municipio también podra establecer las tasas y contribucio-
nes equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas
atendiendo los costos de operacidén, mantenimiento y mejoramiento de
calidad y cobertura de los servicios publicos municipales.

1. Formas de establecer los servicios municipales

Los servicios publicos municipales seran prestados y administrados por:

a) La municipalidad y sus dependencias administrativas.
b) La mancomunidad de municipios.
¢) Concesiones otorgadas de conformidad con la ley.

2. Concesion de servicios publicos municipales

La concesion de servicios publicos municipales se otorgara a las per-
sonas individuales o juridicas, para que por su cuenta presten €sos servi-
cios; no podran ser concesionados los centros de acopio, terminales de
mayoreo, mercados municipales y similares.

Los contratos fijaran la naturaleza y condiciones del servicio, garantias
de funcionamiento, el plazo de duracion de la concesion, que no podra ex-
ceder de veinticinco afos; asimismo, se fijaran las contribuciones munici-
pales y tasa derivadas del contrato que percibird del concesionario.

El concesionario deberd manifestar la aceptacion de las ordenanzas y
reglamentos municipales que regulen el funcionamiento del servicio;
ademas, tendra la obligacion de poner a disposicion la informacion perti-
nente a su contabilidad cuando sea requerida por la municipalidad o por
el ente fiscalizador de los fondos del estado, Contraloria General de
Cuentas. La municipalidad, por su parte, tiene el derecho de obtener en
forma gratuita el servicio o bajo alguna indemnizacion, segun la natura-
leza del servicio durante su prestacion o al concluir ésta.
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3. Intervencion de los servicios publicos municipales

La municipalidad cuenta con la facultad de intervenir los servicios pu-
blicos municipales otorgados en concesion, en los siguientes casos:

a) Cuando el servicio se administre o preste en forma ineficaz o defi-
ciente;

b) Cuando se deje de prestar sin mediar autorizacion alguna de la mu-
nicipalidad por parte del concesionario;

¢) Cuando no se cumpla con las ordenanzas y reglamentos municipa-
les, y

d) Cuando se falte al cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el concesionario.

La intervencidon del servicio publico municipal sera declarada me-
diante acuerdo por el concejo municipal; para el efecto de las diligencias
de intervencion se aplicaran el Codigo Procesal Civil y Mercantil, pu-
diendo darle el caracter de embargo con caracter de intervencion. El al-
calde nombrara a la persona idonea para el cargo de interventor.

Son causas para revocar la concesion de los servicios publicos:

a) Cuando el consejo municipal declare que es lesiva a los intereses
del Municipio;

b) Por violacion a disposiciones relativas al orden publico y al interés
social;

¢) Por incumplimiento de disposiciones de caracter general o local re-
lativas a la salud e higiene y proteccion del medio ambiente;

d) Cuando las deficiencias del servicio no sean subsanables por el pro-
cedimiento de intervencion;
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