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I. EL PARADIGMA DE REGULACION DEL TRABAJO ASALARIADO:
LOS TIPOS NORMATIVOS Y SU SIGNIFICACION
POLITICO-JURIDICA

Las nuevas formas de organizacion de la produccion en el capitalismo
contempordneo estan determinando el surgimiento y proliferacion de
nuevos modos de trabajar que provocan un incremento del trabajo auto-
nomo y, al mismo tiempo, un marco mas difuso y fluido en la tradicional
distincion entre el trabajo por cuenta ajena y el trabajo auténomo (trabajo
semi-auténomo; trabajo a distancia; los “falsos autonomos”). Se ha ha-
blado, al respecto, de crisis de la subordinacion juridica como elemento
de tipificacion juridica de la relacion laboral. Sin embargo, el trabajo asa-
lariado continta siendo el tipo de trabajo predominante en el actual mo-
do de produccioén, y también lo es la ordenacién juridica del mismo, el
cual continta girando en torno a la nocion de ajenidad y dependencia
(subordinacion juridica).

De cualquier modo, las nuevas formas de trabajo sittian al derecho del
trabajo en un proceso autorreflexivo sobre el proceso de extension del tra-
bajo que ha de ser objeto de regulacion, y con ello el debate sobre la am-
pliacion subjetiva de las garantias protectoras que otorga el ordenamiento

471

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qm4nvo

472 JOSE LUIS MONEREO PEREZ

juridico-laboral. Se plantea nuevamente si esta disciplina debe tender a ser
el derecho regulador del trabajo profesional en su conjunto.

La intrahistoria del ordenamiento juridico laboral revela el caracter
evolutivo de la institucionalizacion y juridificacion del trabajo asalaria-
do. El derecho del trabajo ha construido su objeto por referencia a un &mbi-
to especifico de la realidad social, las relaciones sociales de tipo econdmi-
co cuyo objeto es el trabajo prestado para otro en condiciones de ajenidad y
dependencia juridica. En sus inicios, el ordenamiento laboral centra su
atencion preferentemente sobre las capas de trabajadores asalariados (tra-
bajo manual, mujeres y nifios) en situacion de mayor debilidad juridica y
econdmica, siendo su finalidad protectora e integradora del conflicto in-
dustrial derivado de la puesta en contacto del capital y del trabajo en cuanto
fuerzas productivas. Se construia asi su régimen protector sobre un tipo so-
ciologico de trabajador tendencialmente homogéneo, a la par que elabora-
ba un tipo normativo general de relacion juridica de trabajo sobre el cual se
instrumentaba una proteccion estatutaria que era, si no uniforme, si relati-
vamente homogénea con un standard de garantias de tutela realmente mi-
nimas.

No obstante, a lo largo de su desarrollo historico se detecta que, supe-
rando la base del sistema taylorista-fordista de trabajo subordinado, se ha
ido afirmando una vocacidn expansiva del derecho del trabajo a medida
que se manifestaban las exigencias politico-juridicas de regulacion de
otras manifestaciones del trabajo. El fendmeno se ha hecho mas complejo
con el avance de los sistemas posfordistas, que van ganando terreno frente a
los antiguos sistemas de organizacion del trabajo. El sometimiento a una re-
gulacion unitaria es aqui mas dificil, y seguramente no deseable en el plano
de la politica juridica. En relacion con ello se esta produciendo el transito del
paradigma del “obrero-masa” al trabajador social heterogéneo del posfor-
dismo. El “obrero-masa” fue el modelo-tipo real de trabajador de la cadena
de los grandes complejos industriales, propio de la produccion en serie y a
gran escala. Pero este tipo de “trabajador homogéneo” va siendo paulatina-
mente desplazado por el “trabajador-heterogéneo”, emergente a partir de
los procesos de reestructuracion empresarial y el desarrollo del sector ter-
ciario, factores que, junto con otros, han llegado a reconfigurar la composi-
cion de la clase trabajadora. En efecto, el trabajador-heterogéneo surge
principalmente en una pluralidad de actividades del sector servicios que se
sirven a las empresas pequefias y medias; pero también del “segundo mer-
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cado” (el mercado secundario o la “otra sociedad del trabajo” asalariado),
integrado por trabajadores eventuales, parados, marginados, trabajadores a
tiempo parcial, jovenes trabajadores, mujeres, trabajadores con empleo pre-
cario, trabajo negro o sumergido, etcétera; en general, se trata de trabajado-
res marginados del bienestar institucionalmente garantizado por el sistema
legal y por el sistema de negociacion colectiva y, en consecuencia, por sus
respectivas redes de cobertura protectora y desmercantilizadora. Estas figu-
ras tienden a eclipsar al modelo de trabajador-homogéneo del fordismo.
Ambos prototipos —trabajador heterogéneo y trabajador homogéneo— se
vinculan intimamente a la estructura del proceso laboral y a una abstraccion
progresiva del trabajo: el trabajo abstracto como modo de trabajar en una or-
ganizacion productiva de pertenencia ajena, que también refleja la natura-
leza social del proceso productivo. En ese orden de ideas, se puede decir
que el antonimo del “obrero-masa” no es tanto y “exclusivamente” el tra-
bajador a tiempo parcial, como el “trabajador-heterogéneo” y dividido.

El proceso de cambio presenta otras variables de importancia. En primer
lugar, el replanteamiento de la tradicional division del trabajo (especial-
mente desde el punto de vista de la division “interna” en el seno de las or-
ganizaciones productivas) en el marco de un modelo de empresa flexible y
participada, capaz de hacer frente a las exigencias de una produccion dife-
renciada y de calidad basada en la innovacion y en un alto grado de capaci-
tacion profesional. Este paradigma de empresa “emergente” no es refracta-
rio al fendmeno colectivo, y se conjuga con la democratizacién de las
relaciones individuales de trabajo.

La consecuencia mas inmediata es, sin embargo, la atenuacion del re-
quisito de dependencia como caracterizador de dicha relacion desde el
punto de vista tanto econdmico-social como estrictamente juridico, feno-
meno inducido por la generacion de un movimiento de horizontalizacion
de los procesos de decision empresarial, con la consiguiente “relajacion” y
“abstraccion” (que no desaparicion) de las estructuras rigidamente jerar-
quicas propias de la empresa tradicional. En segundo lugar, el incremento
de las formas descentralizadas de organizacion de la produccion y, espe-
cialmente, la emergencia de organizaciones empresariales en “forma de
red”, lo que ha contribuido al incremento del trabajo autobnomo en régimen
de externalizacion o subcontratacion de servicios o actividades producti-
vas. Con ello se ha producido un incremento de las formas de trabajo auto-
nomo y parasubordinado y, es mas, el trabajo subordinado tiende a ser, al
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menos parcialmente, sustituido por trabajo autéonomo o semi-auténomo,
no vinculado a través de la contratacion laboral. Por tltimo, hay que desta-
car igualmente el proceso de terciarizacion de la economia, con el auge del
sector de servicios y la contencion del sector industrial, que se expresa, in-
cluso, como un movimiento hacia una parcial “desindustrializacién” de las
economias de los paises desarrollados. Estos tres factores de base objetiva
contribuyen no s6lo a una mayor expansion del trabajo dependiente atipico
y del trabajo autdonomo, sino también a que las fronteras del trabajo subor-
dinado y trabajo autobnomo sean mas permeables y difusas, porque un mis-
mo trabajo-actividad puede ser realizado a través de modalidades diversas
de prestacion en régimen de dependencia o autonomia.

El Estatuto de los Trabajadores (ET) espafol (articulo 1o., LET) delimi-
ta positivamente los elementos tipoldgicos constitutivos de una relacion
juridico-laboral, 0 —si se quiere— del trabajo objeto del derecho del traba-
jo, y necesariamente del contrato de trabajo que la formaliza juridicamen-
te. Tales elementos califican legalmente al contrato de trabajo, y su exis-
tencia determina la constitucion ex lege del mismo, que estd en la base de la
vis expansiva del contrato de trabajo. En la légica interna del programa
normativo ex articulo lo. LET, la ajenidad y la dependencia o subordina-
cion juridica no refieren s6lo a un tipo extraido de la realidad social —las
relaciones sociales de produccion cuyo objeto es el trabajo-actividad—, si-
no que también constituyen una sintesis de los elementos tipicos de la obli-
gacion contractual. De este modo, salvo exclusion legal constitutiva, una
relacion de trabajo por cuenta ajena y dependiente goza de la presuncion de
laboralidad (articulos 1.1y 8.1, LET). Lo que determina que la calificacion
otorgada por las partes no vincule a los 6rganos judiciales, porque la natu-
raleza juridica del contrato de trabajo no esta en la calificacion que derive
de los términos empleados por las partes sino en el contenido de los dere-
chos y obligaciones que encierra en la realidad juridica (SSTS, 8 de octu-
bre de 1987, Ar. 6970; 29 de septiembre de 1993, Ar. 7091).

El método que utiliza la ley para caracterizar el contrato de trabajo es el
método tipologico, estableciendo un tipo genérico y abierto orientado por
la funcion (“tipo ideal”) y tipos especiales (articulos 20., 10 y ss.), con mo-
dalizaciones en los elementos tipologicos, no obstante dejar constancia
siempre de su persistencia mas alla de las diferencias modales. Que se trata
de elementos definitorios constitutivos de la nocion legal de relacion de
trabajo lo confirma mas adelante el propio articulo 1.3, inciso g) LET,
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cuando establece una cldusula general de exclusion, indicando que se ex-
cluyen del ambito regulado por el ET: “En general, todo trabajo que se
efectie en desarrollo de relacion distinta de la que define el apartado 1 de
este articulo”.

Es de realzar que la textura abierta del tipo contractual laboral se mani-
fiesta, como no podia ser menos, en el caracter relativamente abierto de ca-
da uno de los elementos del tipo (ajenidad y dependencia), por lo que no es
de extrafiar que esa aprehension de la realidad se realice a través de la inter-
mediacion del método de los indicios de laboralidad. Con todo, como ha
seflalado la jurisprudencia, el articulo 1.1 LET define “un contrato de tra-
bajo de contornos muy amplios...”. Ese esquema normativo refleja una cla-
ra voluntad legislativa de ensanchar el &mbito de la relacion laboral, sin du-
da porque el contenido de una de sus prestaciones, es decir, el trabajo
humano, siempre merecedor de especial consideracion, ofrece un acusado
relieve, desde el punto de vista de su amparo y proteccion (STS, 13 de ju-
nio de 1988, Ar. 5272).

El objeto del contrato es un propio “hacer” indisociable de la personali-
dad: la unidad persona-fuerza de trabajo determina todo un sistema de pro-
teccion del trabajo prestado en condiciones de dependencia, es decir, como
sujecion del prestador de servicios al poder directivo del empleador, lo que
supone que la dependencia es parte del contenido esencial de la obligacion
laboral. De ahi que sea posible calificar al contrato de trabajo como un tipi-
co contrato de actividad orientado a la produccion de un resultado, porque
en el trabajo asalariado se realiza siempre en vista de un rendimiento util
para el empresario. El contrato de trabajo es siempre una obligacion de me-
dio porque el resultado final del trabajo depende de una compleja organi-
zacion de empresa, sobre la cual el trabajador no tiene poder y en la que su
trabajo se inserta como elemento organizativo. Precisamente la causa com-
pleja del contrato de trabajo reside en el traslado remunerado de los frutos
del trabajo en condiciones de subordinacion o dependencia; en tanto que su
objeto es la prestacion de servicios —el trabajo entendido como actividad
del trabajador—.

La ajenidad, como la dependencia, es un concepto “elaborado” desde la
politica juridica, pero con una base de realidad. Ajenidad y dependencia
son, asi, dos elementos diferenciados e interdependientes en el sistema le-
gal (articulo 1.1, LET) que, sin embargo, la jurisprudencia y la doctrina de
otros paises europeos han contemplado desde una perspectiva unificada.
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Se han construido como mecanismos de regulacion juridico-institucional
de un ambito de la realidad social. No es de extrafiar que se intente confor-
mar mediante la “relacion laboral” que vincula a empresarios y trabajado-
res en el marco de las relaciones de produccion capitalistas —que, como se
sabe, son relaciones sociales de tipo econdmico estructuradas sobre la titu-
laridad juridica empresarial de los medios de produccion— el dominio del
proceso productivo y la transferencia al mercado de los productos elabora-
dos (el producto es un trabajo realizado que posee un valor de uso inma-
nente en cuanto responde a una determinada necesidad humana). Traslati-
vamente, la ajenidad y la dependencia —caracteristicas constitutivas del
contrato de trabajo— determinan la causalidad compleja de este tipo con-
tractual. Una complejidad que deriva de la imbrincacion de la funcion
cambiaria y de la funcion organizativa, ambas reglamentadas (por via he-
teronoma o de la autonoma colectiva) y mediatizadas al servicio de una
pluralidad de intereses de relevancia para el ordenamiento juridico. Por
ello no hay lugar para una dualidad de relaciones juridicas, ya que la di-
mension esencialmente cambiaria y la funcidon organizativa se unen en el
mismo esquema contractual. En otro orden de ideas, es posible configurar
la concurrencia de dos relaciones juridicas (v. gr., cambiaria laboral y aso-
ciativa de derecho comun), pero siempre que ambas tengan sustantividad
propia y el contrato de organizacion societaria no integre precisamente la
prestacion de servicios que constituye el objeto del contrato de trabajo
(STS, 18 de marzo de 1991, Ar. 1869).

El acotamiento legal de la relacion laboral, sobre esa base de realidad so-
cio-econdmica juridicamente conformada, tiene un efecto excluyente desde
una perspectiva logico-juridica: en efecto, se excluye coherentemente, y en
forma meramente declarativa, el trabajo por cuenta propia, excepto en aque-
llos aspectos que por precepto legal se disponga expresamente (disposicion
final 1a. LET).

La ajenidad es originaria y estrictamente una calidad juridica consisten-
te en que quien realiza el trabajo o actividad productiva es un extrafio tanto
respecto a sus resultados como respecto a su organizacion. Ahora bien, la
importancia cada vez mayor del sector servicios y de las actividades des-
materializadas, como objeto del contrato de trabajo, ha venido planteando
ciertas “disfuncionalidades practicas” sobre el concepto de ajenidad enten-
dido en sentido tradicional: si el concepto es operativo sin problemas cuan-
do se trata de frutos materiales, resulta, sin embargo, problematico cuando
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se aplica a servicios no materializados (asistencia técnica, vigilancia, aten-
cion personal, asesoramiento, informacion, etcétera). Por ello se ha pensa-
do que para tales casos puede hacerse reclamo de otro aspecto o dimension
de la ajenidad: la ajenidad en los riesgos, donde se trata de precisar para
quién se pierde el fruto o la utilidad del trabajo malogrado. A tal fin se de-
ben tener en cuenta diversos indicadores de imputacion del periculum obli-
gationis (imposibilidad de prestacion), o del periculum rei (pérdida del tra-
bajo), en la ejecucion del trabajo, asi como del riesgo respecto a la
rentabilidad del producto en la relacién de mercado, lo que es compatible
con la atribucion directa a la contraparte empresarial del beneficio de la ac-
tividad realizada.

Los elementos de configuracion de las relaciones sociales de tipo eco-
némico cuyo objeto es el trabajo, ajenidad y dependencia, son indisocia-
bles en el cuadro de una relacion de trabajo tipica (conexion que realza la
STS, 21 de mayo de 1990, Ar. 4993). Una y otra estan vinculadas de tal
modo que la ajenidad se proyecta y especifica dinamicamente en la de-
pendencia. Es significativo que los trabajadores que prestan servicios re-
tribuidos por cuenta ajena lo hacen “dentro del ambito de organizacion y
direccion” del empresario (articulo 1.1, LET). Se pone asi de relieve la
union funcional en el marco de la causa del contrato de trabajo, y consi-
guientemente en la delimitacion normativa del contrato de trabajo como
tipo contractual especifico. El modo subordinado de prestar el trabajo de-
riva de la atribucién originaria de los resultados utiles del trabajo asala-
riado y de la insercion del trabajador en una organizacion productiva, ins-
trumentada a través del contrato de trabajo, el cual es al mismo tiempo
titulo de apropiacion del trabajo ajeno y titulo de ejercicio sobre de la or-
ganizacion del trabajo asalariado. En gran parte, como consecuencia de
la ajenidad —con el corolario de la atribucion contractual de la titularidad
inicial o anticipada de los resultados del “trabajo realizado”— y del hecho
de que el rendimiento del trabajo esta en funcion de la adecuada organiza-
cion de la actividad productiva (sin olvidar que el objeto de la relacion es el
trabajo-actividad y no sus resultados) es evidente que la satisfaccion del in-
terés economico del empleador consistira en conseguir el mayor rendi-
miento posible del trabajador.

La dependencia no es una mera subordinacion técnica del trabajador,
porque encubre una verdadera relacion juridica de poder entre personas.
Un relacion de dominio juridico que “tiene determinados efectos juridicos,
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que se apartan, sin embargo, de los puros efectos juridico-obligacionales”
(H. Sinzheimer). La dependencia supone la puesta a disposicion juridi-
co-organizativa del empresario de la fuerza de trabajo del trabajador en
vista de la realizacion de su interés patrimonial. En virtud del deber de sub-
ordinacion (posicion juridica de dependencia), el empresario ostenta un
poder de disposicion no s6lo sobre el “trabajo” abstracto sino también so-
bre la persona del trabajador. Esa puesta a disposicion comporta una rela-
cion de dominio que se ejerce sobre la persona del trabajador, cuya fuerza
de trabajo es inescindible de su personalidad. El trabajo fluye dindmica e
inseparablemente de la personalidad dominada del trabajador (O.Gierke,
A. Menger).

En relacion con ello, el poder de direccion del empresario es un poder
que tiene no solo una dimension contractual, sino también juridico-institu-
cional (en lo que tiene de conexion con el principio de libertad de empre-
sa), que se ejerce colectivamente en el seno de una organizacion producti-
va sobre el conjunto del “personal” inserto en la misma. En tal sentido, la
empresa aparece como unidad de dominacion y de rango jerarquico; esto
es, un espacio de poder directivo y disciplinario garantizado al empleador.

En definitiva, en el esquema juridico subyacente de una relacion obliga-
toria cambiaria se “enmascara” una forma de dominio de la propia persona
del trabajador. Esta situacion de sometimiento a un poder que se ejerce
sobre la persona del trabajador ha determinado en el constitucionalismo
social la predisposicion de un sistema de garantias de proteccion de la perso-
nalidad del trabajador subordinado. Tal entendimiento de la dependencia
como un elemento no reconducible simplificadamente a la dinamica de
cumplimiento propio de las obligaciones civiles, se detecta en algin pro-
nunciamiento jurisprudencial: asi, cuando se destaca que la dependencia
“va mas alla del deber de cumplimiento propio de toda obligacion, siendo
estanota la que singulariza el contrato de trabajo distinguiéndolo de otro tipo
de relaciones juridicas” (STS, 13 de noviembre de 1989, Ar. 8041). La ine-
xistencia de la autonomia organizativa es elemento caracteristico de la de-
pendencia, que se actia en todo momento a las 6rdenes de la direccion de la
empresa. En este sentido, la doctrina judicial ha insistido en que respecto
de los agentes comerciales se acentua la relevancia de la existencia del ele-
mento de dependencia, frente a la ajenidad (STSJ, Comunidad Valenciana,
28 de noviembre de 1997, Ar. 4765).
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Por lo demas, la permanente extension y abstraccion de la nocion de de-
pendencia no ha impedido que se constituya en el elemento principal de di-
ferenciacion de fronteras entre el arrendamiento de servicios y el contrato
de trabajo: “la existencia del elemento esencial de la relacion laboral que se
deduce del articulo 1o., LET, realizar la actividad bajo el &mbito de organi-
zacion y direccion del empresario, elemento éste que debe servir como di-
ferenciador entre el contrato laboral y el contrato de arrendamiento de ser-
vicios o arrendamiento de obra recogido en el derecho civil” (STSJ,
Catalufia, 22 de enero de 1998, Ar. 554). Es doctrina jurisprudencial conso-
lidada que “la integracion o no en este circulo rector empresarial es el dato
decisivo para distinguir el contrato de trabajo del arrendamiento de servicios
y aun del arrendamiento de obras del derecho civil” (SSTS, 15 de febrero de
1988, Ar. 621; 9 de febrero de 1990, Ar. 886; 14 de mayo de 1990, Ar.
4314; 27 de mayo de 1992, Ar. 3678). La llamadas “profesiones liberales”
(médicos, arquitectos, abogados, etcétera) se formalizan normalmente a
través del contrato de arrendamiento de servicios (SSTS, 21 de diciembre
de 1984, Ar. 6473; 17 de marzo de 1986, Ar. 1334; 18 de abril de 1988, Ar.
2976; 23 de enero de 1990, Ar. 197, entre otras muchas que consagran la
misma doctrina).

El problema estriba en que la prestacion de servicios de los profesiona-
les liberales, se viene estimando sometida a dos regimenes distintos —la
relacion laboral o el arrendamiento de servicios— segun la forma en que
los servicios se realicen. La nota de indepedencia sigue jugando, por su-
puesto, un papel decisivo para la delimitacion de uno u otro régimen. Mas no
cabe ocultar que muchas veces son las diferencias puramente de grado, y
ello porque las razones en que se apoya la supuesta especialidad de las profe-
siones liberales, como ha sefialado la jurisprudencia, “obedecen a una expli-
cacion mas histdrica y sociologica que estrictamente juridica...; para que es-
tas relaciones puedan ser calificadas de laborales y no civiles ha de atenderse
fundamentalmente a datos objetivos...” (SSTS, 11 de abril de 1990, Ar.
3460; 20 de febrero de 1991, Ar. 1330; 20 de septiembre de 1995, Ar. 6784).
La dependencia en el caso de las profesiones liberales debe apreciarse por la
adecuacion a las caracteristicas intrinsecas de tal actividad, porque en di-
chos supuestos es 1ogico que “la dependencia, en el caso de que exista,
aparezca un tanto debilitada o difusa, por la autonomia cientifica que en
mayor o menor medida exige la actuacion de los mismos, pero ello no sig-
nifica que tal dependencia no pueda operar en estos casos” (STS, 21 de ma-
yo de 1990, Ar. 4993).
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Desde el punto de vista econdomico-juridico, el trabajo por cuenta ajena
y subordinado ha sido objeto de una formalizacion juridica, y no la simple
traduccion juridica (o reflejo juridico), de las relaciones de produccion ca-
pitalistas. Formalizadas juridicamente estas relaciones a través de un recu-
brimiento meramente contractual —en el que se prescinde de la empresa
como realidad social y juridica, cuyo derecho propio el capitalismo ha re-
nunciado a configurar, al menos de manera directa y global o totalizado-
ra—, el trabajador deviene no s6lo econdémica sino también juridicamente
subordinado al capital en virtud del reconocimiento legal del principio de
jerarquia en la organizacion de la empresa (articulo 1o. y 20 LET, princi-
palmente).

La dependencia ex articulo 1.1 LET queda reformulada como concepto
general-concreto (K. Larenz) y perfilada a través de la incorporacion ti-
pologica de una logica organizativa que pone de manifiesto la propia di-
mension organizativa del contrato en la empresa: la existencia de una rela-
cion de trabajo exige que la prestacion de servicios contratada se realice
dentro del ambito de organizacion y direccion de la empresa; por tanto, con
sometimiento al circulo rector, disciplinario y organizativo de la misma.
En consecuencia, ya no es suficiente para la configuracion de la relacion
laboral, la mera prestacion de un servicio o actividad determinada y su re-
muneracion por la persona en favor de quien se presta, para que, sin mas,
nazca a la vida del derecho el contrato de trabajo, pues la caracteristica
esencial de tal relacion es la dependencia o subordinacion del que presta el
servicio en favor de la persona que lo retribuye (STS, 16 de febrero de
1990, Ar. 1099, 9 de febrero de 1990, Ar. 886). Por lo que, para que sea efi-
caz la presuncion favorable a la existencia del contrato de trabajo, que esta-
blece el articulo 8.1 LET, es preciso que concurran los requisitos antes
apuntados (STS, 5 de marzo de 1990, Ar. 1755 y 1756). Dicha presuncion
comporta que “si se estima que estamos ante un supuesto dudoso, [ello]
conduce a la consideracion como laboral de la relacion debatida” (STS, 10
de abril de 1995, Ar. 3040).

La flexibilizacion en la exigencia de la dependencia debe hacerse de ma-
nera rigurosa, so pena de vaciar de contenido otras posibles formas de cola-
boracion o prestacion de servicios por cuenta, o en interés, de terceros, con-
templadas en el ordenamiento juridico como ajenas al derecho del trabajo
y en las que, en muchas ocasiones, las partes convienen libremente en ba-
sar su relacion, rigiéndose durante su vigencia, por normas no laborales,
pretendiéndose la inaplicacion de estas ultimas cuando la relacion se rom-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qm4nvo

SUBORDINACION Y TRABAJO AUTONOMO 481

pey, real y efectivamente, no han concurrido en las prestaciones de servi-
cios las notas caracteristicas del contrato de trabajo (STSJ, Cataluna, 28 de
noviembre de 1997, Ar. 3946). Existe, sin embargo, una graduacion de la
dependencia laboral entendida como puesta a disposicion para trabajar y
sometimiento a los poderes empresariales en el marco de una organizacion
productiva (SSTS, 8 de febrero de 1977, Ar. 2501; 22 de junio de 1988, Ar.
5448; 6 de noviembre de 1990, Ar. 8978; 6 de febrero de 1991, Ar. 805; 8
de octubre de 1992, Ar. 7622).

No obstante, la dependencia presenta, desde otra perspectiva, disfuncio-
nalidades juridico-practicas: se adecua sin problemas en los trabajos de fa-
bricacion u oficina no altamente cualificados, pero muestra su insuficien-
cia en trabajos altamente cualificados y en los realizados fuera del lugar
controlado directamente por el empresario. Para salvar estas diferencias se
ha propuesto formular una nocién de dependencia, que parte de caracteres
mas generales y de contornos flexibles, capaz de abarcar tanto la subordi-
nacion directa respecto a las condiciones en que el trabajo se presta (en la
ejecucion de la prestacion de servicios), como la subordinacion indirecta,
entendida ésta como sometimiento de la actividad del trabajador a un plan
de trabajo disefiado y controlado en su cumplimiento por el empleador,
version mas adecuada para la dependencia de los trabajadores dotados de
cierta autonomia productiva y para los supuestos cada vez mas frecuentes
de trabajo a distancia. Existe, ademas, otro elemento importante consisten-
te en la tendencia a conceder bajo los nuevos sistemas posfordistas al tra-
bajador aislado o, més a menudo, en “grupos semiauténomos”, un nada
irrelevante d&mbito de autonomia organizativa. En tales formas de trabajar,
los trabajadores organizan su propio trabajo —en cierta medida— sin suje-
cioén en cada momento a las érdenes concretas del empleador. Lo cual diluye
—y tiende a disolver en muchos casos— la idea de dependencia técnico-or-
ganizativa en sentido cléasico, para traducirse en una férmula debilitada de
dependencia: en el sometimiento a un plan o programa de produccion ge-
neral disefiado por la direccion de la empresa prescindiendo de directrices
concretas sobre la ejecucion del trabajo.

Por otra parte, las transformaciones del sistema productivo inciden so-
bre las formas de prestar el trabajo y, consiguientemente, también sobre la
tipologia de las relaciones laborales y sobre las mismas fronteras del con-
trato de trabajo. Por un lado, las nuevas tecnologias han supuesto la im-
plantacion de nuevos modos de expresion de la dependencia técnico-orga-
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nizativa del trabajador, renovando los medios utilizables para el ejercicio
de un efectivo sistema de control y de vigilancia de la actividad laboral.
Por otro, el fenomeno de la descentralizacion productiva tiene un doble
efecto o, si se prefiere, determina un doble movimiento: puede flexibilizar
las condiciones en que se manifiesta la dependencia técnica; pero también
genera un efecto expulsivo de un conjunto de relaciones que pertenecian al
ordenamiento laboral y que ahora pueden formalizarse a través de un régi-
men de trabajo autbnomo o por cuenta propia. Ello pone de relieve el siem-
pre caracter evolutivo e inestable (modvil) del campo de aplicacion del
derecho individual del trabajo, obedeciendo a impulsos de la realidad
socioeconomica y de las decisiones de politica juridico-social.

En la continuada tension entre la diversificacion del tipo contractual y
los rasgos técnico-juridicos de la relacion laboral, es lo cierto que nos ha-
llamos ante un proceso de replanteamiento de las notas de la dependencia o
subordinacion, que oscila desde su flexibilizacion (v. gr., en el trabajo a
distancia en sus variadas manifestaciones suele determinar la inexistencia
de una dependencia directa, no asi respecto al plan de trabajo disefiado por
la direccion de la empresa), hasta su decidido endurecimiento (v. gr., la ex-
clusion de los transportistas con vehiculo propio, en los términos que ahora
se indicaran). En todo caso, obedecen las diversas direcciones de politica
del derecho a un sentido expansivo o reductor del campo de aplicacion del
ordenamiento laboral, asi como a la busqueda de un equilibrio entre los
distintos intereses y valores en juego.

Por lo demas, el caracter instrumental al servicio de las exigencias de
politica juridica de las categorias reductoras de configuracion del trabajo
asalariado se vislumbra nitidamente en ese supuesto de exclusion legal
constitutiva de los transportistas con vehiculo propio que prestan servicios
de transporte al amparo de autorizacion administrativa (articulo 1. 3, inciso
g, LET). Ello entrafia una parcial deslaboralizacion legal de la actividad de
transporte realizado con vehiculo propio. Sin duda, el articulo 1.3, inciso g
LET expulsa del ambito laboral a una parte de los llamados, en el presente,
transportistas autonomos. Se trata, ciertamente, de una exclusion constitu-
tiva que innova el ordenamiento juridico:

el precepto de exclusion de la legislacion laboral de los transportistas au-
torizados con vehiculo propio (articulo 1.3, g LET) no es en realidad una
disposicion de mera aclaracion o interpretacion del significado de una nor-
ma anterior, sino una disposicion que introduce una innovacion en la le-
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gislacion precedente, consistente en la especificacion de un criterio de di-
ferenciacion entre el contrato de trabajo y el contrato de transporte que no
figuraba en la misma (STSud, 5 de junio de 1996, Ar. 4994; STSJ, Catalu-
fia, 11 de diciembre de 1997, Ar. 4642).

En el progresivo proceso de “generalizacion-abstraccion” de la depen-
dencia se han venido reflejando los problemas de “frontera” entre la rela-
cion laboral tipica, caracterizada por una especial intensidad del someti-
miento del trabajador, y aquellas relaciones de trabajo difusas en las que la
posicion del trabajador es intermedia entre la autonomia relativa de que
gozay una relativa subordinacion, lo que se ha dado en llamar, desde la in-
fluencia iuslaboralista italiana, trabajo “parasubordinado”. En la legisla-
cion espanola esto ha llevado a la aplicacién de un importante haz de nor-
mas laborales a los trabajadores autonomos, haciendo uso de la técnica de
inclusion legal constitutiva prevista en la disposicion final 1a. LET (sefa-
ladamente, los socios trabajadores de cooperativas y posiblemente su
aplicacion selectiva a ciertas categorias de trabajadores autonomos).

La nocion de trabajador en el ordenamiento laboral es de configuracion
legal, limitandose el articulo 35.2 CE, segun el entendimiento de la doctri-
na judicial, a garantizar la existencia de una ley relativa al Estatuto de los
Trabajadores. Apreciada la concurrencia de los elementos tipologicos que
identifican la relacion juridica de trabajo ex articulo lo. LET, la califica-
cion juridica como trabajador se actua ex lege y con cardcter automdtico
en virtud del articulo 8.1 del mismo cuerpo legal. Como ha sido declarado,
el contrato de trabajo se encuentra dotado de una manifiesta vis attractiva
conforme determina el articulo 8.1 LET, al establecer una presuncion iuris
tantum favorable a su existencia (siempre que concurran, como dice lite-
ralmente este precepto, los requisitos de ajenidad y dependencia), incum-
biendo, por tanto, a quien lo niega la carga de la prueba de su inexistencia
(STSJ, Castilla-La Mancha, 26 de septiembre de 1997, Ar. 3903).

II. ELTRABAJO A DISTANCIA: VIEJAS Y NUEVAS FORMAS

La categoria juridica de la subordinacion técnico-organizativa (o de-
pendencia) ha jugado con un valor integrador y, también, delimitador,
particularmente relevante, tras la irrupcion de las nuevas formas de “tra-
bajo a distancia” que han proliferado con la terciarizacion de los sistemas
productivos, determinando la aparicion de nuevos tipos contractuales la-
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borales que ponen de manifiesto la insuficiencia para constituirse en cate-
goria o forma contractual de los mismos del arcaico “trabajo a domicilio”.

En el derecho del trabajo espafiol se utiliza la denominacion “trabajo a
domicilio” (articulo 13 LET) para referirse a diversas modalidades de tra-
bajo por cuenta ajena que tienen como caracteristicas comunes estas dos
notas: de una parte, que se realizan fuera del centro de produccion de la
empresa, en un lugar de trabajo elegido por el trabajador; de otra, que tenga
lugar su prestacion sin que exista una “vigilancia” directa del empresario.
No obstante, se insiste con reiteracion en que la mencion al domicilio “ha
dejado de ser relevante”, por lo que la referencia al mismo de nuestra legis-
lacion no tiene mas que un valor historico y, en todo caso, convencional,
entre otras razones, porque si el trabajo se presta por cuenta propia (trabajo
autéonomo en sentido estricto), aunque se realice en el domicilio, permane-
cera a extramuros del &mbito de proteccion laboral. De este ultimo supues-
to dejaba clara constancia la LCT de 1944 (articulo 115, b), al excluir el
trabajo auténomo (individual, colectivo o en taller de familia) que se reali-
zara “para la venta directa del producto sin intermediario de patrono”.

En cualquier caso, hay que tomar razon de que a las actividades tradicio-
nalmente desarrolladas mediante formas de trabajo a domicilio (confec-
cion, trabajo de la piel, calzado, ceramica, marroquineria, etcétera) se afia-
den en el presente nuevas formas de trabajo intelectual a distancia, a
consecuencia de la terciarizacion de las economias y de la descentraliza-
cion productiva propiciada por el posfordismo, entre las cuales ocupa un
lugar muy destacado el teletrabajo. Pues bien, estos cambios aconsejan in-
cluir el “trabajo a domicilio” como una especie del “trabajo a distancia”,
porque el dato topografico relativo al lugar de prestacion del trabajo se
enuncia con mayor generalidad, poniendo también de relieve que el trabajo
no esta sometido a una vigilancia directa del empresario.

Entre las nuevas formas de trabajo a distancia requiere especial atencion
el teletrabajo, con el cual mediante el empleo de las tecnologias informati-
cas y de telecomunicacion, permite a la empresa “constituirse en forma de
red densa y tupida”, reduciendo el coste de instalacion y funcionamiento
de ciertos puestos de trabajo que cubren una amplia gama de actividades,
unas poco cualificadas y otras de alta cualificacion, como lo son la crea-
cion, la produccion y la comercializacion de una cantidad creciente de bie-
nes y servicios, ademas de la programacion, la concepcion de sofiware 'y de
productos para el analisis informatico. En todo caso, el teletrabajo designa
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estrictamente una nueva forma de organizacién de la actividad empresa-
rial, caracterizada no solo por la utilizacion de las nuevas tecnologias in-
formaticas y de la comunicacion, sino porque, ademas, se distancia al tra-
bajador de la sede fisica de la empresa (donde, a menudo, se localiza
también el centro de decision de la empresa) y se le envia el trabajo desde
¢sta mediante las tecnologias mencionadas —en lugar de acudir el trabaja-
dor a la empresa—, prestando sus servicios —total o parcialmente— desde
un hogar distinto de aquella, con independencia de que se relacione o no
directamente con los clientes.

Interesa destacar que el lugar donde el teletrabajo se realiza puede va-
riar, pudiendo ser el domicilio del trabajador, un “telecentro” o un lugar de
trabajo movil (aquel en que se encuentre de modo variable o cambiante el
trabajador), opciones cuya concrecion se puede atribuir al trabajador, al
empresario o al acuerdo de uno y otro. En este punto, las determinaciones
legislativas presentes sobre el trabajo a domicilio exigen, para que el tele-
trabajo pueda ser objeto de un contrato de trabajo, que el lugar de trabajo
sea el domicilio del trabajador o un lugar libremente elegido por el mismo;
lo que constituye un limite carente de justificacion cuando la prestacion del
“teletrabajador” reuna las notas de ajenidad y subordinacion.

La presencia cada vez mas acusada de nuevas formas de trabajo a dis-
tancia, y de manera particular del teletrabajo, obliga a replantear un con-
cepto de trabajo subordinado partiendo de la caracterizacion del mismo
contenida en los articulos 1.1 y 8.1 de la LET. Si el perimetro de aplicacion
de larelacion de trabajo comun viene determinado por la prestacion volun-
taria de “servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de orga-
nizacion y direccion del empleador”, la consideracion como tal del trabajo
prestado a distancia, en su regulacion actual referida exclusivamente al tra-
bajo a domicilio, impone un esfuerzo interpretativo sobre el significado de
la subordinacion, interpretacion que conduce mas alla de su exclusiva refe-
rencia al trabajador de fabrica, sometido al poder de direccion en un ambito
fisico material en el que el empresario ejerce su control sobre el tiempo y
funciones a realizar. Cabe en esta linea entender que el progresivo proceso
flexibilizador de la subordinacion hace posible reconocer una nocion de la
misma segun la cual es posible incluir en el ambito de organizacion empre-
sarial a aquellos trabajadores cuya prestacion resulta ordenada, dirigida y
controlada, en su contenido y resultados, de una forma mediata por el em-
presario. Propuesta que, hay que convenir, ha confirmado el legislador con
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la inclusion del trabajo a domicilio como una modalidad de contrato de tra-
bajo comun. A la postre, el mas concreto concepto de trabajo dependiente
que esta incluido en los articulos 1.1 y 8.1 LET debe interpretarse en con-
juncion con el reconocimiento en la propia ley de la posibilidad de existen-
cia de la subordinacion para las antiguas y las nuevas formas de trabajo a
distancia.

Reiteradamente se ha puesto de manifiesto las dificultades que plantea
la calificacion juridica de las prestaciones de teletrabajo, porque, ademas
de atender a las peculiaridades de la prestacion en cada caso, al lugar de tra-
bajo y a la posicion juridica de los destinatarios de las prestaciones, es pre-
ciso vaciar en diferentes categorias contractuales la relacion juridica que se
llegue a establecer entre los teletrabajadores y quienes utilizan sus servi-
cios profesionales. A la postre, el régimen juridico aplicable serd el que
venga determinado por el titulo originante de la relacion juridica que se es-
tablezca entre quien presta el trabajo y el destinatario de este. A partir de
este criterio de calificacion es posible identificar un primer grupo de su-
puestos en los cuales se genera una relacion laboral —ya se trate de un con-
trato de trabajo comun (indefinido o de duracion determinada; a tiempo
completo o parcial; prestado solo fuera de los locales de la empresa o en al-
ternancia con un tiempo de permanencia en ésta)— o bajo alguna de sus
“modalidades” (contrato de grupo o contrato de trabajo en comun; también
el trabajo a domicilio). Pero, ademas, se puede configurar una “relacion la-
boral de caracter especial” en concreto cuando se trate de teletrabajadores
que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mas em-
presarios sin asumir el riesgo y ventura de aquéllas (articulo 2.1, inciso f
LET). De otra parte, la transferencia de la actividad profesional de los tele-
trabajadores también puede tener lugar en el ambito del trabajo autobnomo
y como actividad empresarial. En estos supuestos, la relacion con las em-
presas 0 —en su caso— con usuarios no mercantiles de los servicios de te-
letrabajo se formalizara a través de contratos de obras y servicios (articulos
1583-1603, Codigo Civil), y por lo que se refiere a las operaciones mercan-
tiles recurriendo —entre otros— al contrato mercantil de agencia (Ley
4/1992, de 27 de mayo).

En el momento presente, el teletrabajo se puede prestar bien con suje-
cion a un régimen de trabajado dependiente en sentido estricto, bien bajo la
modalidad legal del trabajo a domicilio o como trabajado auténomo cuan-
do se estipulen con diferentes empresas-clientes contratos de arrendamien-
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to de obra o servicios. En las dos primeras modalidades, el empleo del sofi-
ware impuesto por el empresario puede ser un factor decisivo para
identificar el régimen juridico aplicable, en concreto para su calificacion
laboral.

De este modo, existira un contrato de trabajo que responda a la subordi-
nacion laboral tipica cuando se preste un trabajo interactivo (on line) que
permita una comunicacion bidireccional (trabajo en red), de manera que la
interaccion haga posible un contacto permanente entre la empresa y el tra-
bajador. En tal supuesto, aunque el trabajador se encuentre en su domicilio
o en otro lugar distinto de la sede fisica de la empresa, es como si el trabaja-
dor trabajara en esta ultima porque se puede ejercitar un control sobre el
tiempo de ejecucion de forma directa. Tal ha sido, por lo demas, la califica-
cion que el Tribunal Supremo ha dado a tal supuesto en la sentencia (ud) de
22 de abril de 1996 (Ar. 3324), al entender que en la realizacion de tal tra-
bajo dependiente existia una “estricta direccion” que se verificaba a través
de “un programa informatico confeccionado por la empresa”, la cual, a su
vez, podia controlar los “trabajos mediante comunicacion directa”. Més re-
cientemente, la STSJ de Asturias, de 14 de abril de 2000 (Ar. 1003) tam-
bién reitera esta doctrina, precisando que la posibilidad de sujecion a una
jornada también se puede cumplir en el teletrabajo, “pues no es indispensa-
ble que la misma se desarrolle en el centro de trabajo concreto, cuando la
tecnologia ha permitido extender el &mbito de éste al domicilio del trabaja-
dor mediante las conexiones informaticas necesarias”.

No obstante, la prestacion del teletrabajo puede encuadrarse en el esque-
ma legal del régimen vigente sobre el trabajo a domicilio cuando se preste
desconectado del ordenador de la empresa (off line), o cuando sélo se pueda
conectar con el mismo el trabajador de forma unilateral y voluntaria (on way
line), ya que en tales supuestos el ejercicio del poder de direccion empresa-
rial no se actualiza mediante 6rdenes permanentes que obliguen al trabajador
aun cumplimiento puntual de las mismas, al no ser posible un control o vigi-
lancia directos. El poder de direccion se concreta entonces en la sujecion a
unas directrices contenidas, fundamentalmente, en el programa aplicativo
impuesto por el empresario al inicio del contrato, sobre el cual no hay posibi-
lidad de cambio unilateral a lo largo de su ejecucion, por lo que el control
tendra lugar en el momento de la entrega por el trabajador del resultado de su
trabajo o al final del contrato. Por ltimo, hay que referirse a las formas de te-
letrabajo por cuenta propia, en las que la prestacion tendré lugar para una
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eventual empresa-cliente, y caracterizadas por su falta de continuidad y
por quedar al margen de toda proteccion laboral.

Aparte de todo esto, es necesario tener presente que el teletrabajo se va
extendiendo aun de forma gradual y experimental en la mayoria de los pai-
ses, aunque de forma continua, no afectando por igual a todos los sectores.
Es frecuente que, de momento, sea un empleo alternativo a tiempo parcial
para trabajadores que antes ocupaban puestos de trabajo a tiempo completo
en las empresas, y a los cuales se les reconoce la posibilidad de recuperar
su anterior régimen de trabajo. No obstante, los problemas que plantea su
regulacion juridica como nueva forma de trabajo a distancia aconsejan dis-
poner de un marco legal flexible que delimite su prestacion bajo el régimen
de contrato de trabajo, y que no facilite su confusion y encubrimiento co-
mo situaciones de trabajo por cuenta propia, cuya proliferacion puede
crear situaciones de manifiesta desproteccion situadas en el ambito de la
economia sumergida.

Debe repararse, por tltimo, que salvo en su forma de prestacion como
estricto trabajo dependiente, el teletrabajo no tiene jornada ni horarios y
puede alterar y eludir todos los tiempos de descanso en el trabajo; que es
capaz de crear una competencia a la baja de los propios teletrabajadores
que traspase las fronteras nacionales; que la ausencia de una regulacion le-
gal y de un control sindical en este sector laboral emergente puede trans-
formar empleos estables en puestos de trabajo de colaboradores indepen-
dientes privados de la garantia de unas rentas minimas; que el desarrollo de
los teletrabajadores independientes desplaza los riesgos sobre ellos mis-
mos y orilla las formas de proteccion social publica; que un crecimiento
descontrolado de este sector laboral mina en sus cimientos las formas de
solidaridad que garantizan los sindicatos; en fin, que gran parte del teletra-
bajo tiene grandes posibilidades de realizarse en gris o en negro, posibili-
dades que se incrementan en la medida en que esta forma de trabajo a dis-
tancia es empleo femenino. Pues bien, éstos y otros riesgos aconsejan crear
cauces juridicos adecuados para canalizar la prestacion del teletrabajo en
sus diferentes modalidades. Esta regulacion juridica parece aconsejable
que se aborde partiendo de una regulacion del trabajo a distancia que susti-
tuya la obsoleta regulacion del trabajo a domicilio contenida en el articulo
13 LET. De otra parte, también se deberian arbitrar formas de proteccion
laboral para el teletrabajo por cuenta propia, para normalizar el recurso al
mismo contando con un marco de tutela que reduzca la distancia entre la
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consolidada proteccion laboral y el vacio de ésta cuando se recurre a la
contratacion civil para su prestacion.

III. LA DIVERSIFICACION DEL TIPO NORMATIVO REGULADOR
DEL TRABAJO POR CUENTA AJENA

Se ha de recordar que una de las aspiraciones de la tradicion del iuslabo-
ralismo europeo ha sido el perfeccionamiento y la implantacion de un de-
recho del trabajo unitario profesional; un derecho del trabajo unitario que
deberia significar un derecho total e indivisible. El derecho del trabajo se-
ria, asi, el derecho comun de todos los trabajadores. Pero este objetivo nun-
ca fue enteramente logrado, no s6lo porque, como apuntara Sinzheimer, la
comunidad no excluye la diversidad de tratamiento juridico de diferentes
grupos de trabajadores atendiendo a sus peculiaridades, sino también —y
mas incisivamente— porque no ha existido una continuada politica juridi-
ca encaminada a establecer una homogeneidad bésica en las regulaciones
laborales que hiciera realidad el principio de igualdad de una tutela protec-
tora para todos los trabajadores. El legislador laboral ha optado, con mayor
o menor intensidad, por reconocer regimenes especificos de regulacion a
ciertos trabajadores, sin que esa desigualdad de trato haya estado siempre
justificada en razon de criterios verdaderamente objetivos.

En una perspectiva de realismo normativista, se ha mantenido tan s6lo
una concepcion formal de la pretendida “unidad” del derecho del trabajo,
sobre la base de constituir en centro de imputacion subjetiva a los trabaja-
dores y empresarios como sujetos libres e iguales que alcanzan un acuer-
do contractual sobre trabajo y salario. Pero nada més, porque la diversifi-
cacion surgia después con la pluralidad de regimenes de regulacion de las
relaciones de trabajo. El hecho de que en la actualidad se hayan acrecen-
tado los factores de disgregacion en el ordenamiento laboral subraya el ca-
racter heterogéneo del marco juridico para la regulacion de las relaciones
laborales, sin ocultar el dato histérico-normativo de que el derecho del tra-
bajo ha servido a una “logica practica” de diferenciacion defensiva del sis-
tema establecido mediante la incorporaciéon gradual de los distintos nu-
cleos de trabajadores a su ambito de aplicacion (caracter evolutivo de la
institucionalizacion juridica del trabajo por cuenta ajena). El legislador
laboral —obedeciendo a una ldgica esencialmente de orden publico es-
tricto— se mostrd siempre vacilante respecto al acotamiento preciso del
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ambito subjetivo del derecho del trabajo (es decir, sobre la identificacion
del trabajo objeto del derecho del trabajo), y frecuentemente cuando asi-
milo en su propia ordenacion otras relaciones juridicas para la prestacion de
trabajo las sometié acriticamente a un régimen diferenciado respecto del
considerado general (dotado éste normalmente de mayores garantias de tute-
la del trabajador). La disgregacion forma parte de la intrahistoria del dere-
cho del trabajo.

Es harto significativo que el mayor intento de racionalizacion del inter-
vencionismo publico en Espafia en la esfera de las relaciones individuales
de trabajo, la Ley del Estatuto de los Trabajadores, ha perdido buena parte de
su exclusivismo regulador por la proliferacién de nuevas normas especia-
les: regulaciones diferentes y tutelas diversas a las otorgadas por ese dere-
cho comun parcial del trabajo que es el Estatuto de los Trabajadores.

Adviértase que el sistema legal regulador de la contratacion laboral ya
no es un “mono-sistema” (un ordenamiento mono-sistematico), sino que
mas bien se puede configurar como un “poli-sistema” normativo (un orde-
namiento poli-sistematico). De este modo, el tipo contractual comun regu-
lado en el Estatuto de los Trabajadores no es un tnico contrato laboral, sino
uno de los sistemas de contratacion laboral. Todavia el mas importante,
desde luego, pero no el Gnico: los tipos de contrato de trabajo no escapan a
la Ley del Estatuto de los Trabajadores y se reconducen a su circulo magi-
co; pero ya no es el mismo, sobre todo por la brecha abierta por el articulo
20. LET. Esta brecha es profunda, y tiende ademaés a ensancharse hacia lo
que se puede llamar no so6lo el derecho flexible del trabajo sino, aun mas
expresivamente, un Derecho “disperso” del Trabajo. Este desplazamiento
vertical de la pretension de “unidad” hacia una acusada “diversidad” de re-
gulaciones normativas parece continuar: las nuevas leyes laborales, con
harta frecuencia, sustraen poco a poco materias enteras, o categorias de re-
laciones, a la disciplina general del Estatuto de los Trabajadores. De este
modo, se forma una pluralidad “micro-sistemas” de normas para ciertos ti-
pos de relaciones, con logicas propias y autdnomas no coincidentes con las
que inspiran al marco de regulacion hasta el momento considerado como
“general” (o “comun”).

Se ha operado una suerte de estabilizacién o consolidacion de los mi-
cro-sistemas normativos existentes durante el llamado derecho del trabajo
de la crisis, y su ampliacion progresiva pone en duda la validez del sistema
legal del Estatuto de los Trabajadores como derecho general (comtn) del
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trabajo asalariado. Si una variedad de relevantes relaciones laborales espe-
ciales escapan al Estatuto de los Trabajadores (y son disciplinadas por nue-
vos “estatutos” legales dotados de logicas autonomas y principios que se
contraponen a los que informan el contrato de trabajo comun) cabe interro-
garse sobre si éste no acabara siendo sustituido, derivando hacia una regula-
cion en buena parte “residual” (muy lejos de las previsiones constitucionales
del articulo 35 CE, y también de las mas modestas del legislador infraconsti-
tucional estatutario), cuyo espacio normativo tiende a ser la disciplina de ca-
sos no regulados por normas particulares. Se debe concluir, pues, atendien-
do alaevolucion de la realidad, que la regulacion de la contratacion laboral
se ha diversificado progresivamente en distintos tipos contractuales que
responden a logicas autdnomas y, a menudo, contrapuestas.

La importante reforma legislativa de ordenacion del mercado de trabajo
y de las relaciones de empresa (que se ha “estabilizado” ya mediante su in-
sercion en el Estatuto modificado del Estatuto de los Trabajadores, aproba-
do por real decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo) no ha hecho mas
que consolidar ese proceso complejo de “diversificacion” normativa (in-
terna al propio sistema estatutario, y externa a través de “reglamentaciones
externas” al mismo, como es el caso de las normas reguladoras de las “rela-
ciones especiales de trabajo”, para las cuales no se exige explicitamente
—desde la primera version del Estatuto de 1980— que reunan las notas ti-
poldgicas prescritas en el articulo 1o. de la LET), y de inversion de la fun-
cion originariamente asignada al Estatuto de los Trabajadores (cfr. articulo
35 CE, y articulos 1o. y 20. LET); es decir, de la pretension formal estatu-
taria de ser el derecho comun del trabajo asalariado (esto es, el derecho
comun de toda relacion juridico-laboral).

El resultado de este proceso es que la constelacion normativa estatutaria
se disgrega: las normas externas al Estatuto de los Trabajadores se amplian
y dilatan en el tiempo y, lo que es mas relevante, a la par que presentan una
estabilidad precaria, recogen principios y criterios reguladores situados en
contraste (cuando no en abierta oposicion) con los que inspiran a la hasta el
momento considerada regulacion general. No parece que se vislumbre en
el horizonte una alternativa, surgida dentro del propio sistema establecido,
de reconstruccion de la unidad pérdida. Aunque esta unidad siempre fue
inestable, por el conflicto de logicas econdmicas existentes en el mundo
del trabajo y su dificil transposicion, en el presente se acentia en su seno la
contraposicion de logicas que inspiran al derecho social frente a otros sec-
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tores del orden juridico. En definitiva, el caracter “diversificado y concre-
to” (J. Rivero y J. Savatier) del derecho del trabajo, que ha estado presente
en su desarrollo desde los origenes, amenaza en el presente de la forma
trascendental a su unidad interna y a sus mismos fines.

En verdad, el Estatuto de los Trabajadores (como cuerpo normativo) ya
no esta en condiciones de ser el garante comtin de la unidad del sistema or-
denador de la contratacion laboral. Es posible retomar, entonces, las vir-
tualidades homogeneizadoras de la prevision constitucional ex articulo
35.2 CE, segun el cual “la ley regulara un Estatuto de los Trabajadores”,
entendiendo por tal un conjunto integrado de derechos sociales de ciudada-
nia del trabajador asalariado, en el sentido de que todo trabajador (definido
como tal por el legislador infraconstitucional) debe disfrutar de tales dere-
chos sociales basicos, sin perjuicio de las peculiaridades de su relacion la-
boral. Esto supone que las relaciones especiales de trabajo deberian garan-
tizar en todo caso ese standard minimo de derechos sociales reconocidos
en la Constitucion y en la normativa internacional reguladora de tales dere-
chos de ciudadania (cfr. articulo 10.2 CE). Se trataria de introducir un com-
ponente estatutario minimo en todas las relaciones de trabajo asalariado
que el legislador constitucional obliga a garantizar al legislador estatal en
el desarrollo de las previsiones constitucionales. La diversificacion tipolo-
gica de las relaciones de trabajo no debe entrafar la pérdida de ese compo-
nente de estatuto de los trabajadores, como garantia social especifica del
“hombre socialmente situado” por su posicidon en el sistema de produccion.

En el constitucionalismo social se ha estimado necesario introducir un
componente estatutario en el contrato de trabajo para hacer valer en ¢l los
derechos de la personalidad del trabajador, pero sin sustituir la figura del
contrato como mecanismo de formalizacion juridica de las relaciones so-
ciales cuyo objeto es el trabajo. El componente estatutario actia de ele-
mento de mediacion entre los “derechos liberales” que, de modo preferen-
te, regulan la actividad econdomica privada, y los derechos sociales
estatutarios exigidos por la democraciay los valores que inspiran al Estado
social y democratico de derecho. Estos derechos de ciudadania social incor-
porados al esquema contractual no tienen su causa inmediata en la logica
cambiaria del contrato, y presentan, sin embargo, una indudable dimension
iuspublicista del contenido contractual vinculada al Estado social. Estaria-
mos ante un estatuto comun de garantia de los derechos sociales basicos
de ciudadania. Precisamente uno de los problemas actuales es que las nue-
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vas formas de empleo y la diversificacion del trabajo estan rompiendo el in-
tercambio entre la subordinacion y la atribucion de un sistema homogéneo
(no necesariamente uniforme) de derechos sociales de ciudadania; esto es,
un pacto politico-social de caracter transaccional entre aceptacion de la
subordinacién a cambio de la seguridad del trabajador, en términos de ple-
no disfrute de sus derechos sociales fundamentales.

Sin embargo, la diversificacion normativa, cuando se traduce —como
es harto frecuente— en diferenciacion de grados de proteccion del trabaja-
dor, regulaciones de minimos de orden publico, en aperturas fragantes ha-
cia la individualizacion de las relaciones laborales, entrafia una ruptura no
solo de la unidad dogmatica del contrato de trabajo sino una quiebra indis-
criminada del principio de igualdad y en precarizacion laboral (la prolife-
racion de modalidades precarias de empleo: trabajo temporal, a tiempo
parcial, contratos formativos, contrato de trabajo a domicilio...), por cuan-
to se incrementa el sector del mercado de trabajo secundario; es decir, se
genera una “infraclase” (una subclase) de personas que no accede a los be-
neficios de la ciudadania social plena.

Las técnicas legales que prevé el Estatuto de los Trabajadores para la ex-
tension del régimen laboral han resuelto en el derecho espaiiol gran parte
de la problematica suscitada por las denominadas “zonas grises” tradicio-
nales. A este respecto cabe apreciar como la “laboralizacién” de algunas
relaciones de trabajo (v. gr., representantes de comercio, deportistas profe-
sionales, artistas...) se ha producido, no por la via de su asimilacion a la or-
denacion general de las relaciones individuales de trabajo (por simplificar:
la regulacion contenida en el Estatuto de los Trabajadores no opera como
un derecho comun del trabajo), sino a través de su consideracion como “re-
laciones laborales de caracter especial” conforme al articulo 2o0. LET. El
desarrollo del régimen juridico de dichas relaciones ha supuesto el estable-
cimiento de regimenes juridicos mas o menos diferenciados, con la consi-
guiente fragmentacion y diversificacion de sus técnicas y contenidos res-
pecto a los de la regulacion general, maxime cuando el articulo 20. LET no
exige para la inclusion por el legislador como relaciones laborales de ca-
racter especial la concurrencia de todas las notas que caracterizan al con-
trato de trabajo comtn (articulos 1.1y 8.1 LET).

Este fraccionamiento segun las categorias profesionales que se han ve-
nido incorporando a la legislacion laboral, es en parte motivado por la ten-
dencia expansiva del derecho del trabajo; pero en muchos casos las “pecu-
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liaridades” de la actividad laboral no justifica la existencia del régimen
especial con un tratamiento diverso. La ruptura de la unidad de tratamiento
juridico que ello provoca se puede valorar, en algunos casos, como la tra-
duccidn técnica de una equivoca politica del derecho. En efecto, la exten-
sion del ambito del derecho del trabajo se ha realizado generalmente sin
enmarcarla en una planificacion de una politica social coherente y sin que
se haya producido una correcta adecuacion de la dogmatica juridica al fe-
némeno expansivo. Esto no significa necesariamente una valoracion nega-
tiva de la técnica normativa en cuestion, porque el articulo 20. LET, que le-
gitima el establecimiento de relaciones laborales de caracter especial, con
criterios de configuracion flexible, permite potencialmente la configura-
cion como contratos de trabajo de prestaciones laborales situadas a medio
camino entre el trabajo subordinado tradicional y el trabajo por cuenta pro-
pia en su version tipoldgica mas genuina. Por otra parte, la disposicion fi-
nal la. de la LET permite al legislador establecer una ordenacion legal es-
pecifica en virtud de la cual se aplique parcialmente el régimen laboral
(“laboralizacion parcial”) a aquellas formas de trabajo auténomo que el
legislador considere pertinente. Estos cauces normativos plenamente
disponibles para el legislador actual pueden permitir, de esta manera,
racionalizar el proceso de expansion controlada del derecho del trabajo.
Desde un punto de vista técnico-juridico ha de hacerse notar, pues, un
proceso de diversificacion juridica de los regimenes aplicables a partir del
tratamiento juridico diferenciado correspondiente a las llamadas “relaciones
especiales”. En el fondo, el fenomeno responde a las propias caracteristicas
existenciales del derecho del trabajo como sector diferenciado del ordena-
miento a lo largo de una formacion historica contradictoria que ha marcado
el caracter evolutivo de la juridificacion y delimitacion de su centro peculiar
de imputacion, que nunca ha estado individualizado en contornos y limites
absolutamente precisos. El caracter expansivo del ordenamiento laboral es
un fiel exponente de lo que se quiere expresar. Efectivamente, con esta re-
gulacion de las relaciones especiales, el Estatuto de los Trabajadores debi-
lita la regulacion unificadora de la prestacion laboral al permitir un régi-
men sustancialmente diferenciado para ellas, en funcion de la calificacion
juridica que, de forma a veces arbitraria, ha realizado el legislador. Se ob-
serva, incluso, como la opcidn legal ha sido la de privilegiar de forma (rela-
tivamente) constante al modelo de relaciones especiales, y asi, a través de
la autorizacion legal establecida en el Estatuto de los Trabajadores y de sus
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posteriores reformas, el legislador ha ido ampliando sucesivamente el 4m-
bito del derecho del trabajo mediante la creacion de relaciones especiales,
reconociendo peculiaridades en el régimen laboral a determinados grupos
profesionales. Se constata, ademas, como esta regulacion diversificada pa-
ra las relaciones especiales de trabajo conlleva una clara disminucion (y en
algiin caso, como en el de los altos cargos, una auténtica deslaboralizacion
de estas relaciones) de las garantias previstas por las normas laborales, que
quedan ahora reducidas a lo que, expresivamente, la doctrina ha llamado
“nucleo duro” de la tutela legal para la relacion de trabajo tipica, la formali-
zada a través del contrato de trabajo indefinido y a tiempo completo.

Por lo demas, junto a estas relaciones especiales, la diversificacion pro-
ducida en el ambito del derecho del trabajo se lleva a cabo también me-
diante la regulacion de las denominadas “modalidades de contratacion”
(cuyo ambito se ha visto ensanchado por la reciente reforma legislativa),
que prevé el propio Estatuto de los Trabajadores y que, con significado de-
sigual, contribuyen a la debilitacion, si no desaparicion, de un modelo uni-
co y comun de contrato de trabajo referible a todas las relaciones juridicas
integradas en el &mbito de aplicacion del derecho del trabajo.

Es asi que, frente al caracter marginal que los fendmenos de diversifica-
cion precedentes poseian, se produce ahora, como se ha dicho por la doctri-
na, una diversificacion mas generalizada y amplia de la tutela legal en fun-
cion de los diversos tipos de trabajo prestado, de tal forma que se podria
incluso llegar a configurar (y hay opiniones que lo postulan) un ntcleo du-
ro (el viejo derecho del trabajo) y otros circulos concéntricos con una dis-
minucion de las garantias protectoras.

El disefio legal hoy dia —especialmente a partir de la reforma del Esta-
tuto de los Trabajadores de 1984— se integra mediante la relacion normal
(“comun”) de trabajo, formalizada por el contrato de trabajo tipico por
tiempo indefinido, y junto a ella un conjunto diversificado donde se inclu-
yen las relaciones laborales especiales y las “modalidades del contrato de
trabajo” junto con las diversas formas de trabajo temporal, es decir, el con-
junto de lo que se conoce como “trabajo atipico”.

Esta es, quizé, la caracteristica més acentuada de los cambios legislati-
vos que se han venido produciendo ante las innovaciones tecnoldgicas, la
modificacion de la estructura productiva y las nuevas realidades empresa-
riales y sociales: la tendencia hacia una “diversificaciéon normativa” que
produce la desaparicion del antiguo “modelo inico y comun” de contrato
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de trabajo. Como se ha indicado, esta diversificacion del derecho del traba-
jo supone la fragmentacion de formulas de contratacion laboral y la crisis
de la consideracion del trabajo por cuenta ajena y subordinado como un
area homogénea y tendencialmente uniforme. Por lo demas, esta tendencia
no tiene caracter transitorio o coyuntural ante unas circunstancias excep-
cionales, sino que, al contrario, responde a cambios profundos y con voca-
cion de permanencia. A ello hay que afiadir la aparicion de ciertas tenden-
cias a una negociacion colectiva mas descentralizada, donde destaca un
cierto auge del convenio colectivo de &mbito empresarial que puede actuar
como un instrumento 1til para incidir en este fendmeno de diversificacion
normativa en punto a la regulacion del contenido de las distintas clases de
contrato de trabajo.

Toda esta situacion es generalizable a otros ordenamientos juridicos
cercanos al de nuestro pais, en los que el derecho del trabajo presenta una
constante diferenciacion en estatutos juridicos diversos en relacion con las
categorias profesionales y sectores de actividad concretos. Lo que ha lleva-
do a afirmar que el derecho del trabajo ha perdido su homogeneidad, se
desmenuza y fragmenta y, a consecuencia de ello, la norma juridica ame-
naza con diluirse en atencion a estos supuestos especiales y atipicos (A.
Supiot).

IV. LAS FORMAS DEL TRABAJO AUTONOMO Y EL DERECHO
SOCIAL DEL TRABAJO

Es de realzar que la actual exigencia de sistemas de determinacion de
condiciones de trabajo mas flexibles y adaptables a las circunstancias espe-
cificas de la empresa —exigencias ligadas al debate sobre la desregulacion
y la flexibilidad— justifica la apariciéon de fenomenos en cierta medida
contradictorios con el tradicional proceso de expansion del derecho del tra-
bajo. Se trata de la extension de diversas formas de trabajo autdnomo, in-
ducida, en gran parte, por los procesos de descentralizacion productiva, y
que obedece también a concepciones que tienden a recuperar la autonomia
individual.

Este fenomeno parece indicar una inversion, o una pérdida de terreno,
en la tendencia expansiva de las “fronteras” del derecho del trabajo. En la
contraposicion entre trabajo autonomo y trabajo dependiente, este ultimo
va siendo interpretado progresivamente de modo restrictivo; por el contra-
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rio, cada vez son mas amplias las prestaciones de servicios otorgadas en ré-
gimen de autonomia, no sometidas, por tanto, a la tutela del derecho laboral
sino formalizadas a través de contrataciones civiles, como los arrendamien-
tos de obra y de servicios.

Dichas formulas de trabajo autbnomo se caracterizan porque en ellas
concurren elementos que lo acercan sustancialmente al trabajo depen-
diente, pero sin identificarse con éste: en especial, la existencia de una
dependencia economica del contratante —que no puede identificarse ni
sustituir al criterio diferente de la subordinacion o dependencia en senti-
do juridico—y que da lugar a un marcado desequilibrio contractual entre
las partes de la relacion. Estas manifestaciones de trabajo autdbnomo han
dejado de estar reducidas a grupos profesionales con un suficiente grado
de cualificacion, para abarcar también a sectores calificados por la des-
cualificacion profesional. Es posible pensar que el derecho del trabajo
tiene que responder a las necesidades de regulacion y proteccion de las
nuevas formas de trabajo autdbnomo, en los cuales el trabajador acaba
siendo la parte débil de un contrato de adhesion. Para lograrlo, no es sufi-
ciente, como resulta obvio, exigir la concurrencia del criterio tradicional
de la ajenidad y la dependencia. Este criterio estaba disefiado como cate-
goria formalizadora, y también conformadora, del modelo de trabajador
asalariado socialmente dominante. Su elasticidad es, pues, limitada; no
solo historicamente, sino también desde el punto de vista conceptual, en
sumisma logica interna, porque la nocidn de subordinacién juridica—no
cabe duda— naci6 estrechamente vinculada al modelo de organizacion
del trabajo taylorista y vinculada al “sistema de fabrica”, y, después, al
modelo fordista. Por el contrario, en las tltimas décadas se constata un
progresivo desplazamiento hacia modelos posfordistas de organizacion
del trabajo profesional, que rompen el monopolio del trabajo subordina-
do prestado dentro de los muros de la fabrica.

No obstante, también el derecho civil y mercantil puede introducir un
componente estatutario en las relaciones juridicas de trabajo auténomo pa-
ra garantizar la vigencia también en dichas relaciones de ciertos derechos
sociales de ciudadania vinculados al trabajo profesional. Sin cuestionar el
nucleo de la regulacion acotado bajo las notas tipologicas de la ajenidad y
la subordinacidn, pueden introducirse ciertas garantias sociales de protec-
cion al trabajo autdonomo en situacion de debilidad contractual, asimilable
a la situacion tipica de debilidad contractual del propio trabajador subordi-
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nado (tradicional objeto de atencion por parte del derecho del trabajo). Ello
no comporta tanto la crisis de la subordinaciéon como categoria unificante
de la regulacion del trabajo asalariado, como la crisis de la concepcion tra-
dicional del trabajo asalariado (por cuenta ajena y dependiente) como cri-
terio delimitador —y discriminador— del trabajo protegido, porque la
misma emergencia del trabajo semi-autébnomo o parasubordinado —sin
ser propiamente por cuenta ajena y subordinado— requiere cada vez mas
inexcusablemente de la extension de ciertos derechos sociales de ciudada-
nia que equilibre las relaciones de poder y haga posible el pleno disfrute de
los derechos fundamentales en las relaciones de trabajo, cuyo origen esta
en el trabajo prestado por cuenta ajena, pero en situacion juridico-econo-
mica de debilidad contractual. Se ha de recordar que en el sistema de cons-
titucionalismo social los derechos fundamentales han tendido a insertarse
directamente en el contrato de trabajo. Dentro del componente estatutario
(impuesto por el constitucionalismo democratico-social) del contrato de tra-
bajo, se somete al contrato de trabajo a los condicionamientos que impone
deducir del respeto a los derechos fundamentes (generales o inespecificos, y
sociales o especificos) del trabajador. Los trabajadores tienen atribuidos
efectivamente tales derechos en el marco de la relacion contractual; esto es,
se les ha reconocido plena eficacia interprivatos (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales en las relaciones entre particulares), redefiniendo
en atencion a ello las categorias delimitadoras de las respectivas posiciones
juridico— contractuales. En la dinamica del contrato de trabajo y en el de-
senvolvimiento de la relacion laboral en la empresa queda implicada direc-
tamente la persona del trabajador, y, con ello, la exigencia de salvaguardia
de dignidad y esfera de libertad real;' y en cierta media, dejando a salvo las
distancias correspondientes, también esa implicacion se produce en toda
forma de trabajo profesional; debiéndose prestar un especial cuidado cuan-
do el que presta servicios personales se trata de contratantes mas débiles en
el sistema de equilibrios que caracterizan el nexo contractual (lo que puede
afectar al trabajo autonomo formalizado a través de un verdadero contrato

1 En ese sentido se ha consolidado el criterio interpretativo de que las normas cons-
titucionales reguladoras de los derechos fundamentales de la persona del trabajador son
normas de aplicacion directa e inmediata; y como tales pueden ser invocadas directamen-
te ante los organos judiciales también en la marco de las relaciones intersubjetivas priva-
das. El Tribunal Constitucional espafiol lo ha expresado nitidamente, cuando declara que
“la Constitucion es directamente aplicable especialmente en materia de derechos funda-
mentales” (STC 53/1985).
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de adhesion). Es manifiesto que los trabajadores autonomos son titulares
directos de los derechos fundamentales que les corresponden como perso-
nas en el ordenamiento constitucional y que tales derechos deben ser res-
petados, y plenamente operativos, en el marco de la relacion contractual de
servicios profesionales por cuenta propia.

Retomando la linea discursiva inicial, cabe decir que desde la misma 6p-
tica del derecho del trabajo, ya no podrian concebirse sin mas las nociones
de ajenidad y dependencia como los Unicos criterios técnicos y politico-ju-
ridicos que hacen posible distinguir entre trabajo protegido y trabajo no
protegido. En consecuencia, no parece aconsejable para las exigencias po-
litico-juridicas de regulacion de la realidad social del trabajo profesional,
difuminar la nocion de ajenidad-dependencia desplazandola hacia una
suerte de nocion amplia de trabajo objeto del derecho del trabajo: el trabajo
“sin adjetivos”. Aqui la parcial afinidad de ratio protectora en lo relativo a
la extension de tutelas no tiene porqué conducir a una afinidad de modelo
normativo de regulacion del trabajo y a la pérdida del eje central del dere-
cho del trabajo. La expansion de tutelas laborales a distintas formas de tra-
bajo, incluidas las nuevas formas de trabajo semi-autdbnomo o en régimen
de parasubordinacion, no parece que tengan que suponer la supresion del
criterio de la ajenidad-dependencia, ni tampoco el establecimiento de un
régimen regulador y protector enteramente uniforme para todas las catego-
rias del trabajo profesional.

El derecho social ha aportado una definicion funcional o estipulativa del
trabajo auténomo. Este puede ser definido en forma negativa por contrapo-
sicion a los caracteres tipologicos de la relacion juridica de trabajo confi-
gurada ex articulo lo. LET, pero ha encontrado una definicion legal expre-
sa en el articulo 2.1 del decreto 2530/1970, de 20 de agosto, conforme al
cual el trabajador autonomo es el que “realiza de forma habitual, personal y
directa una actividad econdmica a titulo lucrativo, sin sujecion por ella a
contrato de trabajo y aunque utilice el servicio remunerado de otras perso-
nas”. De esta definicion legal se deduce que el trabajador autonomo puede
asumir una doble condicion: trabajador auténomo empleador y trabajador
autéonomo no empleador.

El presupuesto socio-juridico de debilidad contractual se localiza esen-
cialmente en este ultimo tipo, cuando establezca relaciones de servicios
con terceros sometiéndose a las condiciones prefijadas por éstos. Los feno-
menos de la terciarizacion de la economia y de la subcontratacion produc-
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tiva y funcional favorecen, sin duda, una gestion indirecta de la prestacion
de servicios formalizada a través de técnicas contractuales de derecho co-
mun, pero situan al trabajador autonomo en una posicion juridica (parte de
un contrato de adhesion) y econdmica (dependencia econdmica) de some-
timiento a los poderes de decisioén y organizacioén detentados por el em-
pleador (sujecion de la actividad profesional a un plan unilateralmente fija-
do por la[s] contraparte[s] contractual[es]), aunque se suele conservar un
considerable ambito de autonomia tanto en el plano juridico como econ6-
mico y organizativo. Un factor también determinante son las dificultades
de ocupacion en el mercado de trabajo, lo que ha contribuido a la decision
obligada de buscar el “autoempleo” (jovenes demandantes de primer em-
pleo, desempleados de larga duracion, etcétera), como medio de integra-
cion en el mercado de trabajo.

Este tipo de trabajador profesional es el trabajador “semi-autonomo” o
“parasubordinado”, el cual, siendo trabajador autonomo, se sitia en una
posicion proxima —pero no identificable con él— a la ostentada por un
trabajador asalariado o por cuenta ajena. Los semi-autdbnomos no son, por
lo general, un supuesto patologico encaminado a eludir la aplicacion de las
garantias iuslaborales, sino que, al contrario, responden a cambios objeti-
vos y funcionales a las nuevas formas de trabajar y de organizacion del tra-
bajo productivo. No se trata tampoco de una modalidad atipica de presta-
cion de servicios, porque su marco de ordenacion legal es el propio del
trabajo autonomo, con los atributos propios del trabajo por cuenta propia,
porque no hay una cesion anticipada de la titularidad de los resultados pa-
trimoniales del trabajo productivo, y en régimen de autonomia funcional,
ya que conservan un ambito de autoorganizacion mas alla de las directrices
establecidas por la empresa o empresas para las cuales se presta el servicio,
No obstante, en algunos casos, las fronteras con el trabajo subordinado son
difusas y a veces, en el plano patoldgico y excepcional, es también dificil
su delimitacion respecto de los llamados “falsos autonomos”.

Se plantea, de este modo, la exigencia de proteger ciertas expresiones
del trabajo autonomo, en las cuales la contraparte impone unilateralmente
las condiciones en virtud de las cuales el trabajo se presta. Pero, admitido
esto por un amplio espectro doctrinal, las dificultades del intento aparecen
de inmediato, porque estas formas de trabajo semi-autdbnomo o parasubor-
dinado son multiples y dificilmente clasificables. Se trata, en efecto, de una
realidad extraordinariamente diversificada (remite a una especie fictica 'y
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juridica muy diferenciada, y, por tanto, de gran complejidad fenoménica) y
que, por ello, no parece que admita sin fisuras un tratamiento normativo
homogéneo y estandarizado analogo al que se aplico a la forma de trabajo
asalariado en sus origenes.

Frente a esta adversidad, se propone la yuxtaposicion al ambito del de-
recho del trabajo de aquellas formas de trabajo auténomo parcialmente asi-
milables por razones sociales a los trabajadores por cuenta ajena. En otros
ordenamientos europeos esta admision se ha producido gradualmente me-
diante la nocién de “parasubordinacion” (el ejemplo tipico es el ordena-
miento italiano; pero también el derecho francés y aleman), como figura
intermedia que permita ir transfiriendo al area de estos trabajos auténomos
bloques normativos tipicos del trabajo subordinado. Al regularse esta for-
ma debilitada de trabajo autdbnomo o por cuenta propia, se debera tener en
cuenta, mas que la evolucion del derecho del trabajo desde un orden juri-
dico encaminado a la exclusiva proteccion del trabajador, el hecho sociolo-
gico de la situacion de parte contratante débil del trabajador autonomo y el
destino de su prestacion, que no es el mercado sino el servicio a otras em-
presas, que, de ordinario, imponen las condiciones técnicas y econdmicas
del suministro de trabajo.

En el sistema normativo laboral espafol existe, como se indico antes,
una exclusion legal meramente declarativa (en relacion logico-juridica
con el articulo 1.1 LET) del trabajo autonomo en general. Se trata, como es
sabido, de la disposicion final 1a. del Estatuto de los Trabajadores (mante-
nida intacta en el real decreto legislativo 1/1995), a cuyo tenor “el trabajo
realizado por cuenta propia no estara sometido a la legislacion laboral, ex-
cepto en aquellos aspectos que por precepto legal se disponga expresamen-
te”. Se puede apuntar la posibilidad, o incluso conveniencia, de hacer uso
del mecanismo establecido en dicha disposicion final la., que permite la
aplicacion expresa al trabajo por cuenta propia de la legislacion laboral “en
aquellos aspectos que por precepto legal se disponga expresamente”. Esto
no se puede interpretar como una inclusion legal constitutiva del trabajo
autonomo en tales casos, sino como una aplicacion al mismo de ciertos
ambitos concretos de la legislacion laboral, respetando la propia logica
especlfica del trabajo autonomo en el ordenamiento juridico general. Es
una apertura de politica legislativa hacia el establecimiento de una posible
regulacion especifico-laboral del trabajo en régimen de autonomia funcio-
nal y contractual. Este precepto tiene una fuerza expansiva propia que pre-
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tende ampliar el ambito de aplicacion de las normas laborales, sus técnicas
protectoras, aun sin modificar la naturaleza de la relacion, que contintia
siendo auténoma. Pese a ser una correcta técnica que permite ampliar la
aplicacion de bloques normativos de nuestra disciplina, hasta ahora, sin
embargo, no ha tenido un especial desarrollo, salvo en el &mbito de la eco-
nomia social (cooperativas de trabajo asociado, sociedades laborales, etcé-
tera).

Tampoco se puede ignorar que los trabajadores autonomos en general
disponen de un régimen de proteccion especial en materia de seguridad so-
cial (decreto 2530/1970, de 20 de agosto, y orden de 24 de septiembre de
1970, RETA) y gozan del derecho de asociacion profesional y del derecho
de afiliacion sindical cuando no tengan trabajadores por cuenta ajena a su
servicio. En efecto, conforme al articulo 3.1 de la Ley Organica 1/1985, de
Libertad Sindical, “los trabajadores por cuenta propia que no tengan trabaja-
dores a su servicio... podran afiliarse a las organizaciones constituidas con
arreglo a lo expuesto en la presente Ley, pero no fundar sindicatos que ten-
gan precisamente por objeto la tutela de sus intereses singulares, sin perjui-
cio de su capacidad para constituir asociaciones al amparo de la legislacion
especifica”. De manera que tienen reconocida legalmente la libertad sindical
subjetiva, pero estan privados de la libertad sindical objetiva o fundacional.
Sin perjuicio, es obvio, de la opcidn asociativa profesional de los trabajado-
res autonomos con base en el derecho general de asociacion previsto en el
articulo22 delaCE ydelaLey 19/1977, de 10. de abril, sobre regulacion del
derecho de asociacion “sindical” (LAS), reguladora de su ya especifico de-
recho de asociacion profesional no estrictamente sindical en términos
equiparables (pero no idénticos, ex articulo 70. de la CE) al derecho de sin-
dicacion de los trabajadores por cuenta ajena, regulado en la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS). Por Gltimo, interesa
dejar constancia aqui de que —aunque no sin cierta ambigiiedad— la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, prevé
una aplicacion igual o modalizada para los trabajadores autonomos de los
derechos y obligaciones legales en materia de prevencion (articulo 3.1).

Elemento importante, y en si problematico, en la ultima década es la re-
valorizacion de la voluntad de las partes en la propia caracterizacion juridi-
ca del vinculo que se establece entre ambas, de tal forma que prevalece la
calificacion juridica del vinculo que las partes hayan previsto. Esa evolu-
cion ha podido apoyarse en nuestro pais en determinadas reformas de la re-
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gulacion del contrato de trabajo introducidas por el Estatuto de los Traba-
jadores; pero el impulso principal de dicha evolucion procede de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y de los tribunales superiores de jus-
ticia. La presuncion de laboralidad contenida en el articulo 8.1 LET, tal y
como fue introducida legalmente a partir de 1980, contribuye a este cam-
bio al reducir su alcance a los casos en que falta la voluntad de las partes de
obligarse, ya que cuando las partes han manifestado claramente su volun-
tad respecto a un determinado vinculo juridico no laboral es necesaria la
prueba de todos los presupuestos materiales de la relacion laboral para que
se produzca el cambio de calificacion juridica.

Comporta un nuevo replanteamiento (sobreafadido a los que siempre se
han venido produciendo, dentro de lo que he denominado el caracter ines-
table de los centros de referencia normativa del ordenamiento laboral) de
cual es el trabajo objeto del derecho social del trabajo. Hoy por hoy, esta
interrogante tiene una respuesta precisa: el trabajo por cuenta ajena y de-
pendiente como centro de referencia principal del derecho del trabajo. Ni
la atenuacion en algunas ocasiones de la nota de dependencia (subordina-
cion) ni el reconocimiento residual de formas de “parasubordinacion” tie-
ne en la actualidad (y también en una prevision de futuro inmediato) sufi-
ciente virtualidad como para indicar que el derecho del trabajo camine con
paso firme hacia un sector del orden juridico regulador de todas las mani-
festaciones del trabajo profesional. De manera que la extension excepcio-
nal, con animo de tutelar la persona del trabajador “parasubordinado”,
contribuye a la diversificacion del tipo contractual, pero no hace difusa la
delimitacion del supuesto de hecho principal sobre el que descansa el dere-
cho del trabajo. Desde este punto de vista, la referencia a la “clase trabaja-
dora” asalariada sigue teniendo virtualidad para acotar el centro sociologi-
co de imputacion principal (aunque no exclusivo) de las normas laborales,
y también para la comprension y explicacion de la indole de los problemas
de politica legislativa que suscita la insercion de aquélla en el orden esta-
blecido.

Vinculado a esto ultimo, no se deberia olvidar la vigencia actual de la
doble funcidn de un derecho del trabajo (funcién de proteccion del trabaja-
dor y funcién integradora o de pacificacion del conflicto laboral) que nun-
ca pudo ser realmente uniforme. Mientras que el régimen salarial sea el do-
minante en el capitalismo (y no parece que vaya a dejar de serlo), el centro
de imputacion principal parece que seguira siendo el hecho social del tra-
bajo asalariado (el trabajo por cuenta ajena y dependiente).
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Igualmente se debe destacar que no pareceria oportuna una regulacion
iuslaboral uniforme para todas las manifestaciones del trabajo autéonomo,
sino que esa regulacion debera ser plural y diversificada para ordenar la tu-
tela protectora sin cuestionar la funcionalidad real de la diversificacion de
las formas de trabajar autbnomamente.

Ahora bien, no parece que debe incorporarse al trabajo autbnomo un ré-
gimen de equiparacion completa con el trabajo por cuenta ajena, a riesgo
de olvidar las diferencias realmente existentes entre ambas figuras (esto es,
su respectiva funcion econdémico-social de relevancia juridica y que las
partes contratantes han querido utilizar especificamente), y de hacer invia-
ble la aplicacion al trabajo autonomo de muchas categorias especificamen-
te pensadas para su aplicacion al trabajo asalariado. En este sentido, la re-
gulacién legal que actuara la prevision de la disposicion final 1a. de laLET
deberia precisar el tipo normativo de trabajador autonomo (trabajo se-
mi-auténomo o parasubordinado) para el cual se prevé la atribucion de cier-
tos derechos sociales de ciudadania contemplados en el derecho social del
trabajo; y con esa aplicacion parcial la atribucion de un minimo estatuto pro-
fesional garantista. Esa regulacion legal debera establecer garantias mini-
mas, pero también estaria abierta a una regulacion convencional de flexibi-
lizacién y mejora a través de una negociacion colectiva sindical.

Dentro de la tendencia actual a establecer sistemas de determinacion de
condiciones de trabajo mas flexibles y adaptables a las circunstancias espe-
cificas de la empresa (exigencias ligadas a la “revolucion tecnologica” y al
debate sobre la desregulacion y la flexibilidad) aparecen hoy fendmenos en
cierta medida contradictorios con el tradicional proceso de expansion del de-
recho del trabajo. Se trata de la extension de diversos sistemas de trabajo au-
tonomo que se estan produciendo en los nuevos procesos de organizacion de
la produccién y que suponen una mayor presencia del principio de autono-
mia individual como fuente de regulacion. En estas formulas de trabajo au-
tonomo concurren elementos que lo acercan sustancialmente al trabajo de-
pendiente, en especial la existencia de una dependencia economica del
contratante que presta el servicio, lo cual da lugar, en el plano estrictamente
juridico, a un marcado desequilibrio contractual entre las partes de la rela-
cion. En la coyuntura actual no existe un modelo tnico de relaciones de tra-
bajo, sino un modelo plural que se corresponde con la existencia de una
multiplicidad de modos de produccion en el capitalismo avanzado. En el
presente coexisten formas tipicas del régimen fordista de produccién con
modos de produccion posfordista o pos-industrial, caracterizados por la di-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qm4nvo

SUBORDINACION Y TRABAJO AUTONOMO 505

versidad de la forma empresa y de las 16gicas de racionalizacion de los sis-
temas productivos.

No obstante, ante el aumento extraordinario de nuevas formas de traba-
jo auténomo o semi-auténomo en el capitalismo avanzado, nada impide
—y parece mas bien aconsejable— que se ponga en practica una opcién
politica mas expansiva del ambito de aplicacion del derecho del trabajo.
Ciertamente, los nuevos modos de trabajar profesionalmente en la socie-
dad contemporanea estan situando en un lugar proximo a trabajadores no
asalariados a ciertos trabajadores autonomos en los que se puede encontrar
la nota de la ajenidad, en la medida en que prestan servicios a empresas,
aunque aparezca difuminada la dependencia técnico-juridica. Con caracter
selectivo, esto es, para ciertas actividades profesionales, el derecho espa-
ol del trabajo permite una integracion en el &mbito del mismo mediante su
configuracion como “relaciones laborales de caracter especial”, para los
cuales la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como ya se ha expresado,
no exige la concurrencia de las notas configuradoras del contrato de traba-
jo comun (articulos 1.1y 8.1 LET), sino inicamente el respeto de “los de-
rechos basicos reconocidos en la Constitucion” a los trabajadores.

Con todo, se suscita la dificultad de pensar en términos de reglas stan-
dard en un trabajo profesional, asi como el reto de una diferenciacion den-
tro, y fuera, del trabajo dependiente. Es posible que sea necesario en tal
sentido extender ciertos &mbitos de proteccion a los trabajadores autoéno-
mos o semi-autébnomos, juridicamente independientes pero econdmica-
mente dependientes de su parte contratante, lo que a menudo se traduce
también en la estricta dimension juridica al contratar como contratantes
mas débiles con empresas a través de un material contrato de adhesion.
Esto implica valorar la conveniencia de una opcion de politica del derecho
que diversifique —formal y materialmente— los estatutos del trabajo de-
pendiente. Esto supondria que el ambito de aplicacion del nuevo derecho
del trabajo se estructuraria a modo de un organigrama de tratamiento nor-
mativo del trabajo protegido, en el cual el nticleo o centro neuralgico se-
guiria siendo el trabajador dependiente, alrededor del cual se situarian
otros circulos “periféricos” formados por trabajadores semi-autonomos en
situacion de debilidad econdmico-juridica, pero titulares también de un
contrato de trabajo, junto a otros trabajadores auténomos situados extra-
muros del derecho del trabajo pero a los cuales se les aplicaria parcialmen-
te la normativa laboral, conforme a las previsiones de la disposicion final
la. de la LET.
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Se opera, pues, la coexistencia de una pluralidad de esquemas contrac-
tuales, cada uno con su propio estatuto regulador y protector (contrato de
trabajo, contrato de arrendamiento de obra o de servicios....). De este mo-
do, se tenderia a extender parte del status de ciudadania social vinculada al
trabajo a trabajadores no asalariados (muy lejos todavia de una “ciudada-
nia profesional”, que se corresponderia con la utopia de un derecho del tra-
bajo de la actividad profesional en su conjunto). Con ello se responde, por
lo demas, a un imperativo constitucional consagrado en el articulo 9.2 CE,
cuya proteccion, como es evidente, no se limita al espacio propio del dere-
cho del trabajo clasico, cuyo objeto es el trabajo asalariado. La consecuen-
cia loégica de este proceso es la heterogeneidad del trabajo objeto del dere-
cho del trabajo y la fragmentacion interna perceptible en la diferenciacion
de diversos “estatutos profesionales” con diversos niveles de proteccion.

Es la edad de la diversidad y de la variedad de esquemas de regulacion
juridica del trabajo objeto de nuestra disciplina. Pero debe reflexionarse
sobre la progresiva recuperacion por parte del contrato de servicios del es-
pacio social de regulacidon que habia ido perdiendo en favor de la expan-
sion del contrato de trabajo como tipo contractual especifico. Porque el in-
cremento del contrato de servicios no puede ser simétrico a la pérdida de
presencia del estatuto protector del trabajo profesional; maxime cuando se
constata que el trabajo por cuenta propia se ha convertido en una importan-
te fuente de crecimiento del empleo en muchos paises de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (en Espaina suman ya tres
millones el nimero de trabajadores autonomos, y es de significar que ello
se produce en el marco de una tendencia expansiva del fendémeno), hasta el
punto de que en algunos ha crecido recientemente mas rapidamente que
el empleo civil en su conjunto, y que, asimismo, el crecimiento del trabajo
por cuenta propia se ha concentrado en los sectores de la economia que han
crecido mas deprisa, sobre todo en los servicios prestados a las empresas y
los servicios “comunitarios”.

V. RECAPITULACION JURIDICO-CRITICA: SUBORDINACION
Y AUTONOMIA EN LA REGULACION
DEL TRABAJO PROFESIONAL

Se puede convenir de la exposicion que precede se debe las “categorias
técnicas” de tipificacion juridica disponibles para hacer posible una opera-
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cion extensiva del ambito de aplicacion del ordenamiento laboral. En este
punto, hay datos suficientes para pensar que el legislador de 1980 tuvo un
proyecto racionalizador del proceso expansivo del derecho del trabajo es-
pafiol. Ademas, se trata de un proyecto del que, tal vez, no se han destacado
sus precisos perfiles ni sus potencialidades, lo que puede explicar tanto las
inercias de la jurisprudencia, reiterando antiguos planteamientos, como la
falta de horizontes del legislador para afrontar soluciones de futuro respec-
to de ciertas formas de prestacion de trabajo. Predominan actualmente las
soluciones y medidas de caracter “parcial” y selectivo en relacion con de-
terminadas materias y garantias sociales. En sintesis, cabe resumir este
plan de puesta al dia y de adaptacion del derecho del trabajo que subyace
en los preceptos concretos del Estatuto de los Trabajadores, reparando en
los siguientes aspectos.

Inicialmente, el Estatuto de los Trabajadores procedio a definir la subor-
dinacion en unos términos relativamente precisos y técnicamente adecua-
dos a la realidad social de aquel concepto en el sistema fordista de produc-
cion. En efecto, frente a la posible significacion y uso versatil del término
“dependencia” en la LCT de 1944 y la LRL de 1976, el articulo 1.1 del
Estatuto de los Trabajadores atribuye la condicion de trabajadores a quie-
nes “voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y
dentro del ambito de direcciéon y organizacion de otra persona...”. Esta
misma caracterizacion del trabajador se reitera, casi en idéntica expresion
gramatical, en el articulo 8.1 ET, en el que se ha situado la existencia de
una presuncion contractual, instrumento utilizado por la jurisdiccion para
atribuir la calificacion de contrato de trabajo a prestaciones laborales por
cuenta ajena que alguna de las partes pretendia adscribir a figuras situadas
en otros sectores del ordenamiento. La caracterizacion de la subordinacion
definida en el Estatuto de los Trabajadores implica que sobre el trabajador
recae una subordinacion “técnica”, lo que supone una actividad dirigida o
vigilada de forma constante o inmediata por el empleador y su cadena je-
rarquica de mandos; pero también la existencia de una subordinacion “juri-
dica” que inscribe al trabajador en el &mbito de organizacion del trabajo
del empleador, en el cual se ejercitan los poderes de direccion y disciplina-
rio y se hace posible la especificacion de la prestacion laboral en el marco
de la organizacion empresarial. Este concepto de subordinacion es, por su-
puesto, mas concreto que la anterior referencia sobre la obligacion de pres-
tar un trabajo bajo la dependencia del empresario. Ademas, responde a la
concepcion de un modelo productivo de fabrica, porque los trabajadores se
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han de integrar en una organizacion laboral estructurada y autosuficiente,
ejecutando su prestacion cumpliendo las 6rdenes recibidas del empresario
y de las personas que participan de su poder directivo. En definitiva, este
concepto de subordinacion es solo relativamente elastico, porque responde
auna matriz que pertenece al sistema de produccion industrial. Los sujetos
pasivos afectados por la subordinacidon son exclusivamente los trabajado-
res contratados por el empresario que tienen su empleo en el organigrama
funcional de la empresa. Por tal razon, este arquetipo normativo de subor-
dinacidn se adapta mal a las nuevas empresas del terciario; y menos sirve
aun si pretendemos aplicarlo a los trabajadores autonomos situados en la
periferia de las empresas descentralizadas. Pese a ello, la ley extiende su
inclusion al trabajo a domicilio prestado por cuenta ajena (articulo 13 ET),
lo que exige una operacion reconstructiva de este concepto juridico.

Por otro lado, el legislador redujo el ambito aplicativo de la presuncion
contractual de contrato de trabajo, recurriendo para ello a su formalizacion
casi como una tautologia; esto es, reiterando en su enunciacion las notas ti-
pificadoras del contrato de trabajo comtn. Consciente o inconscientemen-
te, lanueva redaccion de la presuncion contractual en el nam. 1 del articulo
80. del Estatuto de los Trabajadores supone un recorte de las posibilidades
de calificacion judicial mediante reclamaciones ante la jurisdiccion social,
ya que las inclusiones posibles han de respetar estrictamente el esquema ti-
pico previsto en la ley para el contrato de trabajo. De estas limitaciones la
jurisdiccion social ha ido tomando conciencia lentamente, pese a la tras-
cendencia del cambio normativo operado.

Aunque sin suponer una auténtica ruptura de las caracteristicas estructu-
rales del trabajo subordinado, el empleador procedi6 también a disefiar unas
“modalidades” de contrato de trabajo y unos contratos de duracion determi-
nada: trabajo en comun, contrato de grupo, contratos formativos, trabajo a
tiempo parcial, trabajo a domicilio y las formas estructurales o coyunturales
de contratos de duracion determinada. En algunos de estos casos se trata de
formas de contrato de trabajo que se distancian del modelo contractual tipico
que se habia venido afirmando a lo largo de la evolucion del derecho del tra-
bajo: trabajo por tiempo indefinido y a tiempo completo, prestado para un
solo empleador y dentro del &mbito de la empresa. Pero también en todos los
casos esas modalidades contractuales incluyen las notas que caracterizan al
contrato de trabajo en los articulos 1.1 y 8.1 ET, por lo que no se ve superado
el esquema del trabajo por cuenta ajena y subordinado.
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De mayor relevancia es la conformacion por el Estatuto de los Trabaja-
dores de un elenco de relaciones laborales de caracter especial, respecto
de las cuales no se exige expresamente en la LET que retinan las notas del
articulo 1.1 del ET, y a las que se puede dotar de un régimen juridico singu-
lar, ya que la regulacion de dichas relaciones laborales tan solo ha de respe-
tar “los derechos basicos reconocidos por la Constitucion”. Las potenciali-
dades que reviste el articulo 20. ET para la configuracién como contratos de
trabajo de prestaciones laborales situadas a medio camino entre el trabajo
subordinado y el trabajo por cuenta propia, cabe valorarlas como un avance
técnico-juridico de la mayor trascendencia del Estatuto respecto de la Ley de
Relaciones Laborales de 1976. La categoria de las relaciones de caracter es-
pecial se convierten asi en una categoria legal para crear, desde la politica
juridica, contratos de trabajo carentes de la subordinacion (o en los supues-
tos en los que ésta esté muy debilitada o difuminada) prefigurada en el ar-
ticulo 1.1 ET, categoria a través de la cual se puede alcanzar una laborali-
zacion realista y flexible de prestaciones laborales situadas en ese ambito
de contornos difusos en el que la doctrina cientifica italiana pretende situar
el trabajo parasubordinado. Las mencionadas relaciones de caracter espe-
cial no requieren, por tanto, de la manipulacion, mas o menos explicita por
la ley que regule las relaciones especiales, del modelo general de depen-
dencia laboral contenido en los articulos 1.1 y 8.1 del ET, para hacer posi-
ble la inclusion de aquéllas en el ambito de proteccion del derecho del tra-
bajo. Ademas, la posibilidad de incluir “cualquier otro trabajo que sea
expresamente declarado como relacion laboral de carécter especial por una
Ley” en esta categoria diferenciada de contratos de trabajo, supone que se
puede excluir la aplicacion del régimen laboral comun del Estatuto de los
Trabajadores, lo que confiere una enorme libertad para la regulacion del
régimen especial de los mencionados contratos.

Finalmente, la disposicion final 1a. del Estatuto de los Trabajadores de-
clara que no esta sometido a la legislacion laboral el trabajo realizado por
cuenta propia, “excepto en aquellos aspectos que por precepto legal se dis-
ponga expresamente”. También con esta disposicion se brinda al legisla-
dor la posibilidad de que lleve a cabo una aplicacion parcial o modalizada
del régimen laboral a formas de trabajo autonomo en las cuales aparece en
primer término la asuncidn de riesgos por el propio trabajador, caracteristi-
ca frecuente en algunas formas de trabajo que aparecen a consecuencia de
la descentralizacion productiva, normalmente como formas de trabajo in-
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dependiente aunque se trabaje por cuenta de uno o varios empresarios. El
establecimiento de una tutela laboral a estas formas de trabajo autonomo
parece que debe aplicarse a aquellos supuestos en los cuales se preste el
trabajo directamente al ptiblico y no a otros empresarios de forma constan-
te y regular.

La prudencia, y la necesaria actitud siempre atenta a los hechos, debe
guiar el tratamiento juridico de esta problematica. El derecho del trabajo
no debe perder su objeto central constituido por el trabajo por cuenta ajena
y dependiente, especialmente teniendo en cuenta que la nueva etapa de de-
sarrollo del modo de produccion no comporta una supresion del trabajo
asalariado y el riesgo siempre persistente de su tratamiento real como una
mercancia en las relaciones de tipo econdomico, cuyo objeto es el trabajo.
Cuando el trabajo auténomo se realiza en condiciones juridicas de someti-
miento al poder de un tercero, puede tener sentido la extension de tutelas,
precisamente como la nueva manifestacion de la “cuestion social” vincula
al ejercicio del trabajo profesional un mercado laboral fragmentado, en el
cual la figura social del trabajador “masa” va perdiendo progresivamente
terreno en favor de nuevas formas de trabajar. Pero esta extension subjeti-
va de la proteccion laboral no debe suponer una reduccion de los derechos
minimos garantizados al trabajo dependiente.

Ciertamente, existe un factor de complejidad institucional, porque no se
puede desconocer la dificultad de pensar en reglas standard aplicables al
trabajo profesional asalariado y en el reto que plantea la diferenciacion,
dentro y fuera, del trabajo dependiente. Esto supone que el dmbito de apli-
cacion del nuevo derecho del trabajo se estructura a modo de una teoria de
los circulos, con sistemas de derechos y esquemas contractuales diferen-
ciados, siendo el trabajo dependiente el centro neuralgico por la misma
persistencia de la sociedad salarial. Esta vision mas compleja de los desti-
natarios del derecho del trabajo reactualiza la imagen del hombre profesio-
nal en situacion juridica de debilidad en el mercado y en su posicion con-
tractual para trabajar, comin a todo trabajador profesional sometido al
poder contractual de un tercero o parte de un “contrato de adhesion”. Aun-
que la nocion de trabajador que proporciona la Constitucion es, ante todo,
el trabajador por cuenta ajena (articulo 35 CE), no parece que existan in-
convenientes relevantes para aplicar ciertas garantias de proteccion presta-
cional dispensada por el derecho del trabajo a trabajadores semi-autono-
mos o “parasubordinados”. Admitir la extension de tutelas a formas de
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trabajo para una organizacion productiva ajena distintas al trabajo depen-
diente, no tiene porqué suponer la renuncia a la especificidad del contrato
de trabajo dependiente o subordinado y su pretendida supresion por un mas
amplio “contrato de actividad”. La extension de ciertos ambitos de tutela al
trabajo semi-autonomo o “parasubordinado” no conduce inevitablemente
a una asimilacion de tipos contractuales. La figura civil heterogénea del
contrato civil de servicios puede continuar formalizando las prestaciones
de trabajo por cuenta propia o en régimen de autonomia efectiva; en tanto
que el contrato de trabajo puede subsistir asumiendo la formalizacion juri-
dica de las relaciones de trabajo subordinado o asalariado.

Es preciso tener en cuenta que el presupuesto socio-juridico y de politi-
ca del derecho social (no limitado en si al derecho del trabajo) de debilidad
contractual se localiza esencialmente en el autonomo “no empleador”,
cuando establezca relaciones de servicios con terceros sometiéndose a las
condiciones prefijadas por éstos. Los fenomenos de la “terciarizacion” de
la economia y de la subcontratacion productiva y funcional a través de téc-
nicas contractuales de derecho comun, pero que sitian al trabajador auté-
nomo en una posicion juridica (parte de un contrato de adhesion) y econo-
mica (dependencia econdomica) de sometimiento a los poderes de decision
y organizacion detentados por el empleador (sujecion de la actividad pro-
fesional a un plan unilateralmente fijado por la contraparte contractual),
aunque suele conservar un considerable &mbito de autonomia tanto en el
plano juridico como econdmico y organizativo. Un factor también deter-
minante son las dificultades de ocupacion en el mercado de trabajo, lo que
ha contribuido a la decision obligada de buscar el “autoempleo” (jovenes
demandantes del primer empleo, desempleados de larga duracion, etcéte-
ra), como medio de integracion en el mercado de trabajo.

Ello no obstante, con ser necesaria la extension de garantias sociales del
trabajo subordinado al trabajo por cuenta propia “dependiente” (o se-
mi-autébnomo), debe tenerse en cuenta que la regulacion protectora de las
nuevas formas de trabajo autonomo deberia atender a un criterio de flexibi-
lidad que evite la tentacion de llevar a cabo regulaciones uniformes. Por un
lado, no pareceria oportuna una regulacion iuslaboral uniforme para todas
las manifestaciones del trabajo autonomo, sino que esa regulacion debera
ser diversificada para ordenar la tutela protectora sin cuestionar la funcio-
nalidad real de la diversificacion de las formas de trabajar autdbnomamente.
Por otro, tampoco parece que deba incorporarse necesariamente y a priori
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al trabajo autonomo un régimen de equiparacion completa e indiferenciada
con el trabajo por cuenta ajena o subordinado (esto es, su respectiva fun-
cion econdmico-social de relevancia juridica y que las partes contratantes
han querido utilizar especificamente de modo legitimo), y de hacer invia-
ble la aplicacién al trabajo autdbnomo de muchas categorias especificamen-
te pensadas para su aplicacion al trabajo asalariado. En este sentido la regu-
lacion legal que actuara la prevision de la disposicion final la. de la LET
deberia precisar el tipo normativo de trabajador autonomo (trabajo se-
mi-autbnomo o parasubordinado) para el cual se prevé la atribucion de
ciertos derechos sociales de ciudadania contemplados ya en el derecho so-
cial del trabajo; y con esa aplicacion parcial, diferenciada y constitutiva, la
atribucion de un minimo estatuto profesional garantista. Esa regulacion le-
gal debera establecer garantias minimas, pero también estaria abierta a una
regulacion convencional de flexibilizacion, de adaptacion y mejora a tra-
vés de una negociacion colectiva sindical especifica.

En esta direccion de politica del derecho, flexibilizadora y moduladora
o de adaptacion, se situa la extension del ambito protector en materia de
contingencias profesionales (cobertura de las contingencias profesionales
de los trabajadores incluidos en el régimen especial de autonomos). Asi,
el articulo 8o. del real decreto ley 2/2003, de 25 de abril (desarrollado re-
glamentariamente por el real decreto 1273/2003, de 10 de octubre, por el
que se regula la cobertura de las contingencias profesionales de los trabaja-
dores incluidos en el régimen especial de la seguridad social de los traba-
jadores por cuenta propia o autonomos, y la ampliacion de la prestacion
por incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia), estable-
ce que para los trabajadores por cuenta propia o autonomos, cualquiera que
sea el régimen en que se hallen encuadrados, el nacimiento de la prestacion
econdmica por incapacidad temporal a que pudieran tener derecho se pro-
duciré a partir del cuarto dia de la baja, salvo en los casos en que, habien-
do optado el interesado (notese la relevancia de la decision individual, li-
bre y autonomamente manifestada) la cobertura de las contingencias
profesionales, el subsidio traiga su origen en un accidente de trabajo o en
una enfermedad profesional, en cuyo caso, el nacimiento de la prestacion
se producird a partir del dia siguiente al de la baja, difiriendo a las disposi-
ciones reglamentarias los términos y condiciones de dicho reconocimiento
y percepcion de la prestacion (cfr. disposicion adicional trigésima cuarta
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el real decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio).
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