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EL PROGRAMA DE LA MUJER EN MEXICO

Guadalupe RIVERA MARIN*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Criterios de igualdad de la mujer
en la doctrina internacional. 1. El sistema de planificacion
nacional y la integracion de la mujer al desarrollo. IV. Ope-
ratividad del plan de accion de 1981. V. Acciones constitutivas
del plan de accion de Meéxico para integrar a la mujer al
desarrollo (1981-1982). V1. Operacion de los proyectos del
Pronam. VII. Creacion y operatividad de la Comision Nacio-
nal de la Mujer. VIII. Retrospectiva sobre las acciones de Me-
xico en materia de integracion de la mujer al desarrollo. 1X.
Instituto Nacional de las Mujeres. X. Operatividad institucional.

1. INTRODUCCION

En los ultimos meses de 1973, el Ejecutivo federal, a cargo del presiden-
te Luis Echeverria, solicitd al Congreso de la Unidn la reforma del ar-
ticulo 4o0. de la Constitucion federal de la republica mexicana, con el ob-
jetivo de elevar a rango constitucional la politica demografica del pais, y
adecuarla a las necesidades relacionadas con el acentuado crecimiento
poblacional ocurrido en los ultimos veinte afios. La adicion correspon-
diente se hizo agregando los dos parrafos siguientes:

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organiza-
cion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

* Fundadora del Programa de la Mujer. Consejo Nacional de Poblacion.
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Para dar cumplimiento a las propuestas se cred, dentro de la es-
tructura de la Secretaria de Gobernacion, al Consejo Nacional de Po-
blacion, y se le dio, entre otras facultades, la responsabilidad de pro-
mover la plena integracion de la mujer al proceso econdmico,
educativo, social y cultural; accion originada en las diversas opinio-
nes y demandas que, aflo con afo, ocurrian tanto en la Comision Ju-
ridica y Social de la Mujer, como en el Consejo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas, solicitindo que se tomaran acuerdos en con-
tra de la discriminacion generalizada hacia la mujer.

Tanto en uno como en otro de los organismos arriba mencionados,
se trabajé durante varios afios por defender la necesidad de lograr la
igualdad de los derechos de la mujer con los del varén, y de la apli-
cacion en su favor de los objetivos sefialados durante el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los cuales tenian
como propodsito mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en
general, y de los paises en vias de desarrollo, pero especialmente, de
la poblacion femenina del mundo. Como resultado de las evidencias
que mostraba la situacion real, las Naciones Unidas declararon 1975
como el Afio Internacional de la Mujer, y se propusieron celebrar du-
rante el mismo la conferencia internacional respectiva.

La reunidén convocada con el propoésito de llegar a la operatividad
de estos acuerdos se realizo en la ciudad de Moscu, con la asisten-
cia de cinco de los paises asistentes: Finlandia, Francia, India, Rusia
y México, donde se le otorgd a nuestro pais el privilegio de conver-
tirse en la sede de la Conferencia Internacional de la Mujer, que ten-
dria como principales propoésitos: promover la igualdad entre hom-
bres y mujeres; asegurar la integracion plena de la mujer al
desarrollo, y reconocer su participacion en la cooperacion entre los
Estados y en el fortalecimiento de la paz mundial.

Durante los trabajos preparatorios de la conferencia, llevados a ca-
bo en nuestro pais, se hizo sentir la necesidad de adecuar la legisla-
cion nacional a los requerimientos de la nueva politica poblacional,
origindndose con esto, la adenda constitucional mencionada en
parrafos anteriores. La Constitucion mexicana se colocdé como la pri-
mera en reconocer los derechos de la mujer en condiciones de igual-
dad con el vardn.
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Con el propésito de favorecer la condicion de la mujer, se promul-
g6 la Nueva Ley General de Poblacion, reglamentaria del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ley que
entré en vigor en enero de 1974. Posteriormente se reformaron la
Ley de Nacionalidad y Naturalizaciéon, la Ley Federal del Trabajo,
los codigos civiles del pais y el Codigo de Comercio, para adecuarlos
a la innovadora situacion mundial.

Las reformas legislativas nacionales, ademas de atender las reco-
mendaciones de la politica demografica sefialada por las Naciones
Unidas, escucharon los reclamos de la poblacion del pais, en el senti-
do de establecer un sistema de planificacion familiar. El estableci-
miento de esta nueva politica poblacional condujo al cambio en la ta-
sa de crecimiento de la poblacion del 3.5 de crecimiento existente en
los afios setenta al de 1.4 que se ha logrado establecer en la época
actual.

La Ley General de Poblacion atribuyéd al Consejo Nacional de Po-
blacion, entre otras facultades, la facultad de llevar a cabo la coordi-
nacion de los programas relativos a la politica por seguir, con el fin
de lograr el establecimiento del sistema de planificacion familiar ade-
cuado; asimismo, de hacer operativas las disposiciones contenidas en
el articulo 30. de la fraccion II de esta ley, la cual sefiala como me-
dida necesaria para los fines de su aplicacion “realizar programas de
planeacién familiar a través de los servicios educativos y de salud
publica que disponga el sector publico”; asi como del reglamento de
la ley, en su seccion 111, articulo 31, fraccion I y IV, que contempla
revaluar el papel de los varones y de las mujeres en el seno familiar,
y evitar toda forma de discriminacion individual y colectiva hacia la
mujer, funcién también encomendada a Conapo.

II. CRITERIOS DE IGUALDAD DE LA MUJER
EN LA DOCTRINA INTERNACIONAL

En el campo internacional, nuestro pais, como signatario de la De-
claracion de México sobre la Igualdad de la Mujer y su Contribucion
a la Paz, signada por las naciones asistentes a la Conferencia Interna-
cional de la Mujer en 1975, se comprometié a poner en accion la se-
rie de politicas y los objetivos, metas y estrategias requeridos para
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cumplir los fines sefialados en el propio documento, principios acep-
tados a nivel mundial, entre los cuales destaca los siguientes:

La igualdad entre mujeres y hombres significa igualdad en su dignidad
y valor como seres humanos, asi como igualdad de derechos, oportuni-
dades y responsabilidades.

Deben eliminarse todos los obstaculos que se oponen al goce por la
mujer de igual condiciéon que el hombre a fin de lograr la plena inte-
gracion de la mujer al desarrollo nacional y su participacion en la ta-
rea de asegurar y mantener la paz internacional.

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabilidades
en la familia y en la sociedad; debe garantizarse la igualdad entre la
mujer y el hombre en el seno de la familia, que es la unidad basica de
la sociedad y el nucleo en que toman forma las relaciones humanas. El
hombre debe participar de manera mas activa, creadora y responsable
en la vida de la familia para el sano desarrollo de ésta, a fin de permi-
tir a la mujer que participe mas intensamente en las actividades de sus
comunidades y con miras a combinar eficazmente las tareas domésti-
cas y profesionales de ambos miembros de la pareja.

Toda pareja y todo individuo tienen el derecho de decidir libre y
responsablemente si habran de tener hijos y de determinar su ntimero
y espaciamiento, asi como de recibir la informacion, educacién y me-
dios para hacerlo.

El fin ultimo del desarrollo es lograr una mejor calidad de vida
para todos, lo que significa no solamente el desarrollo de los recursos
econdmicos y otros recursos materiales, sino también el perfecciona-
miento fisico, moral, intelectual y cultural de la persona humana.

Los Estados deberan realizar los cambios necesarios en sus politicas
econdmicas y sociales con el fin de integrar a la mujer al desarrollo,
dado que ella tiene el derecho de participar y contribuir en dicho es-
fuerzo.

III. EL SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL
Y LA INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLLO

A partir de la aceptacion, por parte de México, de la politica mun-

dial en materia demografica, el sector publico realizd una serie de
proyectos y programas que produjeron como resultado el cambio en
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el rol tradicional de la mujer en el hogar y en la sociedad, y su in-
corporacion cada vez mas efectiva, al proceso del desarrollo nacional.

Durante los afios de gobierno del presidente José Lopez Portillo se
puso en practica el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. En ¢l se
afirma que:

Mediante el aprovechamiento de recursos econémicos, materiales y hu-
manos destinados a cada uno de los sectores integrantes del propio
plan, deberan cumplirse las metas de la politica demografica, a fin de
eliminar los obstaculos y las limitaciones relacionadas con la participa-
cion plena e igual de la mujer en el desarrollo, social, econéomica y cul-
tural de nuestro pais.

Lo anterior formd parte de la accién programdtica que buscaba ha-
cer converger los diversos factores de la cultura tradicional mexicana,
hacia el objetivo de adecuar a la mujer al cambio en los usos y cos-
tumbres privativos en aquellos afios, y conducirla hacia el papel que le
asignaria la sociedad del futuro, previéndose la modernizaciéon que
sufriria la sociedad mundial con las practicas de planificacion fami-
liar propuestas a nivel nacional e internacional.

Con miras de lograr la operatividad del sector, bajo la formula del
respeto al pacto federal, el Conapo celebré diversos convenios a tra-
vés del Ejecutivo con representantes de cada una de las entidades fe-
derativas, con el fin de comprometerlas en la aplicacion de la politica
demografica a nivel estatal. Como parte de dichos convenios, se in-
cluy6 el compromiso de realizar acciones concretas para el cumpli-
miento de los objetivos sefnalados en el Plan Global, con el apoyo
del mecanismo empleado por los diferentes sectores de gobierno.

Otro nivel de aplicacion del Plan Global propuso establecer nexos
y operatividad con el sistema de las Naciones Unidas, de manera
que el plan se integrara a través de este sistema a la proyeccion de
los resultados obtenidos durante el Decenio de la Mujer, pactados
en los niveles internacionales.

Para el cumplimiento de dicha filosofia, en 1981, la Coordinacion
de la Mujer del Conapo, elabor6 el Primer Plan de Accion de Méxi-
co para la Integracion de la Mujer al Desarrollo (Pronam), contrapar-
te nacional del Plan de Acciéon Mundial producido en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas en el Afio Internacional de la Mujer. El
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plan mencionado consolidé en su texto las experiencias que en la
practica se habian venido obteniendo en los diversos programas espe-
cificos implementados a partir de 1975. Entre éstos, en 1977 se ini-
ciaron los programas dedicados a la mujer campesina, auspiciados
por la FAO, por la Organizacion de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo y por la Conferencia de la Reforma Agraria, realizada en Ro-
ma en 1979.

La actividad programatica continué con la aplicacion de las resolu-
ciones acordadas, después de la presencia activa de México en la
Conferencia de la Mujer celebrada en 1980 en Copenhague, Dina-
marca.

Para continuar llevando a cabo los programas especificos, se pu-
sieron en operacion, entre 1981 y 1984, recursos y acciones prove-
nientes del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Pobla-
cion; del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion; y de la Comision Economica para América Latina, ac-
ciones con las cuales se realizaron multiples proyectos productivos
en beneficio de mujeres de las areas rurales y de mujeres desprotegi-
das de las areas urbanas.

IV. OPERATIVIDAD DEL PLAN DE ACCION DE 1981

A partir de 1981, el Plan Global de Desarrollo, al proporcionar los
planes sectoriales como base para la concertacion de acciones entre
los diversos sectores de la sociedad, ofrecid el marco justo para la
operacion del Pronam.

Dado a que el Plan Global fue disefiado bajo una metodologia ba-
sada en la coordinacion de las acciones establecidas en los planes
sectoriales nacionales, éste sirvio como instrumento adecuado para
modificar la situacion prevaleciente respecto a la mujer. De acuerdo
con el diagndstico previo elaborado con tal fin, la mujer mexicana, si
bien conforma el 50% de la poblacion del pais, padecia una situacion
discriminatoria al no recibir un trato igualitario frente al varon, en
ninguno de los aspectos de la vida social, econdomica y politica del
pais.
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En 1980, de los datos obtenidos en las encuestas respectivas, se
concluyd que: “la mayor parte de las mujeres ocupadas en una activi-
dad remunerada fuera de su hogar, desarrollaban una doble jornada
de trabajo: el contratado como actividad remunerada y el motivado
por la atencién a su familia”. Sin embargo, debido a su condicidon
marginal, las mujeres mexicanas recibian so6lo el 20% del PIB (Pro-
ducto Interno Bruto), siendo ademas propietarias de una minima par-
te de la riqueza del pais, debido a sus pocos niveles de participacion
dentro de los sectores productivos. Otro motivo de la diferencia en
las percepciones econdémicas, entre mujeres y varones, radicaba en el
hecho de que las labores domésticas no son remuneradas o bien,
cuando se cumplen como trabajo asalariado, producen ingresos muy
bajos. Por ultimo, al carecer de la preparacion adecuada, la mujer
desconocia los medios necesarios para capitalizar sus recursos econo-
micos e incrementar su capital.

A partir de las innovaciones ocurridas en la legislacion mexicana y
de la aplicacion del Sistema de Planificacion Nacional, la situacion de
la mujer ha ido mejorando paulatinamente. No obstante, la discrimi-
nacion contintia, aunque en menor medida, lo que se debe al cambio
en la mentalidad femenina y en la actitud consciente que la juventud
tiene frente a los problemas demograficos. Esto ha permitido mayor
capacitacion y eficacia en la educacion de la mujer, y consecuente-
mente un incremento en el nivel ocupacional de la misma dentro del
mercado de trabajo nacional.

V. ACCIONES CONSTITUTIVAS DEL PLAN DE ACCION
DE MEXICO PARA INTEGRAR A LA MUJER AL DESARROLLO
(1981-1982)

Constituyeron el plan de accion en vigor durante la administracion
publica del presidente Lopez Portillo, los siguientes aspectos:

a) Primera parte

e Marco de la accion planificadora
e Diagnostico
e Prondstico
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e Objetivos
o Metas
e Estrategias

La metodologia anterior se apoyd en la coordinacion sectorial
mencionada en el primer parrafo de este apartado.

b) Segunda parte

e Marco programatico

Operd con base en los diversos programas sectoriales que debian
ejecutarse.
c) Tercera parte

e Marco instrumental

Al respecto, se analizaron instrumentos y acciones derivados de
los compromisos intersectoriales. Asi como de la colaboracion que se
encontrd de cada una de las agencias del sistema de Naciones Uni-
das.

La metodologia anterior permitié que el plan de accion cumpliera
sus objetivos fundamentales al permitir a México participar de lleno
en el proceso planificador a nivel mundial, regional y nacional.

VI. OPERACION DE LOS PROYECTOS DEL PRONAM

Los principales proyectos que se llevaron a cabo, bajo el sistema
operativo arriba sefialado fueron:

1. Encuesta Nacional de la Mujer

2. Centro de Documentacion e Informacion para la Mujer

3. Mujer y Comunicacion

4. Programa de Apoyo a la Mujer Campesina.

5. Programa sobre las Condiciones de Trabajo de la Mujer en las
Magquiladoras

6. Capacitacion de Mujeres para elevar su Nivel de Vida

Los proyectos fueron operados directamente por el Pronam vy
contaron con el soporte de distintas dependencias del sector publico.
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Su finalidad fue la aplicacion de diversas acciones tales como la di-
fusion del plan de accion, la capacitacion de mujeres obreras y cam-
pesinas para la toma de conciencia de su condicion de género, y el
desarrollo de actividades agroindustriales, que beneficiaron a varias
comunidades de diferentes entidades federativas, asi como a grupos
muy importantes de mujeres emigrantes hacia las ciudad de México y
zona conurbada.

Para realizar los proyectos, se consider6 fundamental impulsar,
apoyar y continuar los estudios socioecondémicos en las localidades
donde se efectuaron las acciones concretas. Con tal proposito, se es-
tablecieron mecanismos adecuados con el fin de obtener avances en
el conocimiento de las condiciones de vida en los sitios de trabajo y
concretizar acciones que favorecieran a la poblacion femenina involu-
crada. Dichas acciones en el area rural se ocuparon de la creacion de
granjas porcicolas y acuicolas, y en area urbana, en la creacion de cen-
tros de capacitacion y de trabajo operativo, mecanismos de comercia-
lizacion de la produccion elaborada; fomentar la educacion escolar a
nivel primaria y medio de las mujeres involucradas, asi como de su
adiestramiento en los diversos aspectos atendidos en el plan de ac-
cion.

Los resultados del trabajo programatico cubrieron la funcién, con
todo éxito, del que hubiera podido denominarse Proyecto Nacional
Piloto para la Integracion de la Mujer al Desarrollo. En ¢l se estable-
cieron las pautas de dos proyectos subsecuentes que fueron encomen-
dados a sectores politicos femeniles, debiéndose senalar que éstos se
alejaron un tanto de la funcién técnico-programatica con la cual se ela-
bor6 el primer plan de accion.

VII. CREACION Y OPERATIVIDAD DE LA COMISION
NACIONAL DE LA MUJER

En el periodo comprendido entre 1983-1988, el nuevo Programa
Nacional de la Mujer continu6 instrumentado dentro del organigrama
de la Secretaria de Gobernacidn, bajo la responsabilidad de la deno-
minada Comision Nacional de la Mujer. La funcion directora fue cu-
bierta por una coordinacion nacional que adquirid caracter politico
mas que técnico dado que el trabajo consistidé basicamente en buscar
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la operatividad nacional del programa a través del convencimiento de
los ejecutivos de los estados de la Federacion, de los poderes legisla-
tivos estatales y de la organizaciones sociales a nivel nacional, con lo
cual perdieron su caracter basico de organismo programatico.

A través de la creacion de la Comisidon Nacional de la Mujer, se
constituyeron cuarenta y tres entidades dentro de los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial en las organizaciones sociales, instituciones
académicas, entidades federativas, asi como en un gran numero de
municipios y entidades a las cuales se les instruyd para que aplicaran
las actividades sefialadas en el nuevo Programa de Acciéon para la
Integracion de la Mujer al Desarrollo, y en su programa operativo, el
cual tuvo vigencia hasta 1993.

El nuevo programa de accion tuvo como objetivos incidir en los
ambitos juridico, econdmico, educativo, de salud, seguridad social y
familiar del pais. Para tal proposito se crearon comisiones de la mu-
jer en diversas instancias del gobierno federal.

El Programa Nacional de la Mujer continué siendo el mecanismo
para cumplir las resoluciones y los acuerdos internacionales que a
partir de 1972 adquiri6 México, en el sentido de integrar a la mujer
al desarrollo y buscar el mejoramiento integral de la familia. La Co-
misién Nacional de la Mujer sustituy6 al Consejo Nacional de Pobla-
cion como entidad gubernamental, encargada de representar al pais
en el exterior y especificamente en las actividades relacionadas con
el area de las Naciones Unidas, hecho que se manifesté en su cerca-
na colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En 1993, la Secretaria de Gobernacion dio por concluidos los tra-
bajos de la Comision Nacional de la Mujer, y en su lugar instald
temporalmente un Comité Nacional Coordinador para la Conferencia
Mundial sobre la Mujer que se celebraria en la ciudad de Beijin, Chi-
na, en 1995.

El resultado de los trabajos desarrollados por este comité fue el de
elaborar un diagnodstico detallado sobre la condicion de la mujer en
México y su grado de participacion en el desarrollo nacional para ser
presentados en dicha conferencia.
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VIII. RETROSPECTIVA SOBRE LAS ACCIONES DE MEXICO
EN MATERIA DE INTEGRACION DE LA MUJER
AL DESARROLLO

El Consejo Nacional de Poblacion emprendidé varios programas di-
fundidos a través de los medios de comunicacion, encaminados sobre
todo a recomendar medidas que limitaran el crecimiento en el nime-
ro de hijos de las familias mexicanas. También se dio relevancia a
los criterios y estructuras tendentes a aplicar el Sistema Nacional pa-
ra la Planificacion Familiar, por ser este un medio encaminado, entre
otros objetivos, a mejorar la condicion de la mujer en el desarrollo
econdémico y social de la nacién y en el propio ambito familiar. Pos-
teriormente, los demas programas nacionales e internacionales modi-
ficaron la actitud de la poblacion mexicana, y gracias a esto, se con-
tinud la lucha por la igualdad de género, tanto en el trabajo como en
el ambito cultural y educativo, fue destacada la penetracion del sexo
femenino en el campo de la politica nacional, y en los momentos
actuales en la denuncia del maltrato intrafamiliar y del acoso sexual.

La nueva actitud femenina se debe relacionar intimamente a la vi-
gencia de los multiples programas dedicados a la integracion de la
mujer, no s6lo en campo del desarrollo econéomico y social del pais,
sino en todos aquéllos aspectos que derivados de la actividad femeni-
na internacional se dan a través de los medios y de los programas
educativos y académicos, los cuales han elevado la autoestima del
género.

De lo anteriormente expuesto, se puede resumir que el resultado
de los treinta afios de aplicacion de la nueva politica demografica del
pais y de los criterios internacionales de lucha por la igualdad, desa-
rrollo y paz, llevados a cabo por la mujer mexicana y las mujeres del
mundo han sido francamente positivos.

IX. INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUIJERES

El esfuerzo realizado por quienes durante treinta afios nos ocupa-
mos en impulsar los Programas de Apoyo para la Integracion de la
Mujer a la Vida Economica, Social y Politica del Pais, con el tiempo
condujeron a la necesidad de que su sistema operativo adquiriera un
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estatus adecuado con el fin de permitir la independencia de las acti-
vidades correspondientes, dada la importancia y el numero tan eleva-
do que implicaba su aplicacion. Para tal fin, en 2000 se constituyo la
comision encargada de elaborar la ley de creacion del Instituto Na-
cional de la Mujer. El proyecto de ley se presentd a los 6rganos eje-
cutivos y legislativos correspondientes, lo que dio como resultado su
aprobacion, y el decreto correspondiente formulado por el presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledén que fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 12 de enero de 2001; el presidente de la
republica ya era el licenciado Vicente Fox. El 8 de marzo de 2001
quedo establecido el Instituto Nacional de la Mujer, forma en la cual
se celebrd en el pais el Dia Internacional de la Mujer.

X. OPERATIVIDAD INSTITUCIONAL

Desde hace més de cuarenta afios, es decir, a partir de la presencia
de México en la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, en 1965, se tomo la decision en el pais de establecer progra-
mas de planificacion familiar y conocer su relacion con el cambio en
la mentalidad y actitudes de la mujer. Se ha trabajado en esta materia
de manera incansable, tanto por los 6rganos de gobierno, como por
organizaciones privadas, académicos e instituciones sociales en gene-
ral. Los resultados condujeron a la creacion de una estructura basada
en la integracion de la mujer en el desarrollo, cuya evolucion fue
motivo de andlisis en parrafos anteriores de este documento, misma
que condujo a la creacidon del Instituto Nacional de las Mujeres.

De acuerdo con los documentos del propio Instituto:

En agosto de 2001 se llevaron a cabo los Foros Nacionales de Consul-
ta para integrar el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacién contra las Mujeres, Proequidad, instrumento rector
del gobierno federal en materia de género, que sintetiza un largo pro-
ceso de toma de conciencia de la igualdad que existe entre hombres y
mujeres y que es producto del acuerdo entre gobierno, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones académicas.

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Dis-
criminacion contra las Mujeres (Proequidad) refleja el compromiso del
gobierno federal con las mujeres de México a partir de los tres postu-
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lados fundamentales definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006: humanismo, equidad y cambio.

Este compromiso se arraiga, de manera solida, en la labor que han
desarrollado en el pais, desde los albores del siglo XX, grupos de mu-
jeres, organizaciones no gubernamentales, partidos politicos, funciona-
rios y funcionarias publicas, y que ha requerido consolidar acuerdos
desde la diversidad y pluralidad ideologica. Se arraiga en la historia
que une la lucha de las sufragistas en las primeras décadas de ese si-
glo, pasando por varios esfuerzos por instalar, desde 1980, una instan-
cia de promocion, coordinacion, observacion y evaluacion de las tareas
gubernamentales encaminadas a mejorar la condicidén social y juridica
de las mujeres en el pais hasta el nacimiento del Instituto Nacional de
las Mujeres.

Estas raices obligan a revisar los logros alcanzados e identificar los
obstaculos que persisten para disefar politicas, procedimientos y meca-
nismos que permitan superarlos. Ello implica una transformacion pro-
funda del quehacer en la administracion publica.

El texto anterior, demuestra, como el circulo se ha cerrado para
entrar en una nueva etapa de institucionalizacién de las actividades
tendentes a lograr la plena igualdad de hombres y mujeres en la vida
del pais. La propia condicién de género ha sefialado los aspectos en
los cuales se necesita trabajar mas, y aquéllos en donde ésta impide
llevar a cabo la idea absoluta de “igualdad total”. Sin embargo, de-
bemos considerar que la educacién tendrd un gran avance si logra
borrarse de la idiosincrasia nacional los calificativos “superior”, para
nombrar al varén, e “inferior”, cuando se trata de nominar a la mujer.
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