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CAPITULO TERCERO

LA PROPIEDAD INTELECTUAL
COMO UN FACTOR DE DESARROLLO
ECONOMICO

La teoria dominante en materia de economia y del derecho de la
propiedad intelectual postula que si los paises subdesarrollados
aumentan la proteccion a la PI, obtienen beneficios sustanciales,
como inversion, tecnologia, y en general, un crecimiento econo-
mico del pais. Lo mismo sucede, por ejemplo, en materia de pro-
teccion a la PI en lo referente a los productos farmacéuticos, en
donde el efecto es mejorar la salud publica.”’ Ademas de que una
mayor proteccion incentiva al inventor, al creador.

Esto tiene elementos de verdad y en parte es sofisma. Lo que
es cierto es que la inversion exige mayor proteccion a la PL
También es cierto que atrae tecnologia, aunque esto no significa
que se esté hablando de una verdadera transferencia de tecnolo-
gia, ya que para eso se requiere una politica tecnologica en el in-
terior del pais,” y ahi las politicas sobre tecnologia de los “vie-

71" Rapp, Richard T. y Rozek, Richard P., “How Property Protection Fuels
Economies”, Les Nouvelles. Journal of the Licensing Executives Society, vol.
XXVII, nim. 3, septiembre de 1993, p. 170.

72 En el interesante trabajo coordinado por Edna Jaime y Luis Barron, se
habla de la necesidad, para competir con ventaja en los mercados internaciona-
les, de desarrollar una politica tecnoldgica que incluya una eficiente y correcta
adaptacion de la tecnologia extranjera, su asimilacion y desarrollo, asi como la
institucionalizacion de la investigacion e innovacion tecnoldgica que se vincule
estrechamente al proceso de reestructuracion de la industria (Véase Jaime,
Edna y Barrén, Luis (coords.), Lo hecho en México. Empresas mexicanas y
apertura comercial, México, Cal y Arena, 1992, p. 169.
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62 PROPIEDAD INTELECTUAL EN TRANSFORMACION

jos teoricos” siguen vigentes.”> El crecimiento econdmico, por
supuesto no quiere decir desarrollo, el cual esta vinculado con la
distribucién equitativa del producto nacional bruto y, como decia-
mos, una verdadera asimilacion de la tecnologia.

En lo tocante al concepto de “mayor proteccion a la propiedad
intelectual incentiva al creador”, eso estd por verse; habria que
ver si Beethoven o Bell estaban pensando en sus derechos de au-
tor o de inventor cuando crearon sus inigualables obras.

Sin embargo, también esta verdad es relativa, pues actualmen-
te la investigacion que lleva a la tecnologia de punta estd hecha
por las grandes corporaciones que calculan hasta el ultimo deta-
lle de sus costos y ganancias y presionan a sus gobiernos para
exigir una mayor proteccion de sus patentes, marcas, etcétera.
Hay que ver el ejemplo de la industria farmacéutica norteameri-
cana, que calcula que en 1992 se gastaron cerca de nueve billo-
nes de dolares en investigacion y desarrollo, ademas de que
mencionan la inversion en tiempo (diez a doce afios de desarro-
llo, antes de descubrir un producto nuevo y 1til), lo que la lleva a
exigir un mayor tiempo de proteccion mediante patentes.”

En efecto, el costo de la investigacion para el desarrollo es
muy alto y los intereses econdmicos involucrados son muchos;
ademas, hay que tomar en cuenta que la competencia comercial
internacional es muy intensa, y quien tiene ventaja es quien esta
en la vanguardia tecnoldgica. Por supuesto, esto también nos
puede ilustrar sobre la idea de que no hay que esperar medidas
filantropicas de los poseedores de la tecnologia. Aunque también
hay que reparar en las terribles desviaciones en las que se incurre

73 Dirfa despectivamente Enyart, James R., “The Third World’s high
Priests”. Véase el trabajo de Sabato, Jorge A., op. cit., nota 31. Aunque hay
que mencionarlo, la diferencia estriba en que la politica tecnoldgica a que se
refieren los autores de la década de los sesenta y setenta no ponen tanto acento
en la iniciativa privada como se hace actualmente.

74 Véase el trabajo del representante de la industria farmacéutica norteame-
ricana, Pharmaceutical Manufacturas Association; Bale, Harvey E. Jr., op. cit.,
nota 41, pp. 1-36.
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en los paises desarrollados con la proteccion de la PI. Me refiero
a la experiencia norteamericana en donde los litigios en materia de
PI son mas lucrativos que el producto del esfuerzo intelectual, y
asi los abogados especializados en esta materia estan teniendo un
auge sin precedentes. En tiempo de recesion, los propietarios de la
PI —dice una revista norteamericana especializada en asuntos
juridicos—, “han encontrado nuevas y lucrativas fuentes de in-
gresos, independientemente de las licencias, precisamente de los
litigios”.

En este capiulo analizo algunas de las ideas dominantes que
tratan de explicar por qué los paises subdesarrollados deben in-
crementar la proteccion de la PI, los costos de la reestructuracion
de los sistemas internos para un lograr una mayor proteccion de
la PI; ademas, algunos problemas relacionados con la protec-
cion, como el nivel de proteccion a la PI, la pirateria, y algo que
es muy importante para los paises subdesarrollados: la divulga-
cion del conocimiento tecnoldgico, que es un factor, como otros,
muy trascendente en las politicas de desarrollo cientifico y tec-
nologico de un pais.”

1. LA PROPIEDAD INTELECTUAL
COMO INFRAESTRUCTURA

Algunos autores estadounidenses, como Robert Sherwood,
buscan un equilibrio entre el aspecto comercial y el desarrollo.
Este autor, después de estudiar las experiencias de los sistemas
de PI en México y Brasil, llega a la conclusion de que la PI es un
factor de desarrollo si ésta es vista desde la perspectiva de in-
fraestructura, no en su contexto comercial, ya que en esta pers-
pectiva el “centro de la atencion tiende a ser la evaluacion de los

75 Reuben, Richard C., “What’s New in Intellectual Property. Booming in Co-
pyright, trademark and Patent Law”, ABA Journal, EUA, enero de 1993, p. 73.
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beneficios que podran obtener las compaiias multinacionales y los
paises desarrollados”.”¢

En cambio, el autor estadounidense considera que para des-
cubrir el papel de la proteccion de la propiedad intelectual en el de-
sarrollo econdémico se debe enfocar a ésta, como una infraestructu-
ra, como si estuviéramos hablando de caminos, escuelas, irrigacion,
suministro de agua, electricidad, etcétera. Para el especialista es-
tadounidense, un sistema de PI que proteja la innovacion y la ex-
presion creativa es una condicion previa para la creacion y el
empleo de nueva tecnologia, que a su vez empuja el crecimiento
economico y presta ayuda para el desarrollo.””

Sin embargo, Sherwood habla de una deficiencia en los sis-
temas nacionales de proteccion de la PI. Concretamente, hay siste-
mas avanzados y no avanzados. Los primeros los tienen los pai-
ses desarrollados, y se caracterizan por tener ocho elementos co-
munes:

1. Poseen el concepto de derecho exclusivo. Es decir, para el
derecho de autor se establece que las expresiones creativas
susceptibles de proteccion no pueden ser copiadas por
otros; para las patentes: un inventor puede excluir a otras
personas de la fabricacion, importacion, uso y venta de las
invenciones susceptibles de proteccion; para las marcas, el
creador de ellas puede evitar que otros la usen; para los se-
cretos comerciales, otros no pueden apropiarse indebida-
mente del secreto susceptible de proteccion a través de un
uso, adquisicion o revelacion no autorizados, etcétera.’

2. Poseen un mecanismo para la creacion del derecho exclu-
sivo, que pueden ser simples o complejos y costosos.

3. Los derechos exclusivos son temporales.

76 Sherwood, Robert M., Propiedad intelectual y desarrollo econdémico,
Buenos Aires, Heliasta, 1995, p. 24.

77 Ibidem, p. 19.

78 Ibidem, pp. 42 y 43.
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4. En virtud del interés publico sobreviniente puede haber li-
mitaciones al derecho de la PI. Esas limitaciones son defi-
nidas con precision: uso limitado para propoésitos didacti-
cos, preocupacion por la moral publica y el derecho de la
expropiacion, por ejemplo:

5. El derecho exclusivo es negociable.

6. Existe cortesia y regulacion internacional entre los Estados
en materia de PI; por ejemplo a través de la Convencion de
Paris se otorga la prioridad para que no se destruya la no-
vedad.

7. Poseen formas para hacer respetar el derecho exclusivo
(accion privada, criminal —ptblica— y las medidas de se-
guimiento fronterizo (publico-privadas).

8. Poseen disposiciones transitorias “para asegurar la inme-
diata disponibilidad de los beneficios” de las salvaguardias
creadas por los “regimenes menos desarrollados en el mo-
mento de su transformacion hacia un sistema mas fuerte o
exigente. El ejemplo que da el autor es de la “excusa de
novedad”, que se encontraba en la ley estadounidense para
suspender la exigencia de novedad en los casos de las in-
venciones japonesas y alemanas al finalizar la primera y
segunda guerras mundiales. También puede servir como
ejemplo el caso de la figura de pipeline creada por México.

Segun Sherwood, los regimenes de PI maduros con estas ocho
caracteristicas realizan un equilibrio entre intereses publicos y
privados. Si el profesor estadounidense esta hablando del desa-
rrollo de la infraestructura, tal parece que esos ocho elementos
seran insuficientes para desarrollar un pais, ya que el acento de
ellos esta en la proteccion de la PI. Si vemos que paises como
México ya cuentan con los ocho puntos y sin embargo a mas de
una década de haber instaurado un régimen juridico de protec-
cion de la PI en los términos de dichos puntos, todavia es un pais
subdesarrollado, que no ha desplegado una base industrial im-
portante, pensariamos que es necesario algo mas que la simple y
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casi perfecta politica juridica de proteccion de la PI. En efecto, la
politica de proteccion de la PI aparece aqui aislada de una estra-
tegia general de desarrollo tecnologico, en donde ésta sea un
componente fundamental, pero no el objetivo unico.

Por otra parte, independientemente de que el respeto a la PI
esta ligado con su valoracion a nivel social (no comprar un fono-
grama pirata es como estar a oscuras, y tener una ldmpara y no
prenderla porque esta prohibido), hay elementos en el octalogo
de Sherwood que se omiten, como serian precisamente la valora-
cion social y por otra parte, la politica de diseminacion o divul-
gacion del conocimiento tecnoldgico que contiene la PI.

La valoracion social, es decir, la respuesta a las cuestiones
[por qué se protegen las ideas?, y ;qué gano no comprando un
producto pirata?, son elementos esenciales dentro de una socie-
dad para que se forme una cultura social de respeto de la PL
Aqui la respuesta mds inmediata y todavia hipotética es que la
pirateria’ es un gran obstaculo en la creacion de nuevas tecnolo-
glas y de fuentes de trabajo para la poblacion, ya que el pirata
esencialmente, por su clandestinidad, se encuentra en un circuito
de economia marginal, no paga impuestos y no crea, imita.

Los empleos que crea son de comerciantes, de intermediarios;
pero al no crear nuevos productos no hay significativo desarrollo
de la industria. Sin embargo, eso no lo entiende una poblacion
que necesita trabajo y que encuentra su modus vivendi en la ven-
ta de tales productos, ni mucho menos, una poblacion de pocos
recursos que ve en los productos “piratas” una via accesible a
productos que en el mercado formal legal tienen un precio muy
por arriba de sus posibilidades. Mi punto aqui es que no es sufi-
ciente contar con una buena legislacion que proteja a la PI si al
mismo tiempo no existe una cultura de respeto de ella, y mas

79 Entiendo por “pirateria”, la apropiacion, la comercializacion, la utiliza-
cion, la reproduccion, el goce de los objetos de la propiedad intelectual (inven-
ciones, derechos de autor, marcas, etcétera) sin autorizacion legal del titular.

DR © 2004. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dSJ7ND

LA PI COMO FACTOR DE DESARROLLO 67

cuando se trata de proteger un bien intangible, como un derecho
de autor, por ejemplo.

En cuanto al otro elemento, el de la diseminacién del conoci-
miento tecnologico, no hay que olvidar que uno de los objetivos
por los cuales se protege la PI es porque significa un incentivo a
los creadores a cambio de que descubran su invencion de otra ma-
nera. Se alega que los creadores-autores, sin ese incentivo, oculta-
rian su creatividad. Pero, yo me pregunto: ;de qué sirve la publi-
cidad de la creacién sin un sistema adecuado de divulgacion que
lleve el conocimiento hasta los sectores que lo utilizan, que son el
detonante del conocimiento tecnologico? Més adelante me refiero
a la diseminacion del conocimiento tecnologico.

Otros autores estadounidenses especialistas en el analisis eco-
némico del derecho son mas directos en su examen, ya que pos-
tulan que el mercado y el derecho de la propiedad son dos insti-
tuciones que van de la mano. Los derechos de propiedad dan los
incentivos basicos para la actividad econdmica del sector priva-
do, y también constituyen el punto de partida para las transaccio-
nes del mercado. En virtud de esa relacion historica que tienen la
propiedad y los mercados, es por la cual “los idedlogos de los
mercados libres tienden a favorecer una expansion de los dere-
chos de la propiedad intelectual”.3% Por eso se nota una intensa y
constante creacion de normas desde el punto de vista legislativo
y judicial en los paises como los Estados Unidos, para los cuales
los ingresos por motivo de la PI son cuantiosos.

Estas son concepciones claras del neoliberalismo contempora-
neo que no estan ajenas a evidentes contradicciones. En princi-
pio, el neoliberalismo en su aspecto legal tiende hacia la pro-
puesta de una desregulacion, pero en el caso de la PI, eso no
sucede, sino que es un movimiento contrario. La creacion de las
normas y de la mayor proteccion es una caracteristica contempo-
ranea. Veamos los tratados de segunda generacion, que son ver-
daderos codigos, en algunos casos bastante detallados. Ademas,

80 Landes, William M. y Posner, Richard A., op. cit., nota 48, p. 414.
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en contra de las posturas neoliberales, la PI esta en manos del
gobierno, que se encarga de reconocerla, otorgarla y protegerla.

Queda claro que los Estados neoliberales industrializados
tienden a manipular los conceptos de PI, mercado, desarrollo en
busca de su objetivo fundamental, seguir siendo economias com-
petitivas y no siguen “las leyes del mercado”, sino manipulan los
conceptos de conformidad con sus intereses.

Sobre este tema de PI-desarrollo me seguiré ocupando en los
apartados siguientes.

II. LA PIRATERIA Y SU DANO A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

Uno de los principales argumentos esgrimidos actualmente
por los paises desarrollados, y en forma destacada por los Esta-
dos Unidos, para presionar a los demas Estados a modificar o
fortalecer su sistema de proteccion de P, es la dafiina practica de
la pirateria. Hay mucho de razén en esa reaccion contra de la
pirateria, ya que no hay duda del impacto negativo que ella produ-
ce, sobre todo contra las compafiias transnacionales que han des-
tinado enormes capitales y esfuerzo humano a la creatividad.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que el fenémeno de la
pirateria no es nuevo, y no se circunscribe exclusivamente a los
paises subdesarrollados. En principio de cuentas, estan docu-
mentadas las actividades de espionaje tecnologico entre las gran-
des potencias industrializadas, ademas de que se ha hablado de
que el actual desarrollo tecnoldgico de Japon en sus origenes es-
ta marcado por una fuerte practica de pirateria. Aun mas, paises
con una fuerte proteccion de la PI, como Estados Unidos y Ale-
mania, no estan libres de tal practica. Los duefios de software de
Estados Unidos pierden anualmente 721 millones de dolares
anuales, ni mas ni menos que en Alemania.?! Lo mismo sucede

81 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “Propiedad intelectual y soberania”, £/
papel del derecho internacional en América. La soberania nacional en la era
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en Estados Unidos, en donde hay pirateria tanto en el ambito in-
terno como alrededor del mundo.?? Lo que nos hace pensar que
el enfoque que se le da a la proteccion de la PI puede estar equi-
vocado. Es decir, que se deben buscar mecanismos mas adecua-
dos para que el creador recupere su inversion.

Es necesario entonces que los economistas trabajen conjun-
tamente con los juristas para que construyan un sistema adecuado
de proteccion de la P, incluyendo la recuperacion de las cuantiosas
inversiones que las empresas realizan. Por ejemplo, sabemos que
con el desarrollo de la tecnologia ya cualquiera puede realizar
una copia, en su caso de un fonograma o bien de un video.

La tecnologia que lo permite ahora estd al alcance de cual-
quier persona, y pudiéndolo hacer ;quién en el mundo se va a
abstener de hacerlo? Por supuesto, sin &nimo de comercializa-
cion. Ante esa realidad evidente, Canada impuso una especie de
impuesto por la venta de casetes virgenes, y el producto de la re-
coleccion se distribuye entre los creadores. Es decir, se parte de
la base de una inevitable reproduccion, que con derecho o sin ¢l
se obtienen recursos a través de la venta de un material que es
claro que se va a utilizar en una reproduccion, y €sos recursos se
destinan al impulso de la creatividad.

Por otra parte, no se puede soslayar la practica de muchas em-
presas multinacionales de paises desarrollados de lo que pode-
mos denominar como neocolonialismo, al realizar una recolec-
cion de informacion genética de las tribus de indigenas o bien de
plantas y animales que tienen cualidades curativas, o en general,
utiles al ser humano y que después se patentan en sus paises de
origen, con lo que se crea un monopolio a favor del titular de la
patente que, por supuesto, no son los aborigenes o los ciudadanos
del pais de donde es originario el bien patentado. Los ejemplos
de esto son muchos. Mencionemos algunos a continuacion.

de la integracion regional, México, UNAM-The American Society of Interna-
tional Law, 1997, pp. 385-399.
82 Idem.
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En Estados Unidos se obtuvo a favor del National Institute of
Health (NIH) de ese pais la patente 5.397,696, que es famosa
porque es la patente sobre una muestra de sangre que contiene
una célula T del virus de leucemia (human T-cell line) de un
miembro de una tribu de Papua Nueva Guinea. Lo interesante es
que esas células se obtuvieron por investigadores estadouniden-
ses que se dieron cuenta de que el miembro de esa tribu aunque
tiene en su sangre el virus de leucemia, no la manifiesta; es de-
cir, no esta enfermo. La muestra de sangre patentada, potencial-
mente es un gran negocio, ya que puede servir para producir va-
cunas o bien como elemento de investigacion. La cuestion es que
no se tiene conocimiento de que el NIH haya pedido autoriza-
cion al propietario de las células.??

Pero éste es s6lo un ejemplo de lo que se ha llamado “biopira-
teria”’; hay otros mas. La fundacién con sede en Canada, denomi-
nada The Rural Advancement Foundation International (RAFI)
tiene documentada la practica de muchas empresas multinaciona-
les de paises desarrollados como Abbott Laboratories (EUA),
American Cyanamid (EUA), AMRAD Corp. (Australia), Boeh-
ringer Ingelheim (Alemania), Bristol-Myers Squibb (EUA), por
citar unos ejemplos, que se dedican a coleccionar en Chile,
Argentina, México, Australia, en la Antartica, Australia, Surinam,
Camertn, Brasil, etcétera, hongos, microbios, plantas, bacterias
marinas, drogas, descubiertas a partir de organismos marinos, in-
sectos y otras especies, que en muchos casos son utilizadas por los
nativos con fines curativos o religiosos.®* Lo recolectado le sirve a
los laboratorios de dichas empresas para elaborar productos far-
macéuticos.

Al respecto, los paises desarrollados, como los Estados Unidos
siguen un discurso doble. Por una parte, piden mayor proteccion
para la PI, pero cuando se trata de la proteccion de la biodiversi-

83 Hanley, Charles, “Taking a Patent on life”, Globe and Mail, Toronto, 11
de mayo de 1996.
84 Véase RAFI Communiqué, Canada, septiembre-octubre de 1995.
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dad hablan de compartir recursos en beneficio de la humanidad.
Es decir, no hay un equilibrio en la proteccion de los recursos
mundiales. En muchos casos la capacidad de negociacién interna-
cional de los paises poseedores de recursos naturales es muy débil.

I1II. FUERTE O DEBIL PROTECCION A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

Después de décadas de lo que se podria llamar como una
“proteccion débil” a la PI en los paises subdesarrollados, todavia
se sigue discutiendo sobre la pertinencia de contar con una legis-
lacion fuerte o débil en la materia.®

El dilema es valido. Aunque los factores reales del poder se
han impuesto en el ambito internacional, los paises subdesarro-
llados han tenido que modificar sus legislaciones para adecuarlas
a los nuevos estandares de proteccion de la PI.

Las posturas de débil o fuerte proteccion tienen sus defenso-
res, con argumentaciones que son, ambas, muy valiosas. Los que
se inclinan por una proteccion débil argumentan que el conoci-
miento es universal, y el cientifico o el inventor, aun el mas bri-
llante, es deudor de todo el conocimiento que se ha hecho con
anticipacion; por ejemplo, el inventor de un nuevo tipo de trans-
porte debid de tomar en cuenta todo el desarrollo sobre la mate-
ria de la transportacion (que puede ser el producto de muchas ge-
neraciones de inventores). Desde esta perspectiva, el inventor
seria deudor de la humanidad, que es la que a través de su evolu-
cion ha producido dicho desarrollo. Ademas, ;por qué mantener
una proteccion fuerte sobre la PI cuando muchos paises, como lo
vimos anteriormente, se han beneficiado construyendo toda una

85 Por ejemplo, se inscribe en la tendencia que se inclina por una protec-
cion débil el trabajo de Montecinos, Camila y Castafio Arcilla, Guillemo,
Aportes a la discusion del proyecto de Ley de Obtenciones Vegetales, Cali, Co-
lombia, Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Mayor Campesino, CIPAV,
1993.
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base tecnoldgica propia a partir de la reproduccion sin derecho,
es decir, de la pirateria?

También, en contra de la idea de que el autor necesita incenti-
vos econdmicos que puede satisfacer mediante la proteccion de
su obra, se ha afirmado que los autores (sobre todo los artistas)
cuando crean no estan tomando en cuenta como fin fundamental
su ganancia (los ejemplos de los grandes creadores que viven y
mueren en la pobreza son numerosos).

Por otro lado, en sentido contrario, los que apoyan una posi-
cion de proteccion fuerte de la PI alegan que las inversiones que
se realizan para investigar actualmente son muy cuantiosas. En
efecto, los grandes conglomerados de investigacion dedican
enormes sumas de capital para el desarrollo, por ejemplo, en la
industria farmacéutica, en la busca de nuevos materiales en don-
de se destinan fuertes sumas de capital y de esfuerzo humano.

También, en un estudio sobre los costos y beneficios de la
proteccion de la PI en los paises subdesarrollados, realizado por
dos investigadores y financiado por la Asociacién de Producto-
res Farmacéuticos (Pharmaceutical Manufacturers Association)3®
se afirma que la mayor proteccion en los paises subdesarrollados
tiene un efecto multiplicador. En principio, sirve de iman de
atraccion de tecnologia a los paises subdesarrollados, después
esa tecnologia se va a difundir por todo el pais, lo cual lleva al
desarrollo de las industrias locales. En cambio, si no hay protec-
cion no hay incentivos de desarrollo; termina el silogismo de di-
cho estudio.

Por otra parte, también es cierto que la protecciéon débil no
coadyuva al desarrollo, ya que los comerciantes internos prefie-
ren siempre la PI que esté libre, descuidando el consumo de PI
protegida, que puede ser inclusive la nativa.’’ Por supuesto que

86 Rapp, Richard T., y Rozer, Richard P., “Benefits and Costs of Intellec-
tual Property Protection in Developing Countries”, 24 Journal of Word Trade,
nam. 75, 1990.

87 Segin Ricardo Antequera, es un error pugnar por la utilizacion de la
obra extranjera no autorizada y la tutela exclusiva para la nacional, ya que es
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en este esquema la industria local, la iniciativa privada debe te-
ner un compromiso con el desarrollo. Esto, independientemente
de que se debe efectuar un estudio en el que se establezcan los
alcances econdmicos de la proteccion de la PI. Esta investiga-
cidn estd ausente, y seria muy 0til.

De acuerdo con esto, creo que nos enfrentamos con verdades
a medias. En efecto, durante mucho tiempo y atn ahora, como
vimos, las grandes potencias se han aprovechado de la creativi-
dad de los demas.?? Recuerde el lector que estamos hablando de
conocimiento y de proteccion y de su valor en el mercado. Por lo
cual vemos que dichas potencias industriales también se han
aprovechado, y lo siguen haciendo, por ejemplo, de cerebros que
fueron educados en sus lugares de origen,”® muchos de los cuales
son paises subdesarrollados. En eso han basado su éxito como
paises desarrollados en tecnologia. Pero también es cierto que
destinan cuantiosos recursos en investigacion y desarrollo y en
crear condiciones adecuadas.

Por otra parte, se dice que una mejor posicion competitiva en
el ambito internacional esta dada por tres condiciones: el libre
mercado, aproximadamente el mismo nivel de capacidad de in-
vestigacion y desarrollo y una fuerte proteccidén de los derechos

mas barato consumir el producto extranjero desprotegido que el nacional pro-
tegido. Véase Antequera Parilli, Ricardo, E/ derecho de autor y los derechos cone-
xos en el marco de la propiedad intelectual. Implicaciones culturales y sociales
y su importancia economica, OMPI/SDA/96/1, 5 de julio de 1996, p. 50.

88 Ya hay una aproximacion en materia de derechos de autor. Ibidem, p. 52.

89 Hay multitud de ejemplos que nos dicen que los paises, aun los actual-
mente desarrollados, en algin momento de su historia no seguian una politica
de proteccion de la PI. Uno de ellos es precisamente el rechazo de los Estados
Unidos, durante el siglo XIX, a respetar el copyright de los autores britanicos;
y ya en épocas mas recientes, la Union Soviética y China se alejaron del siste-
ma internacional de proteccion de la PI (Bently, Lionel y Shelman, Brad, Infe-
llectual Property Law, Oxford, University Press, 2001, p. 6.

90 Muchas veces, la politica migratoria de los paises desarrollados esconde en-
tre su generosidad, al recibir a personas que buscan mejores lugares donde de-
sarrollarse, un interés en utilizar el talento de personas muy bien educadas en
contraprestacion de condiciones de trabajo y sociales que dificilmente pueden
obtener en sus paises de origen.
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de la PL.°! Resulta que los paises subdesarrollados no tienen to-
dos estos elementos por factores internos o por la forma en como
se insertan en las relaciones econémicas internacionales; gene-
ralmente carecen del mismo nivel de capacidad de investigacion
y desarrollo.

Lo cierto es que el desarrollo de los paises en términos indus-
triales o tecnologicos no estd dado automaticamente por una
fuerte proteccion de la PI. Esto es s6lo un elemento; es necesario
establecer en el ambito interno una politica o estrategia de desa-
rrollo cientifico y tecnologico y que esa estrategia sea efectiva.
No se puede descuidar el aspecto educacion-investigacion. De
nada sirve, por ejemplo, establecer “candados” de proteccion en
la legislacion, es decir una débil proteccion de la P, sin que ha-
ya gente calificada que pueda desarrollar ese conocimiento tec-
nolégico. No se puede dejar de invertir en creacion de cientificos
y en términos generales, en investigacion y desarrollo, aunque se
tenga una politica legislativa de proteccion fuerte de la PI. Tam-
poco se puede pensar en tener una fuerte proteccion de PI sin te-
ner una politica de diseminacion del conocimiento tecnoldgico
con la idea de asimilar la tecnologia extranjera ademas de desa-
rrollar la tecnologia local.

Los factores de desarrollo no son solamente exdgenos, si bien
se necesitan condiciones adecuadas en lo exterior para el desa-
rrollo cientifico y tecnologico, no son suficientes en el ambito
interno. Es necesario establecer condiciones como los de una in-
tegracion de los factores educativos, el aparato gubernamental y
la industria. Estos tres elementos o factores se deben relacionar
estrechamente en una estrategia de desarrollo cientifico y tecno-
logico.

En suma, se puede hablar de una politica de proteccion fuerte
siempre que sea parte de una estrategia general de desarrollo; de

91 Pretnar, Bojan, “Industrial Property and Related Trade Policy in
Less-Developed Countries: Economic Appraisal of Legal Concepts”, Interna-
tional Review of Industrial Property and Copyright Law, Munich, vol. 21,
nam. 6, 1990, p. 783.
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otra manera se estara hablando de una mera administracion de la
PI sin que sea un factor de desarrollo.

IV. EL COSTO DE LA REESTRUCTURACION DE LOS SISTEMAS
DE PROTECCION Y ADMINISTRACION
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Independientemente de que éste es una cuestion mas adecuada
para un economista, es necesario dejar asentadas algunas ideas.
Hemos visto que la creacion de estandares internacionales si
bien por una parte constituyen un proceso natural, por la necesi-
dad de contar con reglas comunes de proteccion y administra-
cion de la PI, por la otra, también es evidente que esta creacion
de estandares esta impulsada por los paises desarrollados, sin
que se tomen en cuenta los enormes cambios o adecuaciones que
se deben hacer a nivel interno. Es necesario realizar un estudio
sobre el impacto econdmico de la proteccion de la PI. Es decir,
qué es lo que pierden los paises y qué es lo que ganan con la
proteccion de la PI.

Ademas, hay que tomar en consideracion que ese cambio drama-
tico que han realizado los paises como México al cambiar toda su
legislacion en materia de PI°? debe ser asimilado para lograr su real
vigencia. En efecto, no so6lo es cuestion de nuevas normas, cuan-
do se carece, como vimos anteriormente, de una “nueva cultura”
general de proteccion de la PI. Tampoco se tienen los profesio-
nales preparados, como podrian ser un poder judicial, abogados,
profesores, que conozcan de la materia de PI, lo que significa un
gran esfuerzo, en términos de inversion, en formarlos.

Insisto, la creacion de los estandares internacionales y su adop-
cion por los paises subdesarrollados no son factores suficientes

92 Becerra Ramirez, Manuel, “Transfers of Technology and the North
American Free Trade Agreement-the Mexican Case”, en Goudrea, G. Bisson et
al. (eds.), Exporting our Technology, International Protection and Transfer of
Industrial Innovations, Canada, Collection Bleu, 1995, pp. 139-147.
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para esperar una adecuada proteccion de la PI, es necesario dar
una vuelta de tuerca y adecuar el sistema completo que incluye
los educativos, los judiciales, los administrativos, etcétera. Ahora
bien, ;quién va a hacerse cargo del enorme costo que esto implica?
Independientemente de que al aparato del Estado le corresponde
una parte, son las empresas interesadas las que deben reforzar su
participacion. Eso es muy importante, ya que el beneficio de me-
jor proteccion de la PI, en principio, va a recaer en las empresas
propietarias de PI.

Dada la importancia de la tecnologia en el desarrollo y su re-
lacion directa con las normas de la PI que la protegen, lo ideal es
que existieran normas generales; sin embargo, la disparidad de
desarrollo requiere una normativa todavia diferente. Ademas,
aun con la idea de crear normas comunes en la practica se nota
que los Estados desarrollados siguen manteniendo su politica de
doble cara (reforzar la proteccion en algunos aspectos y liberar
en otros).

Si bien la soberania se ve modificada con el tremendo desa-
rrollo tecnologico de las ultimas décadas, no desaparece. Enton-
ces, es necesario llegar a un equilibrio entre lo que el Estado
pierde como facultades soberanas y lo que conserva, y ese
equilibrio puede mantenerse en los marcos de la legalidad interna-
cional con normas creadas por la comunidad internacional, sin
presiones.

Por otra parte, el recurrir a las medidas unilaterales, indepen-
dientemente de que se viola el derecho internacional, desalienta
una verdadera armonizacion de la proteccion de la PI, en donde
todos se beneficien. En este sentido, la respuesta es un fortaleci-
miento de los sistemas de solucién de controversias en los dos
niveles: OMC-TLCAN y la legislacion a nivel interno.

Es evidente que se deben abandonar las medidas unilaterales.
Se debe tomar en cuenta que la creacion intelectual no es una ac-
tividad aislada. La creaciéon intelectual es un producto de un
acervo de conocimientos previos, que son producto social.
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Finalmente, hay que insistir en que los tratados y las politicas
de proteccion de la PI hablan de creacion de estandares y fortale-
cimiento, pero no se refieren a quién debe pagar los costos im-
presionantes que implica la reestructuracion de los sistemas in-
ternos. Quiza, con un falso entendido de que se pagan solos,
pero no es asi, pues ya vimos que no es suficiente un fortaleci-
miento de la proteccion de la PI para un desarrollo de la tecnolo-
gia nacional si no se acompafia con otras medidas, como la crea-
cion de un sistema de difusién tecnologica y una verdadera
vinculacion entre los sectores gobierno-produccion-investigacion,
temas a los que me refiero a continuacion.

V. LA DIVULGACION DEL CONOCIMIENTO
TECNOLOGICO

En efecto, la diseminacion del conocimiento tecnoldgico es
importante para el desarrollo, y digamos es esencial en la con-
figuracion triangular de la relacion entre el aparato administrativo
del Estado, el sector industrial y los centros, universidades o ins-
titutos de investigacion.

El esquema de creacion cientifica y tecnologica tiene una for-
ma triangular en donde, en uno de sus vértices, esta el aparato
administrativo; en otro, el sector industrial que al mismo tiempo
que recibe tecnologia es promotor de su creacion, y el tercer vér-
tice esta representado por las instituciones gestoras de ciencia y
tecnologia. Este tridngulo tiene vasos comunicantes por donde
circula, se disemina el conocimiento cientifico y tecnolégico.

El concepto de diseminacion que empleamos aqui es al que se
refiere el socidlogo Creutzer Mathurin:

La diseminacion comprende un conjunto de actividades que rea-
grupan no solamente la difusiéon de la informacion o del conoci-
miento, sino también su integracién y su puesta en practica a ni-
vel de diferentes grupos de objetivos de la poblacion. Por lo
tanto, es un proceso en cuyo curso intervienen mecanismos de
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adquisicion, de asimilacion y de utilizacion de la informacion
transmitida, y que conduce a cambios a nivel de actividades, de
procedimientos de tratamiento y de politica administrativa.”

De acuerdo con esto, una politica legislativa de proteccion de la
PI es insuficiente si no va acompafiada de un sistema adecuado que
eleve la valoracion social de la proteccion de la PI y ademas, cree
un sistema adecuado mediante el cual exista una diseminacion, di-
vulgacion del conocimiento tecnoldgico que contiene las patentes,
marcas, derecho de autor, etcétera, y que llegue a los receptores
adecuados (industria, universidades e institutos de investigacion, et-
cétera), y entonces sera posible hablar del concepto de PI como in-
fraestructura.

Pero cuando nos referimos al conocimiento tecnoldgico, aquel
que estd protegido por la PI, vemos que tiene un valor especial
en el mercado. Si no, no seria protegido por la PI.

Abhora bien, a través de las patentes, del secreto industrial, et-
cétera (critican algunos), las grandes empresa trasnacionales es-
tan apropiandose de todo. A reserva de que sea muy discutible
esta afirmacion, el hecho que hay que subrayar es la importancia
que el conocimiento tecnolégico tiene en el mercado. Es tal su
importancia, que ya algunos hablan de la economia del conoci-
miento que tiene un impacto directo en la economia general. En
efecto, Paul Hirst, profesor de teoria social en Birbeck Collage,
de la Universidad de Londres, menciona que hay cuatro tipos de
conocimiento:

1. Conocimiento cientifico. Conocimiento teorico-fundamen-
tado publicamente reproducible, que puede utilizarse para
elementos materiales o procesos sociales.

93 Mathurin, Creutzer, “La diseminacion: una forma de difusion cientifica
ampliada a la medida de las preocupaciones contemporaneas”, Derecho de la
propiedad intelectual. Una perspectiva trinacional, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 237.
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2. Conocimiento rutinario-informacién. Que se recopila por
instituciones y que es agregada o segmentada por conven-
cion, como el registro electoral o el indice del valor de las
acciones de las empresas mas grandes en The Financial Ti-
mes; este conocimiento puede ser de mercado o publico,
dependiendo de la agencia que lo recopila y las reglas pre-
valecientes.

3. Conocimiento definido como propiedad intelectual, paten-
tes, copyright, registros de marca, licencias para formulas
especificas, guia de puntajes, etcétera.

4. Conocimiento tacito, habilidades artesanales, conocimiento
implicito de practicas artesanales, conciencia de reputacio-
nes, etcétera.

A su vez, estos cuatro tipos se pueden clasificar en publicos o
disponibles en el mercado y en transmisibles y no transmisibles.*

A partir de este esquema podemos inferir que la PI, si bien es
transmisible por estar en el mercado, cuesta, es onerosa su trans-
mision. Sin embargo, tomemos en cuenta que la PI tiene aspec-
tos variados, ya que aparte de que a través de ella se conocen las
novedades tecnologicas (que no se pueden reproducir si no hay
una licencia de por medio) por otra parte hay una gran cantidad
de conocimiento tecnologico que estd libre en el mercado, en
virtud de que su plazo de proteccion fenecio. ;Quién utiliza toda
esa tecnologia libre o como se utiliza si no se conoce?

Todo esto constituye una economia del conocimiento que
comprende a la PI, que como sabemos se protege a las nuevas
tecnologias.

Ahora bien, de acuerdo con este esquema, /qué pasa en México?
Constantemente se publican cifras dramaticas sobre el bajo nivel
inventivo que tienen los mexicanos. De los 17 paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-

94 Hirts, Paul, “La economia del conocimiento: ;realidad o fabula?”, Este
Pais, nim. 116, noviembre de 2000, pp. 14-19.
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mico (OCDE), nuestro pais es el que tiene el mas bajo nivel in-
ventivo. Esta afirmacion se constata, simplemente mencionando
que de las once mil patentes que se tramitaron en nuestro pais en
1998, 95.8% fueron solicitadas por extranjeros y el resto por me-
xicanos.” Una respuesta logica que surgiria de la constatacion
de estas cifras pobres es que el sistema de patentes en nuestro
pais, si no tiene otro objetivo mas que la proteccion de la PI, esta
perdiendo una gran oportunidad de desarrollo tecnologico.

Como sabemos, en nuestro pais se dio un giro radical a partir
de 1991, que consistid precisamente en la adecuacion a los para-
metros internacionales de proteccion de la PI. El sistema de pro-
teccion de la PI se vio acompaifiado con la creacion de una nueva
y moderna institucion encargada de lo relativo a la propiedad in-
dustrial y otra relativa a los derechos de autor y otro mas relativo
a las variedades vegetales.

Precisamente, uno de los objetivos del cambio tecnologico y
que al mismo tiempo era un requisito de entrada al TLCAN era
la modernizacion de la proteccion de la PI, de ahi la necesidad
de crear una organizaciéon moderna de administracion de la pro-
piedad industrial. Como resultado del estudio de otras institucio-
nes en el extranjero se creo el Instituto Mexicano de la Propie-
dad Industrial (en adelante IMPI), que realmente fue una
institucion piloto, para crear posteriormente el Instituto Nacional
del Derecho de Autor (en adelante INDA).

Estas instituciones tienen grandes problemas estructurales, ya
que si bien sus funciones son muy amplias, hay una incapacidad
de realizar las mas relevantes para la divulgacion tecnologica.
De acuerdo con la Ley de Propiedad Industrial (LPI), que real-
mente es una nueva ley a partir de 1991, y hasta la fecha ha sido
motivo de varias reformas. El IMPI es una organismo descentra-
lizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, ademas,
es una autoridad administrativa en materia de propiedad indus-

95 Herrera Beltran, Claudia, “Grave rezago del pais en coeficiente de in-
ventiva”, La Jornada, México, 19 de octubre de 2000, p. 45.
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trial, y tiene entre sus funciones, de acuerdo con el articulo 60.
de la LPI:

Coordinarse con otras instancias relacionadas con la propiedad
industrial, privadas, ptblicas, nacionales e internacionales.”®
Propiciar la participacién del sector privado.’’

Administrar la propiedad industrial, incluyendo la participacion
en su aspecto litigioso, lo que incluye las funciones de arbitraje y
de caracter represivo de las violaciones, actuando como un tribu-
nal administrativo.”

Informacion y educacion en materia del conocimiento de la
propiedad industrial.®®

Pero sobre todo una de las funciones mas importantes tiene
que ver con la divulgacion de la PI: divulgacion de los enormes
acervos sobre invenciones que el IMPI posee, asi como la aseso-
ria sobre su consulta y aprovechamiento.

En realidad, podemos decir que es demasiado para una sola
institucion. Para nuestro tema, hay que hacer hincapié en esta
funcién que tiene el IMPI de divulgacion que la ley le otorga, y
al respecto se manifiesta en las siguientes:'%0

Difundir, asesorar y dar servicio al ptblico en materia de pro-
piedad industrial.

Promover la creacion de invenciones de aplicacion industrial,
apoyar su desarrollo y explotacion en la industria y el comercio,
e impulsar la transferencia de tecnologia mediante:

a) La divulgacion de acervos documentales sobre invenciones
publicadas en el pais o en el extranjero y la asesoria sobre
su consulta y aprovechamiento.

96 Fracciones | y XX y XXI de la Ley de Propiedad Industrial (LPI).
97 Articulo 6-1I de la LPI.

98 Articulo 6-I11, IV, V, VII, VIIL, IX de la LPI

99 Articulo 6-X, XVII, XVIIL, XIX y XX de la LPI.

100 Articulo 6o0. fracciones XI y XII de la LPI.
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b) La elaboracion, actualizacion y difusion de directorios de
personas fisicas y morales dedicadas a la generacion de in-
venciones y actividades de investigacion tecnologica.

c¢) La realizacién de concursos, certdmenes o exposiciones y
el otorgamiento de premios y reconocimientos que estimu-
len la actividad inventiva y la creatividad en el disefio y la
presentacion de productos.

d) La asesoria a empresas o a intermediarios financieros para
emprender o financiar la construccion de prototipos y pa-
ra el desarrollo industrial o comercial de determinadas in-
venciones.

e) La difusion entre las personas, grupos, asociaciones o ins-
tituciones de investigacion, ensefianza superior o de asis-
tencia técnica, del conocimiento y alcance de las disposi-
ciones de esta Ley, que faciliten sus actividades en la
generacion de invenciones y en su desarrollo industrial y
comercial subsiguiente, y

f) La celebracion de convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion, con los gobiernos de las entidades federati-
vas, asi como con instituciones publicas o privadas, nacio-
nales o extranjeras, para promover y fomentar las inven-
ciones y creaciones de aplicacion industrial y comercial.

Estas, desde mi perspectiva, son funciones sumamente im-
portantes, claves; lejos de proteger la Pl y de administrarla, que
tiene su importancia en su justa dimension, es necesaria la divul-
gacion del conocimiento tecnologico, la Ley de Propiedad Inte-
lectual nos da la clave. Aunque en la practica los resultados son
bastante pobres, si juzgamos simplemente desde la perspectiva
de la Universidad Nacional Autéonoma de México, en donde se
realiza la investigacion mas importante del pais, no hay una vin-
culacion directa con los acervos de la tecnologia del IMPI.

Por otra parte, no existe un sistema nacional de divulgacién
del conocimiento de la PI contenido en los acervos del IMPIL, y
hemos visto que dichos acervos son impresionantes. Como dice
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el doctor Jaime Aboites, los acervos de patentes cuentan con al-
rededor del 75 u 80% de toda la informacion tecnologica confis-
cada en patentes de los paises industrializados. Entonces, la
fuente esta ahi, los empresarios mexicanos tienen sed, quieren
innovaciones, pero la paradoja que podria pasar en una metafora es
que los empresarios tiene sed frente a la fuente de la innovacion.!0!

Si vemos esto desde la perspectiva internacional, en el momento
de un desarrollo impresionante de las tecnologias de la comunica-
cién, paises como Canada, a pesar de que no tienen un gran récord
inventivo, apuestan a la informacion, mantienen en su estructura or-
ganizativa una Rama de Informacion (Information Branch) que tie-
ne por objeto la diseminacion de toda la tecnologia adquirida y de-
sarrollada por la Oficina Canadiense de Propiedad Intelectual
(CIPO) y maneja la venta de paquetes tecnologicos. !

(Por qué no sucede en México? No es suficiente la proteccion
de la PI para lograr una transmision del conocimiento tecnologi-
co. Nuestro pais, después de dar el paso decidido de fortalecer su
sistema de proteccion de la PI, requiere aplicar un sistema (que
ya esta en la LPI) integral de divulgacion del conocimiento. Para
eso es necesario crear un sistema de caracter institucional con la
participacion, por supuesto, del gobierno, que enlace a las princi-
pales universidades e institutos de investigacion de caracter na-
cional y las principales industrias con la finalidad de divulgar el
conocimiento de la PI; si no, so6lo estaremos administrandola.
Por ultimo, yo me pregunto: ;adonde se van los ingresos que ob-
tiene el IMPI (que me supongo deben ser cuantiosos)?, jacaso se
reinvierten en el apoyo a la creacion de la base tecnologica del
pais, o a la investigacion?

101 Apoites, Aguilar, Jaime, “Crecimiento econdémico e innovacion tecnolo-
gica”, La accion del Estado y el papel de la ciencia y la tecnologia en México,
Meéxico, Somprocyt, 2000, p. 68.

102 Annual Report 1994-1995, Industry Canada.

DR © 2004. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





