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BALANCES Y PERSPECTIVAS DEL DERECHO PROCESAL
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como disciplina juridica autonoma. 111. Origen, justificacion y
expansion de la justicia constitucional en el mundo. 1V. La
magistratura constitucional y los mecanismos de control
constitucional en México: evolucion, balances y perspectivas.

1. INTRODUCCION

Cada vez se percibe con mayor fuerza en los circulos académicos y
profesionales de nuestro pais, el interés por el estudio de los 6rganos
y mecanismos procesales de defensa de la Constitucion. Si en perspectiva
historica hasta antes de la reforma judicial del 31 de diciembre de 1994,
se consideraba al proceso de amparo como Gnico mecanismo de control
constitucional al tutelar las denominadas “garantias individuales”, ahora
nos encontramos inmersos en otra clase de instrumentos procesales o
procedimentales encaminados al control de la regularidad constitucional,
los cuales han surgido dadas las multiples y constantes transformaciones
politicas, sociales, economicas y culturales, evidenciando una escasa
vinculacién de las normas constitucionales, asi como la existencia de
circulos de impunidad que existen todavia en el ejercicio de la accion
publica. Dichos instrumentos estudiados en su conjunto, conforman el
derecho procesal constitucional mexicano.

Me propongo examinar en el presente trabajo cuales han sido los
avances reales logrados hasta ahora, con relacion al fortalecimiento de
los medios e instrumentos de control de la regularidad constitucional, asi
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como el impacto que ha experimentado el Estado mexicano con la creciente
expansion del sistema de jurisdiccion constitucional concentrada en
Latinoamérica, a través de la creacion de 6rganos especializados como son
los tribunales constitucionales.

Para tal efecto, analizamos en primer término la autonomia cientifica del
derecho procesal constitucional, mismo que como rama del derecho
publico se ha ido consolidando a través de la sistematizacion y estudio
metodologico de su objeto, como son las denominadas “garantias
constitucionales”. En segundo lugar, se realiza un estudio breve de los
antecedentes historicos de la disciplina a efecto de comprender su punto de
partida, asi como su evolucion y consolidacion en el mundo, y finalmente
nos detenemos en el analisis del derecho procesal constitucional mexicano;
por un lado, por cuanto hace a la magistratura constitucional, es decir,
estudiamos la evolucion, diagnostico y perspectiva de nuestra
Suprema Corte como oOrgano encargado de resolver e interpretar
cuestiones constitucionales, y por el otro, en cuanto a los medios actuales de
control constitucional, primordialmente el amparo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

Como hipdtesis de trabajo, partimos del supuesto de que el ambito de
aplicacion, la procedencia y los efectos de este elenco de medios de control
constitucional en México, han fortalecido significativamente nuestro
sistema de justicia constitucional; sin embargo, se hace necesario
perfeccionarlos e introducir otros mas, a fin de disefar un ejercicio de
ingenieria constitucional moderno, pero sobre todo efectivo, acorde con los
principios estructurales del Estado democratico de derecho.

II. EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL
COMO DISCIPLINA JURIDICA AUTONOMA

El fenomeno del nacimiento, desarrollo, expansion y consolidacion de
los sistemas de justicia constitucional en el mundo, primordialmente
dirigidos a la limitaciéon y racionalizacion del poder politico, ha traido
consigo el surgimiento de la disciplina mas joven de la ciencia del proceso,
formada a partir de los estudios de frontera entre el derecho procesal y el
derecho constitucional teniendo como antecedentes inmediatos, por un lado, la
idea de Constitucion como norma suprema vinculante del ordenamiento
juridico y por otro, la necesidad de los estados modernos de contar con
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organos, asi como instrumentos 0 mecanismos procesales para garantizar
la vigencia y efectividad de sus preceptos.

El derecho procesal constitucional que en sus origenes representa el
fruto de la expresion normativa de las categorias e instituciones procesales,
atribuida a notables procesalistas de fines del siglo XIX y principios del
XX, inicia a partir de la Segunda Posguerra su paulatina insercion dentro
de las cartas constitucionales e instrumentos internacionales, pretendiendo
convertirse en el medio en virtud del cual los individuos, 6rganos estatales
y, en general, los actores sociales, acceden a la prestacion jurisdiccional del
Estado con el fin de satisfacer uno de los valores esenciales del ser humano,
como lo es el derecho fundamental a la justicia, dejando atras la pristina
concepcion del proceso como simple tramite regulado por codigos y leyes
ordinarias.'

A pesar de que no es un tema pacifico en la doctrina, es menester mencionar
que tradicionalmente se han utilizado diferentes acepciones para identificar a
nuestra disciplina, tales como justicia constitucional, jurisdiccion
constitucional, defensa constitucional y control constitucional, entre
otras; sin embargo, como sefala el profesor Héctor Fix- Zamudio,’
existen ciertos matices entre las referidas denominaciones.

La defensa constitucional comprende instituciones tanto sustantivas
como instrumentales que han surgido a través de la historia, y que
atendiendo a criterios axiologicos, encierra la necesidad de que los
individuos pertenecientes a una comunidad politica, respeten y hagan
respetar por todos los medios posibles las reglas basicas y fundamentales
de su convivencia; en otras palabras, se trata de figuras o mecanismos
encaminados a conservar la normatividad constitucional, previniendo su
violacion, reprimiendo su desconocimiento y logrando el desarrollo y
evolucion de las disposiciones constitucionales, de tal suerte que exista una
aproximacion entre la Constitucion formal y la Constitucion material.

Con referencia al control constitucional, se dice que abarca los
instrumentos juridicos y politicos de resolucion de conflictos derivados de
la aplicacion de las normas fundamentales, principalmente en lo que atafie

1 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, Jos¢ Ramoén, El Poder Judicial en el
ordenamiento mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 17.

2 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido del
derecho procesal constitucional”, Ferrer Mac Gregor, Eduardo, Derecho procesal
constitucional, México, Porrua-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, A.C., t. I, p. 165.
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al ejercicio del poder publico a cargo de los organos del Estado. Este
control llevado a cabo por los érganos previstos en el ordenamiento, sean
jueces, tribunales, parlamentos u otra clase de entidades publicas,
conforman la denominada justicia constitucional; en tanto que la
competencia establecida por la Constituciéon para que la resolucion de
dichas controversias sea encomendada a tribunales especializados, creara
lo que se conoce como la jurisdiccion constitucional. De esta manera, la
jurisdiccion constitucional forma parte de la justicia constitucional, la cual,
como hemos visto, comprende supuestos mas amplios de defensa de la
Constitucion.’

Para el caso que nos ocupa, diremos que el derecho procesal constitucional
tiene como objeto de estudio las denominadas “garantias constitucionales™,’
entendiendo éstas como los medios de cardcter eminentemente procesal o
procedimental, encaminados a reintegrar el orden constitucional vigente
cuando el mismo ha sido desconocido o violado.’

Es importante mencionar que el estudio cientifico de esta novel
disciplina inicia una vez que se establecen los primeros tribunales
constitucionales europeos, inspirados basicamente en el modelo concentrado
de control constitucional, cuya creacion se debe al jurista austriaco Hans
Kelsen, quien en 1928 publica en la revista de derecho publico francés,
bajo el titulo traducido al espafiol “la garantia jurisdiccional de la

3 Algunos autores como Manuel Aragén, sostienen que los términos justicia
constitucional y jurisdiccion constitucional no son términos equivalentes, tal y como fueron
concebidos en el modelo kelseniano donde el tribunal constitucional era el Gnico que
aplicaba la Constitucion; ya que en el periodo de entreguerras se recibe en Europa el
concepto norteamericano e iberoamericano de control constitucional, donde la norma
fundamental se reputa directamente aplicable por todos los jueces y tribunales. Cfr. “25
afios de Justicia Constitucional en Espafia”, ponencia presentada en el VIII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, Universidad de Sevilla, 2003, p. 1.

4 Elsentido moderno del concepto garantias constitucionales, nos permite separar con
claridad la idea de derechos humanos, derechos fundamentales y garantias individuales,
que tanta confusion ha causado, al pretendérseles dotar de igual significado. En efecto, por
derechos humanos entendemos aquellas categorias a priori de validez universal que tienen
un fundamento filos6fico reconducido a la dignidad de la persona humana, mismos que los
estados se deben limitar a reconocer y proteger; por derechos fundamentales se entienden
aquellos derechos humanos consagrados por las cartas constitucionales de los estados, con
una extension y modalidades para su ejercicio determinadas; y por garantias individuales,
aquellos derechos fundamentales establecidos en nuestra Constitucion, particularmente en
el titulo primero, los cuales se han denominado de esa manera, dada la influencia francesa
que hereda el Constituyente mexicano de 1917.

5 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., p. 169.
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Constitucion”, lo que podriamos llamar las bases teorico-cientificas del
derecho procesal constitucional,’ teniendo dicho estudio un impacto
considerable desde ese entonces sobre la doctrina europea y, como
veremos mas adelante, sobre otros continentes, incluyendo el nuestro.’

A partir de entonces, crece el interés cientifico por la disciplina y
aparecen una serie de estudios consagrando especificamente dicha
denominacion; tal es el caso de los trabajos realizados por los insignes
procesalistas Calamandrei en Italia, asi como de Eduardo Juan Couture y
Niceto Alcala-Zamora y Castillo en Sudamérica y México.® Este tiltimo
atribuye a Kelsen, la paternidad del derecho procesal constitucional.

Existen, a mi juicio, cuatro puntos que nos hacen suponer la existencia
de nuestra disciplina: @) en primer lugar, hay una normativa constitucional
y legal que regula procesos o procedimientos para la tutela de la
Constitucion, b) en segundo término, los Estados cuentan con una
magistratura constitucional encargada de resolver controversias derivadas
de la aplicacion de las normas fundamentales; ¢) en tercer lugar, surgen de
manera creciente una serie de estudios doctrinales que analizan
cientificamente sus supuestos; y d) en cuarto sitio, el ideal del Estado
democratico de derecho, que exige la erradicacion de las parcelas de
inmunidad a cargo de poderes publicos e incluso de particulares, haciendo
de la Constitucion una norma juridica directamente exigible y vinculante.

Con relacion a la ensefianza y difusion del derecho procesal
constitucional, podemos afirmar que, al menos en Latinoamérica, se ha

6 Cfr.“La Garantie Jurisdictionnelle de la Constitution. La Justice Constitutionnelle ”,
Revue de Droit Public et de la Science Politique en France et a l'Etranger, Paris, 1928, pp.
55-143. Hay traduccion al espafiol de Rolando Tamayo y Salmoran, “La garantia
jurisdiccional de la Constitucion”, Anuario de la Revista del Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, UNAM, 1971.

7 A este respecto, nos remitimos a la famosa polémica de Kelsen sostenida en los afios
30 con Carl Schmitt sobre quién debia ser el guardian de la Constitucion. Cfi. Los
interesantes comentarios traducidos al espafiol y sostenidos por ambos autores en sus
respectivas obras: Kelsen, Hans, “;Quién debe ser el defensor de la Constitucion?”, La
Jjusticia constitucional, trad. Roberto J. Brie, Madrid, Tecnos, 1995 y Schmitt, Carl,
La defensa de la Constitucion, trad. Manuel Sanchez Sarto, Madrid, Tecnos, 1998.

8 Cfr. Calamandrei, Piero, Estudios sobre el proceso civil, trad. Santiago Sentis
Melendo, Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1961; Couture, Eduardo J.,
Estudios de derecho procesal civil, Buenos Aires, Ediar, t. I, 1948; del mismo autor,
Fundamentos del derecho procesal civil, Buenos Aires, Aniceto Lopez Editor, 1942 y
Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa, México,
Imprenta Universitaria, 1947.
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traducido en la paulatina incorporacion como asignatura a los planes y
programas de estudio, tanto a nivel de licenciatura como de posgrado en
Argentina, Colombia, Panam4, Pert y Costa Rica, entre otros paises;9 asi
como en la creacion de instancias académicas y de investigacion, como los
Centros Iberoamericano e Interdisciplinario de derecho procesal
constitucional, el primero con sede en la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Argentina, en la ciudad
de Buenos Aires, y el segundo en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales del Rosario y, en general, en la realizacion de seminarios y
congresos especializados en la materia, tanto a nivel local como
internacional;'® todo ello sumado a una fructifera bibliografia cada vez mas
numerosa, la cual muestra el desarrollo alcanzado por la referida
asignatura.''En México, la ensefianza tradicional del amparo como tinico

9 Cfr. Sagiies, Néstor Pedro, “Los desafios del derecho procesal constitucional” en la
obra colectiva coordinada por Bazan, Victor, Desafios del control de la constitucionalidad,
Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1996, p. 21.

10 Destacan en este punto, el Primer Seminario sobre Derecho Procesal
Constitucional, organizado en la ciudad de México, en los meses septiembre-octubre
de 2000, por el Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia, A.C.; el Curso de
derecho procesal constitucional realizado en la ciudad de Xalapa, Veracruz, durante los
meses de abril y mayo de 2001, organizado conjuntamente por la Universidad
Veracruzana, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz, asi como por los Institutos Federal Electoral y Electoral Veracruzano; y el Primer
y Segundo Seminario Iberoamericano sobre derecho procesal constitucional, llevado a
cabo en Cancun, Quintana Roo, México, en julio de 2003 y enero de 2004.

11 Entre los libros que se han editado con el nombre especifico de la disciplina, pueden
mencionarse, entre otros, los siguientes: Benda, Ernst y Eckart Klein, Lehrbuch des
Verfassungsprozesbrechts (Lecciones de derecho procesal constitucional), Heidelberg,
Miiller, 2001; Gongalvez Correia, Marcus Orione, Direito processual constitucional, Sao
Paulo, Saraiva, 1998; Escobar Fornos, Ivan, Derecho procesal constitucional, Managua,
Hispamer, 1999; Eto Cruz, Gerardo, Breve introduccion al derecho procesal
constitucional, Centro de Estudios “Derechoy Sociedad”, Trujillo, Pert, 1992; Ferrer Mac
Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, México, Porraa-Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A.C., 2003, 4 ts.; Fix
Zamudio, Héctor, Introduccion al derecho procesal constitucional, México, Fundap,
2002; Garcia Belaunde, Domingo, Derecho procesal constitucional, Bogota, Themis, 2001;
Gonzalez Pérez, Jesus, Derecho procesal constitucional, Madrid, Civitas, 1980; Gozaini,
Osvaldo A., Derecho procesal constitucional, Belgrano, Universidad de Belgrano, t. 1, 1999;
del mismo autor, El derecho procesal constitucional y los derechos humanos, México,
UNAM, 1995; Hernandez Valle, Rubén, Derecho procesal constitucional, San José,
Juricentro, 1995; Pestalozza, Christian, Verfassungsprozessrechts (Derecho procesal
constitucional), Miinchen, C.H. Beck, 1991; Rey Cantor, Ernesto, /ntroduccion al derecho
procesal constitucional, Cali, Universidad Libre, 1994; Rodriguez Dominguez, Elvito A.,
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mecanismo efectivo de control constitucional, inicia un proceso de
profunda revision en las facultades, escuelas y departamentos de derecho,
en virtud de que al existir otras garantias constitucionales se impone la
necesidad de estudiarlas de manera conjunta y sistematica, buscando en lo
posible principios generales, asi como un método propio para su
investigacion y desarrollo. Por eso la propuesta de incluir la materia de
derecho procesal constitucional en el plan de estudios de las universidades
nacionales, tal y como ya lo han hecho algunas de ellas.'

A efectos de sistematizar su estudio y comprender de mejor manera su
incidencia en la realidad, al derecho procesal constitucional se le ha
clasificado en cuatro sectores, a saber:"

1) Derecho procesal constitucional de la libertad, se forma con todos
los medios utilizados para la tutela de los derechos humanos
consagrados en los documentos constitucionales.'*

2) Derecho procesal constitucional organico, esta dirigido a la
resolucion de los conflictos que se pueden suscitar entre los diversos
organos del poder, en relacion con el alcance de sus competencias y
atribuciones sefialadas en las normas constitucionales."

3) Derecho procesal constitucional transnacional, se refiere a los
mecanismos para la tutela de las normas fundamentales nacionales
en sus relaciones con las disposiciones externas, ya sea a través de
instrumentos de resolucion de conflictos, derivados de la aplicacion

Derecho procesal constitucional, Lima, Grijley, 1997; Rosas, Roberto, “Direito processual
constitucional”, Revista Dos Tribunais, Sdo Paulo, 1983; Sagiiés, Nestor Pedro, Derecho
procesal constitucional, Buenos Aires, Astrea, 1998, 4 ts.

12 Cfr. Ferrer Mac Gregor, Eduardo, Los tribunales constitucionales en Iberoamérica,
Meéxico, Fundap, 2002, p. 51.

13 En este punto seguimos al profesor Héctor Fix-Zamudio, quien a su vez desarrolla el
pensamiento del jurista italiano Mauro Cappelletti, “Breves reflexiones sobre el concepto y
el contenido del derecho procesal constitucional”, op. cit., pp. 182-194. De la misma forma,
en el cuarto sector adoptamos la propuesta de Ferrer Mac Gregor, Eduardo, Los tribunales
constitucionales.., op. cit., pp. 53 'y 54.

14 En nuestro orden juridico contamos dentro de este sector al juicio de amparo, el
procedimiento de queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales, el juicio politico, la Facultad de
Investigacion de la Suprema Corte de Justicia y el recientemente incorporado
procedimiento para exigir la responsabilidad patrimonial del Estado.

15 En este sector encontramos a las controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y el juicio de revision constitucional electoral.
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de las disposiciones internacionales que afecten el orden interno o
por procedimientos para resolver contradicciones entre las normas
internacionales y las disposiciones constitucionales;'® y

4) Derecho procesal constitucional local, que comprende los distintos
instrumentos encaminados a proteger, dentro de los Estados federales,
descentralizados o autonémos, la normativa constitucional de sus
entidades federadas, provincias o comunidades auténomas.'”

IT1. ORIGEN, JUSTIFICACION Y EXPANSION DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL EN EL MUNDO

No existe precision en la doctrina acerca del nacimiento del derecho
procesal constitucional. No obstante, como apunta Cappelletti'® la institucién de
los sistemas de justicia constitucional en el mundo, surge a raiz de ciertos
problemas o necesidades compartidos por las sociedades contemporaneas,
reconducidos todos ellos a la imperiosa necesidad de poner limites y
controles al poder publico."”

Resulta oportuno mencionar, que a lo largo de la historia se han
desarrollado instituciones y procedimientos tendientes a tutelar bienes
considerados valiosos para la comunidad, bien sea a través de la proteccion

16 En este sector tenemos unicamente al juicio de amparo y a las acciones de
inconstitucionalidad, por cuanto hace al control de regularidad constitucional de los
tratados internacionales.

17  Este reciente y novedoso sector, comprende las garantias constitucionales que las
constituciones locales han ido incorporando a efecto de salvaguardar la integridad de sus
preceptos. Tal es el caso, a manera de ejemplo, de Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas,
en donde sus textos constitucionales contemplan actualmente como atribucion del 6rgano
judicial supremo el conocimiento y substanciacion de juicios para la proteccion de los
derechos humanos, controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad,
accion por omision legislativa, asi como la cuestion de inconstitucionalidad de caracter
local, entre otros. Cfr. Ferrer Mac Gregor, Eduardo y Vega Hernandez, Rodolfo (coords.),
Justicia constitucional local, México, Fundap, 2003.

18 Cfr. Cappelletti, Mauro, Dimensiones de la justicia en el mundo contemporaneo,
trad. Héctor Fix-Fierro, México, Porrta, 1993, pp. 45-49.

19 Tal y como apunta el profesor italiano, las tragicas experiencias del siglo XX,
ensangrentado por dos guerras mundiales desencadenadas por regimenes totalitarios y
tiranicos; la ampliacion de las funciones del Estado como consecuencia inevitable del
caracter social o promocional del big government, asi como la revolucion de los derechos
humanos, han demostrado que las cartas constitucionales, asi como los derechos consagrados
en ellas, quedan privados de significado practico si no se crean instrumentos eficaces para
su proteccion. Dichos instrumentos deben tener naturaleza jurisdiccional, suficientemente
independientes del poder politico al cual se encargan de controlar. /dem.
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de ciertos derechos de la persona humana o a través de la revision de cierta
clase de normas, como garantia de su conformidad a un derecho superior;
tales mecanismos eran exigibles juridicamente tanto al poder politico
como a particulares, marcando de manera indirecta los precedentes mas
significativos en la concepcion moderna del control constitucional.

Asi, tenemos que los antecedentes mas lejanos se remontan a Roma, con
las figuras de la intercessio y el interdicto de homine libero exhibendo,
mismos que constituirian el preludio del habeas corpus inglés, previsto ya
en la Magna Charta de 1215, asi como los procedimientos forales
aragoneses y castellanos del siglo XIII, en los que intervenia la figura del
Justicia Mayor, tales como la aprehension, el inventario, la firma de
derecho y el juicio de manifestacion de las personas.

Por lo que respecta al procedimiento de revision de las normas,
apelando a un derecho superior, Cappelletti*’ afirma que, aun cuando no se
hable propiamente de una supremacia de la Constitucion respecto a las
leyes ordinarias, han existido en otros y mas antiguos sistemas juridicos
una especie de supremacia de un cuerpo de leyes dado, respecto de otro
tanto, considerado en la terminologia moderna como leyes “ordinarias”,
poniendo como ejemplo el derecho ateniense donde se distinguia entre el
nomos (ley en sentido estricto) y el pséfima (el decreto). En efecto —sefiala
el profesor italiano—, era principio fundamental aquel segun el cual el
decreto, cualquiera que fuese su contenido debia ser legal, tanto en la
forma como en la sustancia, esto es, no podia contravenir las nomoi
vigentes, que en esencia configuraban lo que hoy podemos llamar leyes
constitucionales. La consecuencia de dicha transgresion era doble: por un
lado la responsabilidad penal del autor del pséfima, y por el otro, la
declaracion de su invalidez por ser contrario a la ley.

Posteriormente, la concepcion medieval del derecho y la justicia, donde
el jus naturale asumia un puesto preeminente sobre el jus positivum, al
considerarse norma superior ¢ inderogable dado su origen divino; el
pensamiento iusnaturalista de los siglos XVII y XVIII, donde al derecho
natural se le despoja de los presupuestos trascendentes y teoldgicos para
fundamentarse en el racionalismo e inmanentismo, afirmando la existencia
de derechos innatos, intangibles e irrenunciables, sustraidos aun hasta para

20 Cfr. Cappelletti, Mauro, La justicia constitucional (estudios de derecho comparado),
Meéxico, UNAM, 1987, pp. 46-48.
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el mismo legislador; asi como la doctrina de la prohibicion del monarca de
violar las leyes fundamentales del reino, consolidada desde 1679 con la
expedicion de la Habeas Corpus Amendment Act inglesa, pueden
considerarse —como sefiala De Vega—,”' expresion del abolengo historico
de ricos y notables precedentes.

Sin embargo, el concepto de Constitucion en sentido moderno, esto es,
como norma suprema del ordenamiento, solo aparece con el triunfo de la
revolucion americana y el subsiguiente proceso revolucionario francés. En
efecto, la técnica de atribuir a la Constitucion el valor normativo superior,
judicialmente tutelado a través de la judicial review,” inmune a las leyes
ordinarias y mas bien determinante de la validez de éstas, es la mas
importante contribucion del constitucionalismo norteamericano al
desarrollo posterior de los modernos sistemas de control constitucional,
constituyendo de esta manera la gran innovacion frente a la tradicion
inglesa de la cual habia surgido.”

De esta forma, el control de la constitucionalidad de las leyes “difuso”,
como se le ha denominado desde sus origenes por la doctrina, se atribuye a
todos los jueces, cualquiera que sea su rango y jerarquia, con la facultad de
declarar la invalidez de las leyes contrarias a la Constitucion, dado su
caracter de ley suprema.

Es importante destacar, que la Constitucion de 1787 no consagro de
manera directa la institucion de la judicial review, a pesar de haber sido
tratada y discutida en el proceso constituyente. Es hasta el afo de 1803

21 Cfr. Vega, Pedro de, Estudios politico-constitucionales, México, UNAM, 1987, p.
286.

22 Cfr. Grant, J. A. C., “El control judicial de la constitucionalidad de las leyes. Una
contribucion de las Américas a la ciencia politica”, Revista de la Facultad de Derecho,
México, UNAM, 1963.

23 Recordemos que mientras Inglaterra, cuna del common law, se caracterizaria por
huir de la Constitucion escrita y codificada e ignorar el control de la constitucionalidad,
confirmado por la practica judicial que por siglos se empefi6 en reafirmar las prerrogativas
del Parlamento, sus colonias de América llegarian a una concepcion distinta; esto es,
partiendo de las mismas raices e inspirados por los autores clasicos de la época (Cocke,
Locke, Rousseau y Blackstone, entre otros) llegan a configurar un modelo constitucional
paradigmatico y distinto del inglés. Prueba de ello se establece en la declaracion de
Independencia de 4 de julio de 1776, donde a partir de esas mismas ideas se da la ruptura del
lazo de dependencia con la corona inglesa y por consiguiente, el derecho de las colonias a la
soberania y al autogobierno. Cfi. Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion como
norma y el Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas, 1985, pp. 50-55.
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cuando el juez Marshall, inspirado basicamente en las ideas de Hamilton™*
falla en la sentencia Marbury vs. Madison® que la Constitucion es una
norma jerarquicamente superior a cualquier ley ordinaria expedida por el
Congreso, de tal suerte que si la ley es contraria a la norma fundamental
debe preferirse ésta y anularse aquélla.?

La concepcion norteamericana del control constitucional de las leyes no
tuvo en sus inicios un impacto significativo en el continente europeo, a
pesar de que en los afios siguientes a la Revolucion americana se produce la
Revolucion francesa (1789), la cual culmina con la declaracion universal
de los derechos del hombre y del ciudadano. La razén era facil de
comprender si pensamos que en el viejo continente, dado el principio
monarquico predominaba la idea de Constitucion en sentido politico y no
juridico, esto es, se veia a las cartas fundamentales como una declaracion
de principios y no como normas directamente vinculantes.”” Por eso, ya
Montesquieu calificaba a los jueces europeos como simples aplicadores
mecanicos de las leyes, desprestigiados por su dependencia absoluta del
rey e incluso, detentando cargos publicos que eran vendidos y
comprados.*®

Asi las cosas, la recepcion en Europa del sistema de justicia
constitucional americano no va a tener lugar hasta la posguerra de 1919 por
dos vias principales, y a la vez con una sustancial transformacion. Una de
ellas era derivada de las formulas complejas de articulacion entre las
estructuras del Imperio aleman y la monarquia Austro-Htingara, que concluye

24 (Cfr. Hamilton, Alexander, E! federalista, trad. Gustavo R. Velasco, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1957. Debe recordarse que en los debates del Constituyente de
Filadelfia, Hamilton propondra directamente el tratamiento de la Constitucion como
norma fundamental, misma que impone a los jueces una vinculaciéon mas fuerte que la
debida a las leyes, con la consecuencia de tener que reconocer a los tribunales la facultad y
el deber de inaplicar las leyes del Congreso en contradiccion con ella.

25 Para una vision en general del fallo, ¢fi. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Fallos historicos de la Suprema Corte de Estados Unidos de América, trad. Guillermo
Guzman Orozco, México, Poder Judicial de la Federacion, 2000.

26 Cfr. Hart Ely, John, Democracy and distrust: a theory of Judicial Review, Harvard
University Press, 1980 y Kermit L. Hall (Editor), Judicial Review and Judicial Power in the
Supreme Court, New York, Garland Publishing, Inc., 2000.

27 De ahi que su defensa se reconducia a instrumentos y 6rganos de naturaleza politica.

28 Tan solo estas consideraciones producen la desconfianza hacia los jueces,
robusteciéndose la idea del Estado liberal de Corte Legislativo, inspirado en la idea
roussoneana de la ley como expresion de la voluntad general, desvirtuandose de esta
manera el principio de supremacia constitucional.
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con la expedicion de la Constitucion alemana de Weimar, al consagrar un
Tribunal encargado de dirimir los conflictos entre los poderes
constitucionales y especificamente entre los distintos entes territoriales pro-
pios de la organizacion federal.”” La segunda via, a nuestro juicio la mas
importante dada su consagracion definitiva, aunque con matizaciones
significativas, la constituye el sistema de control constitucional austriaco
de caracter concentrado, obra de uno de los mas grandes juristas del siglo
XX como lo fue Hans Kelsen. Sistema expresado por primera vez en la
Constitucion austriaca de 1920, perfeccionado en su reforma de 1929.%°

El modelo kelseniano difiere de la judicial review estadounidense, en
virtud de que configura un control concentrado confiado a un tribunal ad
hoc, establecido fuera de la 6rbita de los tres poderes clasicos del Estado. El
Tribunal Constitucional, que al decir de Kelsen representa la garantia
jurisdiccional de la Constitucion, crea una jurisdiccion especializada al ser
el tinico habilitado para declarar la inconstitucionalidad de una ley, y al cual
habran de dirigirse los tribunales que estén en vias de aplicar la misma, los
cuales carecen de la facultad de inaplicar por si mismos toda clase de leyes
contrarias a la norma fundamental.

Como puede observarse, el sistema de control de la constitucionalidad
de las leyes se configura en su origen como una funcion constitucional que
no seria propiamente judicial, sino de “legislacion negativa”, adoptando la
terminologia de Kelsen. En concreto, el Tribunal Constitucional no
enjuicia ningun supuesto de hecho singular; esto queda reservado al
Tribunal a quo, invocado para substanciar y resolver el incidente de
constitucionalidad, sino so6lo el problema abstracto de la compatibilidad
logica entre el pronunciamiento también abstracto de una ley y la norma de
la Constitucion. Por eso sostiene Kelsen que no existe en ese juicio
puramente l6gico una verdadera aplicacion de la ley a un caso concreto, y
por tanto, no se estaria en presencia de una actividad judicial que supone
una decision singular.

El rigor l6gico con que este principio es mantenido, lleva al jefe de la
escuela de Viena a sostener que hasta en tanto el Tribunal Constitucional no

29 Como se sabe, este primer intento por articular en Alemania un sistema de justicia
constitucional a partir de la Constitucion de Weimar, queda practicamente nulificado con el
arribo al poder del régimen politico totalitario nacional-socialista.

30 Garcia de Enterria, Eduardo, op. cit., p. 56. En efecto, Kelsen es nombrado
magistrado de dicha Corte desde su incorporacion en 1921 hasta la reforma de dicho érgano
en 1929.
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declare la ley inconstitucional con efectos erga omnes, dicha ley seguirad
siendo valida; y en ese sentido es lo que justifica que jueces y tribunales
ordinarios no puedan inaplicarla. Aqui podemos determinar, que a
diferencia del sistema americano de la judicial review en el caso de la
relacion Constitucion-ley, no se da un vicio de mera anulabilidad sino de
nulidad; de donde se infiere la naturaleza constitutiva de las sentencias del
Tribunal Constitucional y su valor ex nunc y no retroactivo, pues rige s6lo
a futuro.

En suma, para Kelsen el Poder Legislativo se ha dividido en dos
organos: el Parlamento como titular de la iniciativa politica, que es el
“legislador positivo”; y el Tribunal Constitucional, que elimina para
mantener la coherencia del ordenamiento, las leyes que no respetan el
marco constitucional.’!

Con respecto al nacimiento y expansion del modelo kelseniano de justicia
constitucional, la Constitucion de Checoslovaquia del 29 de febrero de
1920 representa el primer ordenamiento en prever formalmente un
Tribunal Constitucional. Sin embargo, como hemos mencionado, es la alta
Corte constitucional introducida unos meses después en la Constitucion
austriaca de 1o. de octubre del mismo afio, la que ha servido de modelo
al sistema de control concentrado, el cual produce un impacto y una
influencia decisiva al ser adoptado progresivamente y con matices
propios por numerosos ordenamientos constitucionales de Europa,
Africa, Asia y América Latina.

En la evolucion de los tribunales constitucionales se pueden distinguir
con claridad tres etapas:

A. La primera, que constituye el nacimiento de los tribunales
constitucionales durante los afnos posteriores a la Primera Guerra
Mundial. En este primer periodo, se crean los mencionados Tribunal
Constitucional de Checoslovaquia y la Alta Corte Constitucional de
Austria (1920); asimismo, en esta etapa también aparece en Espafia
el Tribunal de Garantias Constitucionales previsto en la Constitucion
Republicana de 1931.

B. La segunda, constituye la legitimacion y expansion de los tribunales
constitucionales, fundamentalmente en Europa Occidental a partir de
la culminacion de la Segunda Guerra Mundial. Este periodo se inicia

31 [bidem, p. 59.
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con la reinstalacion de la Corte Constitucional austriaca en 1945 (que
habia sido desplazada por un Tribunal Federal en la Constitucion de
1934, tras el golpe de estado en 1933). En los afios siguientes se dio la
expansion en Europa Occidental al crearse los tribunales Constitucional
italiano (1948), Constitucional federal aleméan (1949), Consejo
Constitucional francés (1958), Tribunal Constitucional turco (1961,
1982) y Tribunal Constitucional yugoslavo (1963, 1964).

. Latercera, surge a partir de la década de los setenta con la expansion

de los tribunales constitucionales, creandose principalmente el
portugués (1976, 1982), el griego (1975, Tribunal Especial
Superior), el espafiol (1978) y el belga (1980, denominado
Tribunal de Arbitraje). Posteriormente estos organos especializados
en materia constitucional se expandieron en Europa del Este y en
algunos paises de la ex Union Soviética como Polonia (1982, 1986y
1997), Hungria (1989), Croacia (1990), Checoslovaquia, Rumania,
Bulgariay Eslovenia (1991), Albania, Eslovaquia, Estonia, Lituania,
Macedonia, Reptiblica Checa y lo que resta de Yugoslavia-Federacion
de Servia y Montenegro (1992), Republica Federativa Rusa,
actualmente unida con Bielorrusia (1993), Moldavia (1994),
Bosnia-Herzegovina (1995), Letonia (1996) y la Republica de
Ucrania, integrante de la comunidad de Estados Independientes
(1996). En esta tercera etapa, deben incluirse también algunos
paises del continente africano, incluso de Asia, tales como la
Corte Constitucional de Sudafrica (1994 y 1997), los Tribunales
Constitucionales en Madagascar (1975) y en Egipto (1979), asi como
el Tribunal Constitucional surcoreano (1987), entre otros. >

Por lo que respecta a la recepcion de los Tribunales Constitucionales en
Iberoamérica, el panorama fue distinto debido a dos grandes razones: por
un lado, la influencia en los paises latinoamericanos, recién adquirida su
independencia, de la forma de Estado federal estadounidense, principalmente
difundida a través de la obra de Alexis de Toqueville®, y por el otro, como
consecuencia de lo anterior, la introduccion de la judicial review en sus
sistemas juridicos. Esto trajo como consecuencia que en cada pais de

32 En este punto, seguimos basicamente a Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Los tribunales
constitucionales..., cit., pp. 60-66.

33

Cfr. La democracia en América, trad. Luis R. Cuellar, México, Fondo de Cultura

Economica, 1957, pp. 90-97.
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América Latina se fueran incorporando modelos de justicia constitucional
con particularidades especificas, mismos que en puridad técnica no
reflejaban el sistema difuso o americano de control judicial de las leyes, ni
el modelo europeo o concentrado. Por eso, no le falta razon al profesor
Garcia Belaunde®* cuando habla de los modelos mixtos, duales o paralelos,
como tipologia emanada de la recepcion en Latinoamérica de los dos
grandes sistemas de justicia constitucional.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX se fueron
creando paulatinamente tribunales, cortes y salas constitucionales
influidos por el modelo europeo. Asi, en la actualidad a nivel
iberoamericano existen: a) cortes o tribunales constitucionales que se
encuentran fuera del Poder Judicial (Chile 1980, Ecuador 1996- 1998,
Espafia 1978, Guatemala 1965-1985, Pert 1979-1993 y Portugal 1982); b)
tribunales constitucionales situados dentro del poder judicial (Bolivia
1994 y Colombia 1991); ¢) salas constitucionales autonomas que forman
parte de las cortes supremas (El Salvador 1983-1991, Costa Rica 1989,
Paraguay 1992, Nicaragua 1995, Honduras 1982-2003 y Venezuela 1999);
y d) cortes o supremos tribunales ordinarios que realizan funciones de
Tribunal Constitucional, aunque no de manera exclusiva (Argentina
1860-1994, Brasil 1988, México 1988-1994, Panama 1972-1983 y
Uruguay 1967-1989).

IV. LA MAGISTRATURA CONSTITUCIONAL Y LOS MECANISMOS
DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN MEXICO:
EVOLUCION, BALANCES Y PERSPECTIVAS

Las reformas constitucionales y legales de 1987-1988, 1994-1995, 1996
y 1999, han fortalecido considerablemente a la Suprema Corte de Justicia

34 Cfr. Garcia Belaunde, Domingo, Derecho procesal constitucional, Bogota, Temis,
2001, pp. 132y 133.

35 Parauna exposicion detallada de las reformas, asi como de la evolucion historica de
nuestro maximo tribunal, véase Cabrera Acevedo, Lucio, E/ Constituyente de 1917 y el
Poder Judicial de la Federacion. Una vision del siglo XX, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2002; Fix Zamudio, Héctor, “Evolucion del control constitucional en
Meéxico”, en Valadés, Diego y Carbonell, Miguel (coords.), Constitucionalismo
Iberoamericano del siglo XXI, México, UNAM, 2000, pp. 99-136; del mismo profesor Fix
Zamudio en coautoria con Jorge Carpizo y Cossio, Jos¢é Ramoén, “La jurisdiccion
constitucional en México”, en Garcia Belaunde, Domingo y Fernandez Segado, Francisco
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por cuanto hace a su composicién organica y a la importancia de sus nuevas
atribuciones, aproximandola a los tribunales constitucionales europeos, los
cuales a partir de la segunda mitad del siglo XX se han ido incorporando
paulatinamente con ciertas particularidades en algunos paises
latinoamericanos. En efecto, es a partir de dichas reformas cuando la Corte
deja de conocer y substanciar juicios de amparo en los que se controvierten
cuestiones de mera legalidad, los cuales pasan en su totalidad a la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para ceflirse
Unicamente a aquellos procesos en donde se discuten y resuelven
cuestiones directamente constitucionales.

Como se vera mas adelante, mediante la modificacion al articulo 105
Constitucional asi como la expedicion de su ley reglamentaria, se amplian
ademas, los supuestos de procedencia de las controversias constitucionales
(en vigor desde 1917) y se incorpora en nuestro orden juridico la accion
abstracta de inconstitucionalidad; en ambos procesos el Pleno de la
Suprema Corte conoce y resuelve de manera exclusiva.

Por lo que respecta a las controversias constitucionales, dadas las
condiciones de dominacion del régimen politico de partido hegemoénico
que se vivia en nuestro pais, podemos decir que en el pasado tuvieron una
escasa utilidad practica, dado que la via privilegiada para resolver esta clase
de conflictos era precisamente la politica y no la estrictamente juridica; por
el contrario, ahora se incluyen como entidades legitimadas para
interponerla los municipios, ademas de introducirse los llamados conflictos
de “atribucion”, que son aquellos que se presentan entre dos o mas
organos de los poderes publicos (como el Legislativo, Ejecutivo y el
Judicial) en los ambitos de competencia federal, estatal y del Distrito
Federal.

Por lo que respecta a las accion de inconstitucionalidad, con la citada
reforma se legitiman a ciertos entes publicos y aun politicos, a efecto de que
la Corte realice un control de regularidad entendido como un control in
abstracto de las normas contrarias a nuestro texto fundamental, y que tiene
como finalidad altima hacer efectivo el principio de supremacia constitucional.

En suma, como acertadamente advierte el profesor Héctor Fix-Zamudio,
la introduccion de nuevos instrumentos de control constitucional, asi

(coords.), La jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, Madrid, Dikynson, 1997; Mena
Adame, Carlos, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal Constitucional,
Meéxico, Porrua, 2003 y Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Historia constitucional del
amparo mexicano, México, Poder Judicial de la Federacion, 2002.
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como la extension y reforzamiento de algunos de ellos, ha proporcionado
una renovacion en las funciones directamente constitucionales de la
Suprema Corte de Justicia, enriqueciéndose asi el estudio del derecho
procesal constitucional mexicano.*

Se ha visto que la nueva composicion de la Corte (11 ministros), asi
como la naturaleza de sus atribuciones la han aproximado a un Tribunal
Constitucional. Sin embargo, debemos detenernos a analizar si
verdaderamente cumple con esta cualidad, dadas las circunstancias
actuales que privan en la configuracién normativa y estructural del
Estado mexicano. Sobre el particular, existen dos nociones para
conceptuar a este tipo de tribunales: a) desde el punto de vista formal,
donde se refiere a aquel o6rgano situado fuera del aparato jurisdiccional
ordinario e independiente tanto de éste como de los otros poderes publicos,
creado para conocer especial y exclusivamente de los conflictos
constitucionales,”y b) desde el punto de vista material, el cual hace alusion
al organo jurisdiccional de mayor jerarquia que posee la funcion esencial o
exclusiva al establecer la interpretacion final de las normas
constitucionales.™

Al respecto tenemos los siguientes comentarios: si bien es cierto que la
nocion moderna de Tribunal Constitucional privilegia el enfoque material,
esto es, que atiende a cierta clase de 6rganos jurisdiccionales supremos sin
importar su denominacion, los cuales tienen como finalidad preponderante
la resolucion de controversias e interpretacion de las normas de caracter
constitucional,” también lo es que nuestra Suprema Corte ha iniciado un
transito o evolucion hacia su configuracion definitiva como Tribunal

36  Fix-Zamudio, Héctor, “Evolucion del control constitucional en México™... cit., p.

104.
37 Cfr. Favoreu, Louis, Los tribunales constitucionales, trad. Vicente Villacampa,

Barcelona, Ariel, 1994. Esta nocion se identifica fundamentalmente con el modelo europeo

de Tribunal Constitucional.
38 Ferrer Mac Gregor, Eduardo, Los tribunales constitucionales en Iberoamérica..,

cit., pp. 55y 56.

39 Piénsese por ejemplo en el caso de los Estados Unidos, donde si bien las
resoluciones de la Corte Suprema Federal operan solo para el caso particular, en la practica
tienen efectos generales debido a la fuerza vinculante del precedente jurisprudencial
derivado de la doctrina del stare decisis, por otra parte, la introduccion en 1925 del writ of
certiorari, consistente en la facultad discrecional para conocer de los asuntos relevantes y
trascendentes del pais, han dado como resultado que la Corte Suprema Americana resuelva
mayoritariamente asuntos de indole constitucional. /bidem, p. 57.
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Constitucional, pues al parecer esa es la esencia y espiritu de las reformas
realizadas en los Ultimos afios por el poder revisor de la Constitucion. Sin
embargo, estimo que a la fecha podemos catalogar a la Corte como un
tribunal de constitucionalidad mas no un Tribunal Constitucional en
sentido estricto, por las siguientes razones:

En primer lugar, la necesidad de que esta clase de drganos se encuentre
separado de los poderes publicos, con su denominacion formal de Tribunal
Constitucional, con una legislacion organica especializada y dedicado
estrictamente al conocimiento de asuntos de indole constitucional, hace
que su funcidén de maximo controlador e intérprete de la Constitucion sea
salvaguardada en interés de un paradigma de Estado como lo es el
democratico de derecho, en el que existe vinculacion de todos los poderes
publicos a la norma suprema y ain mas, se basa en un desempefio de la
funcién publica impregnado con valores éticos, asi como en principios mas
estrictos de responsabilidad y rendicion de cuentas.*

En México, el perfeccionamiento del sistema de acceso a la magistratura
constitucional;*' la interpretacion, elaboracion y difusion en forma
exclusiva y no compartida con tribunales de menor jerarquia, de una teoria
constitucional que impregne la doctrina juridica nacional;** la creacion de

40 Cada vez se habla con mayor insistencia en el mundo, de la necesidad de
implementar mecanismos juridico-procesales, a fin de configurar un sistema integral
de responsabilidad del Estado. Asi, se habla de la responsabilidad patrimonial, de la
responsabilidad por error judicial y la responsabilidad del Estado-legislador.

41 Parece deseable que la colaboracion o temperamentos entre los poderes publicos
para designar a los ministros de la Corte le agregaria un plus de legitimidad en cuanto a su
origen y desempefio; juristas extraidos de la judicatura, asi como aquellos propuestos por el
Ejecutivo y Legislativo, de entre profesionistas y académicos destacados en el estudio del
derecho constitucional, constituirian un 6rgano equilibrado que por si mismo tendria
amplias posibilidades de convertirse no nada mas en el gran arbitro de la nacion resolviendo
conflictos o controversias juridicas, sino ante todo, en una entidad con un gran peso y
prestigio moral ante la sociedad.

42 Alparecer, no resulta adecuado para la seguridad juridica y la tutela de los derechos
fundamentales, que la interpretacion de nuestra Constitucion sea encomendada a mas de un
centenar de tribunales colegiados de circuito, los cuales en muchas ocasiones sostienen
visiones diferentes y aun contradictorias sobre el alcance y sentido de las normas
constitucionales. Asimismo, pienso también que se deben crear mecanismos mas eficaces
para abatir el rezago en los asuntos pendientes por resolver a cargo de la Suprema Corte;
prueba de ello lo tenemos en relacion con la reforma constitucional de 1999, en donde se le
faculta al Pleno para expedir acuerdos generales a fin de remitir a los tribunales colegiados
de circuito los asuntos en los que subsista el problema de constitucionalidad y no se haya
establecido jurisprudencia, si la propia Corte estima innecesaria su intervencion por no
requerirse la fijacion de criterios trascendentes de orden juridico nacional. Al respecto,
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una ley orgénica especifica que le otorgue atribuciones exclusivas de
control constitucional, asi como el incremento de mecanismos que
fortalezcan su papel de garante jurisdiccional de la Constitucion®
representan una tarea pendiente para nuestra Suprema Corte.

Sobre la pertinencia de crear formal y materialmente un Tribunal
Constitucional en nuestro pais, considero que en este momento no estan
dadas las condiciones politicas para llevar a cabo tan delicada tarea. Sin
embargo, estimo que se deben iniciar reflexiones y debates serios por parte
de la doctrina juridica nacional en torno a su futuro establecimiento, ya sea
dejandole a la Corte Suprema de Justicia el conocimiento en Ultima
instancia de cuestiones de mera legalidad (Tribunal Supremo de
Casacion), o bien optando por el disefio del tribunal constitucional como
6rgano constitucional auténomo,* con las caracteristicas apuntadas lineas
atras. Estamos convencidos —sin menospreciar el peso historico de
nuestro Poder Judicial de la Federacion— de que un 6rgano de esta
naturaleza representa la auténtica garantia para preservar la Supremacia de
la Constitucidén que crea y organiza el complejo sistema del Estado federal,
constituyendo ademas una contribucion significativa a la constitucionalizacion
del orden juridico nacional y por ende, la vision y entendimiento
estrictamente normativo de la carta fundamental. Por lo que respecta a los
medios de control constitucional, en México contamos actualmente con 9
garantias constitucionales: /) juicio de amparo (articulos 103 y 107
constitucionales); 2) controversias constitucionales (articulo 105, fraccion I); 3)

no parece adecuado que la Corte renuncie a su funcién de maximo intérprete constitucional
y delegue facultades tan delicadas a tribunales inferiores, como por ejemplo observamos en
los acuerdos plenarios 10/2000 y 5/2001, principalmente en lo relativo a las cuestiones de
constitucionalidad de las leyes locales. Estimamos que esta facultad discrecional de
remision de la Corte, debe ser normada y clarificada mediante una reforma constitucional al
articulo 94 y desarrollada en la legislacion secundaria, como lo es la ley de amparo y la ley
organica del Poder Judicial de la Federacion.

43 Como por ejemplo el control previo de tratados internacionales, la accion por
omision legislativa, asi como la substanciacion de un juicio de responsabilidad a los altos
funcionarios del Estado, eliminandose el juicio politico consagrado actualmente en nuestra
Constitucion federal por obsoleto e ineficaz.

44  Esta propuesta no resulta extrafia ni arbitraria en los tiempos que corren; por el
contrario, el nuevo disefio institucional que contempla el Estado mexicano, en el cual
coexisten tres 6rganos constitucionales autonomos (Instituto Federal Electoral, Banco de
Meéxico y Comision Nacional de los Derechos Humanos) junto a los poderes cléasicos, le ha
dado una fuerte dosis de legitimidad frente a los gobernados al cumplir de manera puntual
tareas especificas, pero en extremo delicadas, cuidando ante todo la sana distancia del poder

politico.
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acciones de inconstitucionalidad (articulo 105, fraccion II); 4) juicio de
revision constitucional electoral (articulos 41 y 99); 5) juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales (articulos 41 y 99); 6)
facultad de investigacion de la Corte (articulo 97); 7) juicio politico
(articulo 110); 8) procedimiento de queja ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos (articulo 102 apartado B), y 9) procedimiento para
exigir la responsabilidad patrimonial del Estado (articulo 113).”A
continuacion, me referiré de manera muy general solamente a las tres
primeras, dado que un estudio in extenso de la totalidad de ellas, rebasaria
los limites del presente trabajo. Asimismo, finalizaré con algunas
propuestas para robustecer y perfeccionar en nuestro pais los mecanismos
de control constitucional.

;o 46
1. Juicio de amparo

Es un proceso constitucional de caracter concentrado, por medio del
cual las personas fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, impugnan por via de accion ante los tribunales federales las
leyes, actos u omisiones de la autoridad que violan garantias individuales, y
cuyo objeto es el de restituirlos en el goce de dichos derechos. Como
podemos observar, el amparo es el medio protector por excelencia de las

45 Las garantias constitucionales enumeradas, en algunos casos representan auténticos
procesos y en otros, se trata de procedimientos que sin ser formal y materialmente
jurisdiccionales, se refieren a la tutela de las disposiciones fundamentales. En el caso de la
responsabilidad patrimonial del Estado, a pesar de encontrarse ya en vigor la reforma al
articulo 113, ultimo parrafo, realizada en marzo del afio 2003, aun no contamos con su
desarrollo a nivel de legislacion secundaria.

46 Para efectos de su exposicion sintética, asi como las propuestas que realizaremos mas
adelante a efecto de perfeccionar y reforzar esta institucion, véase Héctor Fix-Zamudio,
Ensayos sobre el derecho de amparo, México, UNAM, 1993; Cossio Diaz, Jos¢ Ramon,
Cambio social y cambio juridico, México, ITAM-Miguel Angel Porraa, 2001; Zaldivar
Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva ley de amparo, México, UNAM, 2003; Carbonell,
Miguel, “Algunas posibles reformas al Poder Judicial en México” en Vega Gémez, Juan y
Corzo Sosa, Edgar, “Tribunales y justicia constitucional”, Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM, 2002; Casarin Le6n, Manlio
Fabio, La facultad reglamentaria, México, Porria-Universidad Veracruzana, 2003;
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Proyecto de Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
2000; de la misma Suprema Corte, Los medios de control de la constitucionalidad,
Meéxico, 2002; asi como la Ley de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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garantias individuales establecidas en la Constitucion federal. De manera
especifica, el articulo 103 establece las hipodtesis para su procedencia:

A. Por leyes o actos de la autoridad que violen garantias individuales.

B. Por leyes o actos de la autoridad federal que restrinjan o vulneren la
soberania de los Estados o del Distrito Federal; y

C. Por leyes o actos de estos ultimos que afecten la competencia
federal.

De acuerdo con lo anterior, la doctrina ha reconocido 6 procesos
distintos en los cuales opera el amparo: @) amparo-casacion; b) amparo contra
leyes; ¢) amparo-libertad; d) amparo-soberania; e) amparo
administrativo, y f) amparo agrario.

Las partes que intervienen en el juicio de amparo son: el quejoso o
agraviado, (persona que inicia el juicio para reclamar un acto o ley de una
autoridad por presunta violacion de sus garantias individuales); la autoridad
responsable (todo aquel organo o funcionario al que la ley otorga
facultades de naturaleza publica, y que realiza actos unilaterales e
imperativos que afectan los derechos fundamentales de las personas);
el tercero perjudicado (la persona que tiene una pretension opuesta a la del
quejoso o tiene interés en que subsista el acto que se reclama) y, el
Ministerio Publico Federal (el representante social que vigila el correcto
desarrollo del juicio, y que pueden intervenir si estima que el asunto reviste
interés publico).

Los sujetos que pueden promover el juicio de amparo son, entre otros,
las personas fisicas (nacionales y, en determinados supuestos las
extranjeras), personas morales de caracter privado o, incluso, las personas
morales oficiales, siempre y cuando promuevan el amparo en contra de
leyes o actos que afecten sus intereses patrimoniales.

Conrelacion a los plazos para la interposicion de la demanda de amparo,
tenemos que la regla general es de 15 dias habiles. Sin embargo, existen las
siguientes excepciones:

A) En el caso de amparo contra leyes, se otorgan 30 dias habiles.

B) Cuando se trate de actos que impliquen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, asi como
las penas prohibidas por el articulo 22 de la Constitucion
(mutilacidn, azotes, confiscacion de bienes, o incorporacion forzosa
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al ejército o armada nacionales), el amparo se podra interponer en
cualquier tiempo.

Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos, asi como
resoluciones que pongan fin al juicio, en los que el agraviado no haya
sido citado legalmente, si residiera fuera del lugar del juicio, pero
dentro de la Republica, el plazo es de 90 dias habiles; si el quejoso
residiere fuera de la Republica, el plazo es de 180 dias habiles.
Cuando se trate de actos que afecten los derechos de una poblacion
sujeta al régimen comunal o ejidal, el amparo se podra interponer en
cualquier tiempo, asi cuando se afecten derechos individuales de
ejidatarios o comuneros, el plazo sera de 30 dias habiles.

Existen dos tipos de juicio de amparo: el indirecto y el directo. Con
relacion al primero de ellos, tenemos que procede ante juzgados de Distrito
y, en algunos casos, ante los Tribunales Unitarios de Circuito, en contra de:

Leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que ocasionen perjuicios al quejoso, es decir,
que violen sus garantias individuales.

Actos de autoridades que no sean tribunales judiciales, laborales o
administrativos.

Actos de tribunales judiciales, laborales o administrativos ejecutados
fuera de juicio o después de concluido.

Actos pronunciados en un juicio que, de ejecutarse, no puedan ser
reparados.

Actos ejecutados dentro o fuera de un juicio, cuando afecten a
personas que no hayan intervenido en él.

Leyes o actos de la autoridad federal que afecten la soberania de los
Estados o del Distrito Federal; o leyes o actos de estos tultimos que
vulneren la soberania federal.

Resoluciones de Ministerio Publico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accion penal.

En contra de las sentencias dictadas por los jueces de distrito procede el
recurso de revision, del cual seran competentes los tribunales colegiados de
circuito o la Suprema Corte de Justicia. En este ultimo supuesto, la Corte
solamente conocera de aquellas sentencias en que se hubiere impugnado la
inconstitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
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reglamentos expedidos por los poderes Ejecutivo federal o locales, o
cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.

Con relacion al amparo directo, tenemos que se promueve ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, en contra de sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que afecten la defensa del
quejoso, y en contra de los cuales no exista algun otro medio de defensa por
medio del cual puedan ser modificados o dejados sin efecto.

Las resoluciones dictadas en los amparos directos pueden ser
revisables de manera excepcional por la Suprema Corte de Justicia,
siempre que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley federal o
local, tratado internacional o reglamento administrativo federal o local,
o establezcan la interpretaciéon directa de un precepto de la
Constitucion.

Las sentencias en el amparo pueden consistir en su otorgamiento, su
negacion o su sobreseimiento, dependiendo si es fundada la pretension del
quejoso (caso en el cual la autoridad responsable debera restituirle el goce
de la garantia violada); si se confirma la legalidad o constitucionalidad de
la conducta de la autoridad; o si no resulta posible juridicamente resolver
en cuanto al fondo del asunto.

Finalmente en relacion con sus efectos, las sentencias de amparo sélo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas
u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdindose a ampararlos y
protegerlos, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que
la motivare (principio de relatividad de la sentencia, también conocido
como “férmula Otero™).

La institucion del amparo, plasmada por primera vez en la Constitucion
yucateca de 1840 por obra de don Manuel Crescencio Rejon, y consagrada
definitivamente a nivel federal desde el Acta de Reformas de 1847 gracias
a la labor de don Mariano Otero, fue en el pasado la fuente de constantes
referencias a México como creador y exportador hacia otras latitudes, de
una figura de vanguardia protectora de los derechos fundamentales. Hoy
en dia, multiples factores sociales, econdmicos, politicos, culturales y
juridicos, demuestran lo contrario, es decir, nuestro juicio de garantias
debe someterse a una profunda revisidén y perfeccionamiento; sobre todo
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ante la necesidad de actualizar plenamente en nuestro pais el paradigma del
Estado democratico de derecho, basado en una Constitucion normativa
directamente vinculante para 6rganos gubernamentales y particulares, asi
como en el reconocimiento y tutela integral de los derechos humanos.*’
De esta manera, el amparo debe extender su proteccion no nada mas a las
garantias individuales consagradas en los primeros 29 articulos de la
Constitucion, sino a todos los derechos humanos consagrados y
reconocidos en el ordenamiento mexicano,*” ya sea por normas o actos
emanados del poder publico y aun de particulares.” Aqui, concretamente se
establece la propuesta de pugnar por la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales a través del amparo frente a particulares,” e introducir la
novedosa figura del amparo habeas data’ para tutelar el derecho a
la intimidad de los individuos mediante la proteccion de sus datos
personales, tal y como ya lo han hecho algunos paises latinoamericanos.
Tratandose del amparo contra normas generales, deben robustecerse los
mecanismos para expulsar del ordenamiento aquellas que pugnen o estén
en contra de la Constitucidon, a través de la declaratoria de
inconstitucionalidad con efectos erga omnes.”® Considero que la “formula

47 Recordemos que esta exigencia deriva, incluso, de pactos internacionales como La
Convencion Americana de Derechos Humanos (San José, Costa Rica, 1969), de la cual
México forma parte (articulos 20. y 25).

48 Considero acertada la sustitucion del restringido y formalista concepto de
“interés juridico” por el de “interés legitimo”, asi como del concepto de “autoridad” que plantea
el Proyecto de Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia (México, 2000), como
presupuesto de legitimacion para acudir al amparo tanto por sujetos individuales,
como excepcionalmente pudiera ser el caso, de los intereses difusos y colectivos, en virtud
de su posicion juridica frente al acto que les causa agravio.

49 La existencia de poderes econémicos y sociales que subsisten dentro y fuera del
Estado, rompen con el principio de igualdad material entre los individuos, originando
situaciones de dependencia, subordinacion o transgresion de derechos fundamentales.

50 A este respecto, pueden consultarse los interesantes trabajos de Vega, Pedro de, “La
eficacia frente a particulares de los derechos fundamentales” en Ferrer Mac Gregor,
Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional..., cit., pp. 1817-1836 y de Estrada,
Alexei Julio, La eficacia de los derechos fundamentales entre particulares, Bogota
Universidad Externado de Colombia, 2000.

51 Cfr. Pierini, Alicia et al., Habeas data. Derecho a la intimidad, Buenos Aires,
Editorial Universidad, 1999.

52 Entre ellos Argentina, Brasil y Pert.

53 Seria deseable que en el futuro inmediato contemos con figuras tales como la
“cuestion de inconstitucionalidad”; a partir de la cual los jueces ordinarios pueden plantear
ante la Suprema Corte de Justicia, en su caracter de Tribunal Constitucional, la consulta
acerca de la duda que tengan sobre la conformidad de una norma u ordenamiento
determinado frente a la Constitucion, teniendo efectos suspensivos en relacion con el
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Otero” ya no constituye un argumento de fondo para sostener la vigencia
de pseudonormas juridicas y mantener la impunidad de los poderes
legislativo a través de la elaboracion de leyes, y del Ejecutivo u 6rganos
dependientes de ¢él a través de los reglamentos, ¢ incluso, de los actos
pararreglamentarios. A mayor abundamiento, considero que el principio
de relatividad de las sentencias en este supuesto va en contra del
fortalecimiento de la justicia constitucional, pues tal y como ya lo ha
puesto de manifiesto la doctrina, se violenta el principio de supremacia
constitucional y se vulnera el principio de igualdad frente a la norma
inconstitucional, de aquel que ha pedido amparo y de aquellos que estando
en igual situacion juridica no lo han solicitado.

2. Controversias constitucionales

Son juicios que se promueven ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuando se suscitan conflictos de caracter constitucional o legal
surgidos entre los érdenes normativos u 6rganos a que dan lugar el sistema
federal o el principio de division de poderes.™

Para que proceda la controversia constitucional, es necesario que el
ambito de competencia de quien promueva el juicio, se vea afectado por un
acto concreto o una disposicion de caracter general —por ejemplo una ley,
un reglamento o un decreto, excepto aquellas en materia electoral—, que
sea contrario a lo que dispone la Constitucion federal. Asi, la finalidad en
las controversias constitucionales es la tutela del Estado federal, asi como
la Supremacia de la Constitucion.

asunto a resolver, mientras se desahoga la consulta. Cfi. Corzo Sosa, Edgar, La cuestion de
inconstitucionalidad, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998.

54 En este punto, sigo basicamente los trabajos de Jos¢ Ramén Cossio Diaz, “Articulo
105 Constitucional” en Ferrer Mac Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal
constitucional.. cit., pp. 543-569; del mismo autor, “Similitudes y diferencias entre las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad”, en Cossio Diaz José
Ramon y Pérez de Acha, José Luis (comps.), La defensa de la Constitucion, México,
Fontamara, 1997, pp. 65-79; Castro, Juventino V., El Articulo 105 Constitucional,
Meéxico, Porrtia, 1997; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son las controversias
constitucionales?, México, Poder Judicial de la Federacion, 2001; Arteaga Nava, Elisur, La
controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad. El caso Tabasco, México,
Monte Alto, 1996, asi como lo dispuesto en la fraccion I del articulo 105 constitucional
y la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 constitucional.
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Pueden distinguirse como posibilidades de controversias, tres supuestos
generales: /) los conflictos entre 6rdenes juridicos diversos con motivo de
la constitucionalidad o legalidad de una norma general o acto concreto;
2) los conflictos entre organos de distintos ordenes juridicos por la
constitucionalidad o legalidad de las normas generales o actos, y 3) los
conflictos entre drganos pertenecientes al mismo orden juridico, cuando
se cuestiona la constitucionalidad de normas generales o de actos entre
dos poderes de un mismo estado, un estado y uno de sus municipios o dos
organos de gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo con la Ley, son partes en las controversias constitucionales
el actor (la entidad, poder u drgano que promueve la controversia),” el
demandado (la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado
la norma general) o (pronunciado o ejecutado el acto que sea objeto de la
controversia), el tercero o terceros interesados (las entidades, poderes u
organos, que sin ser actores o demandados pudieran resultar afectados por
la sentencia que llegare a dictarse), y el procurador General de la Republica
(debera intervenir en todas las controversias en “interés de la
Constitucion™).

De acuerdo con el texto vigente del articulo 105 constitucional, los sujetos
legitimados para promover las controversias son la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal o sus respectivos poderes —organos de
gobierno en el caso del Distrito Federal—, a través de funcionarios que
estén facultados para representarlos.

Mediante el planteamiento de las controversias constitucionales, puede
cuestionarse la constitucionalidad de las reformas constitucionales (por
vicios de forma), del decreto de suspension de garantias y de las leyes
emitidas en uso de facultades extraordinarias (articulo 29 constitucional),
de las leyes federales y locales, de los tratados internacionales, de las
constituciones de caracter local y sus reformas, asi como de los reglamentos
administrativos, acuerdos y decretos de observancia general, con
independencia de las posibilidades de impugnacion de normas individualizadas
0 actos concretos. Como excepcion, no pueden impugnarse las normas y

55 Al respecto, tenemos que el actor debe demostrar un interés “legitimo” y no
necesariamente “juridico”, para que proceda la controversia, mismo que se traduce en una
afectacion competencial, violacion o desconocimiento de la Constitucion por otro érgano
de poder o nivel de gobierno, dada su posicion juridica frente al acto lesivo. Véase Tesis
Pleno P./J. 83/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XIV, julio de 2001, p. 875.
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actos en materia electoral, las situaciones que impliquen una omision
absoluta (mas no relativa por parte del érgano competente para ejercer una
facultad), y las resoluciones dictadas en materia de juicio politico (articulo
110 constitucional).

Los plazos para interponer una demanda de controversia constitucional
son de 30 dias naturales cuando se promueva contra actos concretos
(contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion del acto, o de aquel en el cual el promovente haya tenido
conocimiento de €l o se ostente como sabedor del mismo); o cuando se
promueva contra normas generales (contados a partir del dia siguiente a su
publicacién o del dia siguiente a aquel en que se produzca el primer acto
de aplicacion de la norma); y de 60 dias cuando se trate de conflictos de
limites entre estados, distintos a los establecidos en la fraccion IV del
articulo 73 constitucional.

En relacion con los alcances y efectos de las sentencias que se emitan en
materia de controversias constitucionales, podemos distinguir los
siguientes supuestos: /) en los casos en que la Federacién impugne normas
generales estatales o municipales, o los estados normas generales
municipales, o se impugnen normas generales por 6érganos de un mismo
orden, las resoluciones estimatorias de inconstitucionalidad tendran
efectos generales siempre que fueren aprobadas por el voto de al menos 8
ministros; 2) en los casos en que los municipios impugnen normas generales
de carécter estatal o federal, o los estados impugnen normas generales
federales, los efectos de las resoluciones estimatorias seran generales aun
cuando circunscritos al ambito del orden juridico que hubiera obtenido
sentencia favorable, y 3) los casos en que la controversia verse sobre
normas individuales, donde los efectos de las sentencias se limitaran a las
partes en conflicto.*®

56 En materia de controversias constitucionales, la Corte ha establecido en materia de
jurisprudencia, ademas, que el control de regularidad a través de este mecanismo procesal,
tiene como finalidad relevante el bienestar de la persona humana, sujeta al imperio de los
entes u 6rganos de poder (Tesis Pleno P./J. 101/99 Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo X, septiembre de 1999, p. 708); cuestiones que impliquen
violaciones a la Constitucion Federal, aunque no se alegue la invasion de esferas de
competencia de la entidad o poder que la promueve (Tesis Pleno numero P./J.112/2001,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XIV, septiembre de
2001, p. 881); la inconstitucionalidad por omision relativa en donde se le exhorta al 6rgano
que no ha cumplido con un deber constitucional a realizarlo (Tesis Pleno niimero
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La reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, es un avance
significativo en materia de controversias constitucionales, ya que amplia los
supuestos establecidos desde la Constitucion de 1917 para su procedencia,
dejando atras la solucion de conflictos competenciales por parte de los
organos o niveles de gobierno que en el pasado se resolvian por la via
politica, privilegiando desde ahora su resolucion por medio de la
intervencion de un organo jurisdiccional como lo es nuestro maximo
tribunal.

Sin embargo, considero oportuno referirme a dos puntos especificos
para reforzar este medio de control de la regularidad constitucional: en
primer término, es necesario ampliar la legitimacion activa y pasiva a los
organos constitucionales autonomos (Instituto Federal Electoral, Banco
de México y Comisién Nacional de Derechos Humanos), a efecto de
salvaguardar su posicion y atribuciones constitucionales. Obviar su
intervencion en materia de controversias constitucionales es desconocer los
paradigmas actuales de la division de poderes, principalmente referidos al
sistema de pesos y contrapesos que debe prevalecer en un Estado
democratico.

Por otra parte, resulta oportuno revisar la votacion calificada que se
exige a los ministros de la Corte para hacer la declaratoria de
inconstitucionalidad con efectos generales. Recordemos que el parametro
ultimo que un juez constitucional examina es el de justicia formal y
material; por lo tanto no debe estar sujeto a reglas de consenso o de mayoria
exigidas en los o6rganos legislativos; por el contrario, basta y sobra con que
una mayoria simple de los integrantes de nuestro maximo tribunal sea
suficiente para presumir la inconstitucionalidad de la norma, y sea expulsada
del ordenamiento. Partimos de la base de que cada ministro realiza un
estudio serio y minucioso de la disposicion impugnada, aplicando su vasto
conocimiento de la Constitucion, asi como de la doctrina y jurisprudencia
que historicamente se ha derivado de su interpretacion.

P./J.82/1999, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo X,
agosto de 1999, p. 568) y por ultimo, la falta de legitimacion activa y pasiva a 6rganos del
Estado que no tengan el caracter de originarios, esto es, que sean derivados, como por
ejemplo sucede con los organismos publicos descentralizados (Tesis Pleno numero P.
LXXII1/98, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo VIII,
diciembre de 1998, p. 790 y Tesis Pleno numero P. LXXIII/98, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo VIII, diciembre de 1998, p. 789).
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. . . . . 57
3. Acciones de inconstitucionalidad

Son juicios tramitados ante la Suprema Corte de Justicia en los que se
denuncia la posible contradiccion entre una ley o un tratado internacional,
por una parte, y la Constitucion federal por la otra, con el objeto de
invalidar la ley o el tratado impugnados para que prevalezca la supremacia
de los mandatos constitucionales.

Las partes que intervienen en las acciones de inconstitucionalidad son:
el actor (minorias parlamentarias, procurador general de la Reptblica o las
dirigencias de los partidos politicos); el demandado (los organos
legislativos y ejecutivos que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas); asi como el procurador general de la Republica
(acttia como representante social, siempre y cuando no tenga el caracter de
actor en el procedimiento).

A diferencia de lo que acontece con las controversias constitucionales™
en las acciones de inconstitucionalidad no se hace necesario demostrar
la existencia de un agravio o lesion juridica, o la aplicacion concreta de la
norma a fin de conferirle legitimacion a la parte promovente, pudiendo
interponerlas las minorias parlamentarias conformadas, por lo menos, por
el treinta y tres por ciento del total de los integrantes del 6rgano legislativo
que haya expedido la norma que se impugna (Camara de Diputados o
Senadores, Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Legislaturas
de los estados); el procurador general de la Republica (cuenta con una
legitimacion mas amplia al poder impugnar leyes federales, leyes locales,
del Distrito Federal y tratados internacionales); y los partidos politicos con

57 En este punto, seguimos basicamente a Brage Camazano, Joaquin, La accion de
inconstitucionalidad, México, UNAM, 2000; Cossio Diaz, Jos¢ Ramon, “articulo 105
Constitucional”..., cit; Baltazar Robles, German E., Controversia constitucional y accion
de inconstitucionalidad, México, Angel Editor, 2002; Castro y Castro, Juventino V., E/
articulo 105 constitucional ..., cit.; Hamdan Amad, Fauzi, “La acciéon de
inconstitucionalidad”, en Ferrer Mac Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal
constitucional..., cit.; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son las acciones
de inconstitucionalidad?, México, Poder Judicial de la Federacion, 2001 y el articulo
105 Constitucional, asi como la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105
Constitucional.

58 Para una explicacion més detallada, puede consultarse la tesis de jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, bajo el numero P./J. 71/2000,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XII, agosto de

2000, p. 965.
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registro nacional y estatal; estos ultimos, solo tratindose de leyes
electorales.”

El plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que la ley o
tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
periddico, gaceta o diario oficial.

En cuanto a los alcances y efectos de las sentencias, si la Suprema Corte
de Justicia declara inconstitucional la norma, ésta es expulsada
automaticamente del ordenamiento, perdiendo con ello su vigencia; lo que
significa que las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad
tienen efectos generales, siempre que la resolucion se adopte mediante el
voto de cuando menos ocho ministros. De lo contrario, si no se llegare a
lograr la votacion calificada, el asunto se mandara archivar y la norma
impugnada seguira siendo valida y por tanto, obligatoria.

En relacion con las acciones de inconstitucionalidad tenemos los
siguientes comentarios y propuestas: en primer término, resulta
imprescindible ampliar los supuestos de normas sujetas al control de
regularidad constitucional, pues la fraccion 11 del articulo 105 constitucional
habla en principio de “normas generales”, lo cual nos da la idea de que
estamos ante la presencia de un control extenso de disposiciones juridicas;
sin embargo, mas adelante el precepto limita las hipdtesis de impugnacion
unicamente a leyes en sentido formal, sean federales, locales o del Distrito
Federal, y los tratados internacionales. En este sentido, seria deseable que el
procurador general de la Republica,”’ asi como cierta clase de colectivos
sociales, como por ejemplo los colegios de profesionistas, tengan
legitimacion procesal para impugnar por esta via, de manera directa, la
constitucionalidad de los reglamentos expedidos por el presidente de
la Reptiblica, o normas reglamentarias emitidas por érganos dependientes
indirectamente de ¢él, como pueden ser los organismos publicos
descentralizados. Como sabemos, en la actualidad existen un amplisimo
margen de discrecionalidad para el titular del Poder Ejecutivo y 6rganos

59 A diferencia de las controversias constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad
no se admite el caracter de parte tercera interesada.

60 Inclusive, se ha planteado recientemente por parte del gobierno federal, 1a posibilidad de
enviar una iniciativa de reforma constitucional para otorgarle a la Procuraduria General de la
Republica, que actualmente forma parte de la Administracion Publica Federal y depende
jerarquicamente del Poder Ejecutivo, el rango de 6rgano constitucional autonomo, lo cual,
sin duda, redundaria en un mayor e imparcial compromiso del procurador para vigilar y
controvertir las normas contrarias al texto fundamental.
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administrativos que le estan subordinados, en la delicada tarea de regulacion
general de conductas a través de disposiciones normativas. De ahi que el
vasto universo de reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
de caracter general, no cuenten actualmente en nuestro pais con
mecanismos eficaces para el control de su regularidad constitucional,’' lo
que produce indefectiblemente en la mayoria de los casos impunidad e
inseguridad juridica.®®

4. Otros medios de control constitucional

Para finalizar el presente trabajo, solamente quiero dejar sembrada la
inquietud por continuar perfeccionando nuestro sistema de justicia
constitucional. En el futuro inmediato vislumbro la necesidad de fortalecer
las atribuciones de nuestra Suprema Corte de Justicia, mediante el
conocimiento y substanciacion de dos mecanismos adicionales de control
de la regularidad constitucional.

El primero de ellos se refiere a la accion para declarar la inconstitucionalidad
por omision legislativa, y el segundo al control previo de los tratados
internacionales.

La primera se reputa imprescindible en el Estado democratico de derecho,
en donde las normas constitucionales imponen deberes especificos al
legislador en el sentido de desarrollar oportuna y adecuadamente sus
contenidos.

La falta de cumplimiento (inconstitucionalidad por mora o
inconstitucionalidad por negacion) de estos deberes constitucionales,
implica una violacion a la norma fundamental y por consiguiente, surge la
necesidad de que el juez constitucional disefie los remedios procesales a fin
de hacerla cumplir y respetar.

En el caso del control previo de los tratados internacionales, estimo
necesario consagrar en nuestra Constitucion federal un mecanismo en el
que la Suprema Corte de Justicia se pronuncie por la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un tratado, previo a su ratificacion por el Senado.
Esto quiere decir que una vez suscrito por el presidente de la Republica, su
contenido debe ser confrontado con las disposiciones constitucionales

61 En el caso de las disposiciones reglamentarias, resulta aplicable la critica enderezada
con anterioridad en contra de la “férmula Otero”, tratindose del amparo contra leyes.
62 Casarin Ledn, Manlio Fabio, La facultad reglamentaria..., cit., pp. 111-117.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E

340 MANLIO FABIO CASARIN LEON

antes de su incorporacion al orden interno. Aqui se esta ante la presencia de
un temperamento o colaboracion entre poderes a efecto de garantizar la
supremacia constitucional, legitimando un mecanismo mejor disefiado para
la recepcion de los cada vez més frecuentes compromisos internacionales.®

63 No se desconoce el hecho de que la Constitucién puede contener disposiciones
contrarias al derecho internacional. Sin embargo, sera mision de la Suprema Corte de
Justicia, alertar al poder revisor sobre la conveniencia de reformarla y armonizarla con los

preceptos externos.
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