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LA DELIMITACION DEL CONTENIDO
DE LOS DERECHOS, LOS LIMITES Y LA REGULACION
DE LOS DERECHOS

Es esencial delimitar el contenido del derecho para saber cuando se esta4
limitando € derecho, y s esta limitacion es constitucional.

La delimitacion del derecho es la que rediza e constituyente a fijar
su contenido y sus fronteras, e constituyente fija el ntcleo indisponible
del derecho, sin perjuicio de que otras normas puedan complementar el
contenido esencial del derecho cuando el constituyente lo autorice.

El gercicio de los derechos fundamentales se concreta en la conviven-
cia societaria, por lo cual los derechos constituyen un asunto de interés
individual y, ala vez, comunitario. Los derechos que gerce cada indivi-
duo tiene como limite el respeto a gercicio de los derechos de los deméas
miembros de la sociedad, como asimismo |os bienes juridicos que esta-
blece e orden constitucional en la perspectiva del bien comun. De esta
forma, los elementos definitorios y los limites de los derechos constitu-
yen elementos estructurales basicos del sistema de derechos fundamen-
tales que han de considerarse en su interpretacion y aplicacion. Esta es
la razén por la cual las Constituciones autorizan a Estado, que tiene por
finalidad guiar a la sociedad hacia € bien comun, para establecer limi-
taciones y regulaciones al gercicio de los derechos, con € objeto de re-
solver conflictos y preservar ese bien comun.

Las limitaciones a los derechos son las que establece la Congtitucion
0 que ésta autoriza a legidador para hacerlo, limitando a derecho con
efecto constitutivo.

El derecho de reunirse, esta dado por € derecho a juntarse pararecibir,
dar o intercambiar informacion, opiniones o plantear problemas comunes
de cualquier indole por un espacio de tiempo y en un lugar determinado.
La disposicion sobre e espacio y € tiempo no forman parte del derecho
de reunion, y, en consecuencia, regularlos no congtituye una limitacion
al derecho. El derecho de reunion se torna ilicito cuando se vulneran o

245

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Q3Kxdk

246 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

perturban otros derechos, como son la libertad de trabajo, la libertad de
enseanza, € derecho a la educacion, € derecho de propiedad, u otros
bienes constitucionales como son €l orden publico.

Asi, a manera de ggemplo, podemos considerar € derecho de reunién
y lalibertad de ensefianza

El derecho de reunion tiene como limitaciones constitucionales €l de gjer-
cerlo en forma pacifica y sin armas. El legislador puede regular €l
gjercicio del derecho sin afectar su nucleo esencial antes sefialado, re-
gulando € derecho de reunion en lugares de uso publico, estableciendo
la reglamentacion de la solicitud a la autoridad publica, su antelacion y
datos que en ella deben proporcionarse.

La Consgtitucion de 1980, a diferencia de lo que establecia la Carta de
1925, luego de su reforma de 1971, no entregd a la ley la regulacion del
gercicio de reunion sino a la potestad reglamentaria de las autoridades de
gobierno interior. Consideramos urgente volver a la regulacion sdlo lega
del gercicio del derecho de reunion, ya que regularlo a través de normas
adminigtrativas vulnera la Convencion Americana de Derechos Humanos y
e Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas,
los que obligan a que tales regulaciones sean hechas por ley, para evitar la
posible arbitrariedad y criterios contradictorios de la autoridad adminis-
trativa, a respecto € Estado de Chile se encuentra infringiendo obligaciones
establecidas por € derecho internacional de los derechos humanos.

Por otra parte, € nicleo esencial de lalibertad de ensefianza esta cons-
tituido por el derecho a crear instituciones educativas, la libertad para
ensefiar, €l derecho de los padres a elegir la ensefianza de sus hijos 'y su
formacion religiosa o mora (articulo 10, nim. 10). El gercicio de este
derecho tiene como limites la moral, las buenas costumbres, € orden pu-
blico y la seguridad nacional. A su vez, esta sujeta a limitaciones nega-
tivas (est& proscrito € adoctrinamiento politico-partidista) y a regulacio-
nes para € reconocimiento minimo para cada nivel de ensefianza bésica
y media, y la dictacién de normas objetivas de genera aplicacién que
permiten al Estado velar por e cumplimiento de las regulaciones legales,
especialmente la ley organica constitucional de ensefianza nim. 18.962
de 1990.

Los derechos operan en su &mbito propio, no puede, por tanto, invo-
carse un derecho para incumplir deberes u obligaciones de normas juri-
dicas que regulan otras materias en sus respectivos ambitos de aplicacion.
Asi, por giemplo, no puede alegarse € derecho a la libertad de cétedra
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por quien ensefia ciencia politica, habiendo sido contratado como profe-
sor de derecho constitucional, la libertad de cétedra se gjerce dentro del
cumplimiento del programa correspondiente a la respectiva céatedra, no
existe la libertad para ensefiar contenidos distintos a programa de catedra.
La libertad de opinidn no puede hacerse vaer en caso de incumplimiento
de obligaciones establecidas constitucionalmente, como son € respeto a
la dignidad de la persona (valor constituciona supremo) y € derecho a
honor de las personas (derecho fundamental).

Por tanto, para delimitar el contenido del derecho deben tenerse pre-
sente dos elementos: el identificar e ambito delarealidad al que se dude
y fijar 1o que se entiende por éste, y € tratamiento juridico contenido en
el precepto que reconoce € derecho, fijando su contenido y € acance
gue se da a su proteccion congtitucional .2

Asi, en cada norma, la Constitucion concreta el tratamiento juridico
de ese sector de la redlidad y especifica el contenido de la proteccion
misma otorgada por el derecho, dicha exégesis debe realizarse en € con-
texto de una interpretacion unitaria, sistematica y finalista de la Consti-
tucién, lo que delimita e derecho en sus limites intrinsecos, vale decir,
aguellos que dependen de su propia naturaleza.

Todo derecho, en este sentido, es limitado ya que ampara € contenido
del derecho garantizado constitucionalmente. Los limites internos son los
gue permiten determinar el contenido del derecho, son intrinsecos a mis-
mo. El limite interno es una posicién de no derecho, admisible solo cuan-
do es subsumible en algiin elemento del precepto que establece el derecho
constitucional, por ejemplo, no puede gjercerse e derecho de reunién en
formaviolenta o con armas. Estas posiciones de no derecho deben derivar
directamente de los preceptos constitucionales, formando parte de la nor-
ma que asegura el derecho fundamental.

Los limites internos de |os derechos son |os supuestos de delimitacion
propiamente constitucional que fija e alcance y contenido del derecho.
Asi, todo lo que no pueda ser subsumido en € supuesto de hecho del
derecho no son limites, sino supestos de no derecho, como establece Ga-
vara de Cava.?°

Los limites externos o intervenciones estan dados por normas de ca-
récter infraconstitucional que modifican algunos de los elementos confi-

259 Otto y Pardo, Ignacio de, op. cit., p. 142.
260 Gavara de Cava, Juan Carlos, op. cit., p. 159.
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guradores de los derechos (titular, destinatario u objeto), como conse-
cuencia de la utilizacion por parte del legislador de una norma de com-
petencia permitida por la Constitucion.

Los limites pueden ser explicitos o implicitos. Son explicitos cuando
la propia Constitucion los sefiala como tales, es condicion fundamental
gue la naturaleza formal del derecho y la de su limite coincidan, de ma-
neratal que solo bienes o intereses reconocidosy protegidos anivel cons-
titucional pueden limitar derechos congtitucionales. Los limites pueden
ser implicitos o inmanentes, cuando ellos derivan de la necesaria protec-
cion de otros bienes 0 derechos constitucionalmente asegurados, de ma-
nera tal que todo derecho esta limitado por la exigencia de armonizar su
goce con todos los demas derechos fundamentales 0 humanos contenidos
en los pactos internacionales ratificados por Chile y vigentes y en los
establecidos por la Constitucion formal, esta limitacion se puede extender
también a otros bienes constituci onalmente protegidos, 2! por |o tanto, no
cabe establecer como limites de los derechos fundamentales, cualquier
otro bien infraconstituciona o cualquier otro derecho contenido en cual-
quier precepto legal. Estos limites inmanentes se justifican por la nece-
sidad de proteger otros derechos o bienes constitucional mente protegidos,
atendiendo a hecho gue la Constitucidn constituye un todo sistematico
y unitario, lo mismo que € sistema de derechos fundamentales o esen-
ciaes.

De esta manera, por gy emplo, puede sostenerse que no puede en virtud
de la libertad religiosa, crear una secta nudista o poligamica; como asi-
mismo, tampoco podria en base a derecho a la libertad de trabgjo, jus-
tificarse e gercicio de la prostitucion.

Una ley puede establecer limites externos explicitos de un derecho
fundamental, dot ndolo de normas de organizacién y procedimiento para
poder gjercerlo. Sin embargo, no todo derecho puede ser objeto de deli-
mitacion externa, ello solo puede serlo por decision especifica del Cons-
tituyente. La limitacion exterior a derecho serefiere a limite constitutivo
del derecho y no al carécter declarativo del limite ya preexistente.262

261 Véase Otto, Ignacio de, “La regulacion del gercicio de los derechos y libertades.
Lagarantiadel contenido esencia del articulo 53.1 de la Constitucion”, Martin-Retortillo,
L.y Otto, I., de, Derechos fundamentales y Constitucion, Madrid, Espafia, Civitas, 1988,
pp. 110 y 111.

262 Otto y Parto, Ignacio de, op. cit., p. 152.
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El Congtituyente siempre prefigura el derecho y muchas veces lo con-
figura en su contenido esencial, pero en ciertas ocasiones no rediza esta
configuracion, la cual la deja en manos del legislador, como son por
gemplo, e derecho avivir en un medio ambiente libre de contaminacién,
la admision a todas las funciones y empleos publicos, € derecho a la
seguridad social, €l derecho a sindicarse, entre otros.

I. LAS LIMITACIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO
Y LA REGULACION DE LOS DERECHOS

La regulacion implica la existencia previa de la configuracion del de-
recho por e Constituyente. El regular € gercicio de un derecho, se ha
sostenido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espariol, se
refiere a la forma puramente externa de manifestacion de derechos, de
modo que la actuacién de éstos habria de someterse a requisitos que no
afectarian a la actividad misma y que se dirigirian a garantizar la publi-
cidad de la conducta amparada por € derecho fundamenta (STC, 11/81),
0 como procedimiento o formalidades a las que se somete e gercicio de
un derecho, los que no pueden ser “tan rigidos o dificiles de cumplir que
en la préactica hagan imposible el gercicio de tales derechos’.

Esta concepcion ha sido asumida también por € Tribuna Constitucio-
nal Chileno, e que ha sostenido gque “Regular una actividad es someterla
a imperio de una reglamentacion que indique como puede redizarse;
pero, en caso alguno, bajo pretexto de regular un accionar privado se
puede llegar hasta obstaculizar o impedir la gjecucion de actos licitos
amparados por e derecho consagrado... en la Congtitucion Politica de la
Republica’” (STC del 6 de abril de 1993).

La regulacion presupone un derecho fundamental configurado en la
Constitucion, la que precisa su extension. Cuando € legisdlador esta ha-
bilitado por la Constitucién para regular € gercicio de los derechos, €
Constituyente confiere al legislador una potestad normativa que compren-
de desde la regulacion de simples formalidades y procedimientos hasta
la posibilidad de establecer limitaciones a ejercicio de los derechos, li-
mitaciones que, a su vez, tienen dos limites: las zonas del contenido esen-
cial de los derechos y las zonas en que la Constitucion establece limita-
ciones especificas d legislador.
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250 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

El concepto o nocidn de regulacion desarrollado por la jurisprudencia
no es susceptible de aplicarse alos derechos que establecen un contenido
de caracter negativo, donde no se garantiza la g ecucién de una conducta
sino que se establece la prohibicién de ella, como por ejemplo; no torturar
(articulo 19, nim. 11), la inviolabidad del hogar (articulo 19, nim. 5),
no declarar como inculpado bajo juramento sobre hecho propio (articulo
19, nim. 17, litera f), la no aplicacion como sancion de la pérdida de
derechos previsionales (articulo 19, nim. 17, literal h); ya que estos de-
rechos y garantias no constituyen conductas que pueden sujetarse a for-
malidades o procedimientos.

Por ello consideramos que la regulacion del gercicio del derecho pre-
supone laexistenciay delimitacién del derecho, 1o que constituye un con-
cepto de carécter abstracto, tal definicion se hace mencionando genéri-
camente una conducta que en la realidad ser siempre susceptible de
diversas modalidades al concretarse.

Por gemplo, € derecho de reunion que consiste en su esencia en la
actividad de juntarse en un espacio y por un tiempo determinado, puede
modalizarse de maneras diferentes, ya que las reuniones en cuanto a lu-
gar pueden ser privadas o publicas, en recintos abiertos o cerrados, pue-
den ser estéticas o dindmicas, pueden ser en silencio o transmitiendo in-
formacion, pueden ser pacificas o violentas, etcétera. Toda reunion
responde a algunas de estas caracteristicas, en su realidad de reunién con-
creta.

Es por ello que & Constituyente a asegurar € derecho de reunién en
el articulo 19, num. 13 de la carta fundamental, introduce elementos con-
cretos que permiten diferenciar las reuniones en recintos privados o en
lugares de uso publico, €l que la reunién sea pacificay sin armas, con-
cretando € derecho gue inicidmente parecia tan abstracto.

A su vez, la abstraccion del derecho esta dada también por la diversi-
dad de medios o instrumentos a través de los cuales opera € derecho.
Asi por gemplo, € derecho a la honra u honor de la persona y de su
familia, asegurado por €l articulo 19, nim. 4 de la carta fundamental,
puede hacerse valer a través de la declaracion o rectificacion gratuita-
mente difundida por & medio de comunicacion social en que la informa-
cién hubiera sido emitida, por acciones judiciaes u otros medios.

No cabe duda aguna que €l legislador puede proteger penalmente los
derechos, siendo tal proteccién pena parte del derecho mismo, por 1o
que, s se produce una peturbacion o privacion del derecho que sea pe-
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nado legalmente, existe € derecho del ciudadano a dicha proteccion. Asi
lo han sostenido el Tribunal Constitucional Espafiol en su sentencia
73/1984, como asimismo, algunos fallos de la Corte de Apelaciones de
Santiago de 1994 (Rol niim.13.597-94 y Rol nim. 38693-94). El dltimo
de elos publicado en Gaceta Juridica, de septiembre de 1994.

En atencion a las consideraciones expuestas coincidimos con De Otto
y Pardo, en que:

la regulacion del gercicio de un derecho consiste en la determinacién de
las posibilidades de concrecion de la conducta abstractamente definida,
mediante la regulacion de los elementos de la redidad que sirven para
modalizarla partiendo de una determinacién del contenido del derecho es-
tablecido por & Constituyente. 253

Tales modalidades normativas pueden ser la concrecién de la actividad
0 sector de la readlidad a la que alude € derecho, la determinacion del
conjunto de potestades que lo integran, la regulacién de |os procedimien-
tos activos y reactivos que lo hacen valer, entre otros.

El legidador como representante de la soberania nacional, en cada mo-
mento histérico, estd habilitado constitucionalmente para regular las con-
diciones en gue se deben ejercer los derechos dentro de los limites im-
puestos por €l articulo 19 nim. 26, vae decir, no pueden afectar, “los
derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre gercicio”. Asi, cuando e Congtituyente habilita a los
organos colegisladores para regular €l gjercicio de los derechos, les con-
fiere una potestad para establecer formalidades, procedimientos y moda-
lidades de gercicio, sin que ellos puedan afectar la delimitacién del de-
recho formulada por e Constituyente.

[1. LOS LIMITES A LOS DERECHOS
Los limites a los derechos que nos interesan son los limites juridicos,
los cuales deben distinguirse claramente de los limites de hecho, los cua-
les derivan de situaciones socio-econdmicas y culturales que afectan €l
gercicio de derechos tales como €l derecho a trabajo, e derecho a la
cultura, e derecho ala libertad de opinidn, etcétera.

263 |dem.
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Los limites de los derechos:

se refieren alas situaciones comprendidas en € supuesto de hecho del de-
recho y, por consiguiente el primer paso en este tema, para saber si estamos
discutiendo de limites, es configurar € supuesto de hecho, es decir, € haz
de derechos y libertades a los que abarca €l derecho. Fuera de esos supues-
tos, estamos ante problemas distintos, aunque a veces se presenten, como
[imites.264

1. Los limites pueden ser de caracter material o formal

Los limites materiales “ se refieren a contenidos normativos que limi-
tan la produccion normativa, la interpretacion y aplicacion y € gercicio
del derecho” .65

El Tribunal Constitucional Chileno ha sostenido que “las limitaciones
suponen € establecimiento de determinadas cargas a gjercicio de un de-
recho, dejdndolo subsistente en sus facultades esenciales” (STC, nim.
245, del 2 de diciembre de 1996).

Los limites formales establecen potestades a |os operadores juridicos,
para limitar en ciertas hipotesis € gercicio de derechos o suspenderlos
temporal mente.

Por otra parte, existen limites del sistema juridico en genera, que abar-
can no s0lo a los derechos sino a todo e ordenamiento juridico, entre
ellos se encuentra la moral que fija € marco éico del ordenamiento, €l
ideal de justicia que recoge la carta fundamental y los principios juridicos
fundamentales: la Republica democréticay € Estado de derecho; la dig-
nidad, la libertad y la igualdad de los seres humanos. Todo lo cual cris-
taliza la moralidad positivada, lo que unificay da sentido a sistema ju-
ridico y a subsistema de derechos.

2. Las limitaciones ordinarias a los derechos
Los derechos tienen limitaciones, hay pocos derechos en la préctica de
carécter absoluto, los derechos que tienen un caracter absoluto son € de no

ser torturado, vale decir, sometido a tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes (articulo 19, nim. 1 de la Constitucién); € de no ser sometido a

264 Peces-Barba, Gregorio, Curso..., op. cit., p. 590.
265 Op. cit., p. 590.
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esclavitud y € de no ser discriminado (articulo 19, nim. 2). Los derechos
estan sometidos a limites expresos sefialados por el propio texto consti-
tucional como son entre otros, 10s siguientes bienes: la moral, la salubri-
dad publica, € orden publico, la seguridad nacional, la conservacion del
patrimonio ambiental (articulos 19, nim. 11, 15, 24, etcétera).

Los derechos y los bienes en e orden constitucional democrético se
encuentran a servicio del desarrollo de la personay del bien comin de
la sociedad (articulo 1o. de la Constitucién), formando parte de un siste-
ma, donde deben ponderarse los efectos de cada derecho con los bienes
constitucionales, para considerar sus limites y su alcance en cada caso
concreto, partiendo siempre de una interpretacion finalista de tales dere-
chos y bienes, el de estar d servicio de la persona humana y del bien
comun, lo que significa siempre un cierto equilibrio entre el individuo y
el vinculo social.

Por otra parte, € gercicio del propio derecho tiene como limite €l
legitimo gercicio del derecho del otro. Como ya hemos visto, € derecho a
la libertad de informacion puede lesionar € derecho ala vida privada, ala
intimidad o & honor de una persona, € derecho de propiedad con € derecho
a un medio ambiente libre de contaminacion.

En esta materia, generamente se trae a colacion la doctrina de los
“preferred rights’, aceptada por la jurisprudencia constitucional, como
dice la profesora Teresa Freixesa , “la posicion preferente de ciertos de-
rechos ha tenido una gran extension més alla de ese primer ambito cua-
lificado y se ha aplicado también a otros ambitos juridicos como la li-
bertad de expresidn, las clausulas que regulan los limites de la actuacién
palicid...” 2% Como sefidla Peces-Barba, edta teoria de los “preferred rights’
supone aceptar la existencia de una jerarquia interna entre los derechos que
componen € subsistema de derechos, que permite privilegiar determinados
derechos frente a otros, atendiendo a cud es mas importante o cud causaria
un mayor impacto en @ sstema juridico con su desaparicion. El problema se
presenta como bastante complejo, debiendo andizarse, en cada caso, la pon-
deraciGa aredizar y su solucion.

La jurisprudencia de los tribunales ordinarios y del Tribunal Consti-
tucional chileno, como la de muchos otros paises de América Latina y
Europa, sostienen que los limites de los derechos fundamentales deben

266 Freixes Sanjuan, Teresa, Constitucion y derechos fundamentales, Barcelona, PPU,
1992, p. 60.
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ser interpretados con criterios restrictivos y en e sentido que sea méas
favorable a la eficacia del derecho y sin afectar |a esencia de tales dere-
chos. El Tribunal Constitucional espafiol ya establecia en su sentencia
13/84, de 3 de febrero, que “...corresponde al legidador regular con ma-
yor o menor generosidad, los limites impuestos a gercicio del derecho,
incurriendo en inconstitucionalidad exclusivamente cuando se vulnere su
contenido esencial...”.

En todo caso, € legislador & regular un derecho esencial, ademés de
respetar su contenido esencial, debe justificar la razonabilidad de dicha
limitacién, lo que vaorarg, luego, € juez constitucional.

También los jueces pueden limitar el gercicio de derechos fundamen-
tales en casos concretos a través de resoluciones judiciales, por gemplo,
respecto del derecho a la inviolabilidad del hogar (autorizando los ala-
namientos), la inviolabilidad de las comunicaciones (autorizando la in-
tercepcidn de ellas), la libertad de asociacién (disolviendo asociaciones),
entre otros casos.

L os derechos pueden tener limites objetivos y subjetivos que nos po-
nen frente ante un fraude a laley o ante un abuso del derecho, ante €ello,
los tribunales chilenos, de acuerdo a la linea jurisprudencia italiana y
espafiola, han establecido que €l gjercicio ilicito de un derecho no puede
protegerse juridicamente.?s” Nuestra Congtitucion a regular la accion de
proteccion (amparo en el derecho comparado), en e articulo 20, precisa
que tal accion protege d que “sufra privacion, perturbacion o amenaza
en el legitimo gercicio de los derechos...”. En fallo del 15 de septiembre
de 1988, la Corte Suprema ha establecido que:

no puede impetrar una proteccion jurisdiccional como la que prevé € ar-
ticulo 20 de la Constitucion destinado a amparo del imperio del derecho,
quien con su actividad o conducta reciente vulnera dicho imperio, pues no
se encuentra en la condicién esencia que aquella requiere, como es € ser
agraviado en € gercicio legitimo de un derecho.2%8

A su vez, € limite de los derechos puede centrarse en los limites es-
pecificos de cada derecho, los cuaes estén consignados en la regulacion
congtitucional del derecho y de los tratados internacionales ratificados y

267 Fernéndez Segado, Francisco, La dogmética..., op. cit., p. 103.
268 Corte Suprema, 15 de septiembre de 1988, Revista de Jurisprudencia, t. 85, s. 51,
p. 299.
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vigentes, por gemplo, € derecho a la libertad de opinién y de informa
cion tiene como limites el derecho a honor, a la vida privada, a la pro-
teccion de lajuventud y de lainfancia; € derecho de peticion, € de ger-
cerlo en términos respetuosos y convenientes, etcétera.

También es posible encontrar en e texto constitucional, normas que
prohiben limitar, por ejemplo, la libertad de opinién e informacion “sin
censura previa’, lo que constituye una prohibicion de limite, todo dlo,
sin perjuicio de las responsabilidades ulteriores en caso de delito.

Por otra parte, se plantea el tema del abuso del derecho, 1o que cons-
tituye un uso excesivo, 1o que produce dafio a terceros, sin producir un
beneficio propio, este principio extraido del derecho privado ha sido ob-
jeto de contradiccion, ya que parte de la doctrina lo rechaza por ser un
limite no establecido constitucionalmente, mientras otros la aceptan como
norma principia limitadora, teniendo en consideracion, la situacion en
cada caso concreto, en esta Ultima perspectiva se encuentra Haberle,
quien en su concepcion institucional de los derechos considera que “la
libertad de la que se abusa no es libertad en & derecho, sino que libertad
gue destruye € derecho”.2%9 Peces-Barba nos dira que estamos en pre-
sencia de un limite externo a derecho.

3. Algunas consideraciones finales sobre los limites
a los derechos fundamentales

A) La limitacion debe necesariamente derivarse de la Constitucion
explicita o implicitamente, directa o indirectamente. En esta Ul-
tima situacién, debe justificarse por la necesidad de proteger
otros derechos fundamentales u otros bienes constitucionalmente
protegidos.

B) La limitacion de los derechos fundamentales debe concretarse
por ley. Los derechos no pueden ser limitados en su gjercicio por
disposiciones de caracter reglamentario.

C) Todo acto o resolucién que limite derechos fundamentales debe
estar motivado para que las personas afectadas en € gjercicio de
sus derechos deban saber los hechos y razones que justifican €l

269 Haberle, en su articulo “La liberta fondamentali nello Stato Constituzionale”, p.
149, en € libro de Rovira Vifias, A., El abuso de los derechos fundamentales, Espafia,
Editorial Peninsula, 1983.
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por qué del gercicio de su derecho se sacrificay los intereses a
los gque se sacrificd.

D) Toda limitacion en el gjercicio del derecho debe ser controlable
jurisdiccionalmente, mediante accién constitucional de amparo o
proteccion, ademés de los procedimientos ordinarios 0 sumarios.

E) Todalimitacion de un derecho fundamental debe ser interpretada
restrictivamente y en el sentido mas favorable ala esenciay efi-
cacia del derecho.

F) La norma limitadora de un derecho fundamental debe asegurar
gue dicha restriccion sea necesaria para conseguir € fin perse-
guido, donde este Ultimo debe ser siempre un fin legitimo, s bien
la legitimidad se constata a partir de la propia Constitucién.

G) El acto limitador del gercicio del derecho debe considerar la pro-
porcionalidad entre el sacrificio del derecho y la situacién en que
se encuentra a quien se impone el sacrificio.

H) La limitacién del derecho debe respetar siempre su contenido
esencial gue constituye e nacleo duro que nunca podra ser afec-
tado por las limitaciones legidativas, es el limite a la accién li-
mitadora legislativa en materia de derechos fundamentales. Asi,
todos los siete pasos anteriores permiten delimitar el derecho y
nos indican si la accién concreta forma o no parte del derecho.

I) De entre los diversos medios posibles para operar la limitacion del
derecho hay que optar por aguellos que lesionen o afecten en menor
medida €l gercicio de los derechos fundamentales de |as personas.

I11. LAS LIMITACIONES EXCEPCIONALES
A LOS DERECHOS; LOS ESTADOS
DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

1. Introduccion

El tema de fondo de los estados de excepcion es el de la relacion del
poder y el derecho. Lo normal, de acuerdo a la concepcion del Estado
congtitucional de derecho, es que el poder estad sometido a derecho y
actle encuadrado por el ordenamiento juridico. Sin embargo, la exis-
tencia de situaciones excepcionales y anormaes que amenazan grave-
mente o ponen en peligro inminente la subsistencia del Estado y del or-
denamiento juridico, tales como guerras internacionales, guerras civiles o
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internas, rebeliones armadas, se sostiene que no bastan para afrontarlas
y superarlas los instrumentos gque proporciona la Constitucion y € resto
del ordenamiento juridico, sino que debe recurrirse a medidas extraordi-
narias, dictadas de acuerdo a las necesidades que presenta la situacion,
siempre que la finalidad perseguida sea coherente con los principios in-
herentes a Estado democrético de derecho en que se inserta.

El fundamento de la adopcion de estas medidas extraordinarias es €l
principio de la legitima defensa que se encuentra presente en el derecho
penal, es decir, la utilizacién de un medio generador de un dao cuando
se buscarepeler un acto violento o ilegitimo, debiendo en todo caso man-
tenerse e principio de proporcionalidad, ya que el medio utilizado para
repeler la agresidén debe ser proporcional a las circunstancias. También
se ha entregado como justificacién determinados principios generales del
derecho como la clausula rebus sic stantibus o la teoria de las plusvalias
politicas adicionales. Ello judtifica las restricciones o suspensiones del
gjercicio de determinados derechos congtitucionales, sin que, en ningdn
caso, puedan suspenderse 0 restringirse otras, como claramente lo deter-
minan los pactos de derechos humanos vigentes en el ambiente de Na-
ciones Unidas 'y €l &mbito americano, que son los que nos afectan direc-
tamente.

El establecimiento de estados de excepcidn constitucional, en los or-
denamientos congtitucionales, busca evitar e rompimiento del Estado de
derecho cada vez que se presenten situaciones de anormalidad, y los go-
biernos cuenten con atribuciones que sélo se justifican en situaciones de
crisis o emergencia. Es por ello que las Constituciones que operan dentro
de la concepcidn de un Estado democrético y un Estado de derecho au-
torizan en situaciones de excepcion la declaracion de Estados de excep-
cion, previa constatacion empirica objetiva y demostrable de la existen-
cias de las hipotesis normativas sealadas en la Constitucion, que habilitan
para declarar formamente el Estado de excepcion y ejercer las atribucio-
nes que éste habilita, no pudiendo afectarse el gercicio de otros derechos
que no autoriza € ordenamiento congtitucional y los pactos internacio-
nales de los cuales € Estado es parte, con € consiguiente control juris-
dicciona de los tribunales nacionales y de las instancias internacionales
0 supranacionales que establecen los pactos internacionales o sus proto-
colos complementarios.

A su vez, € respeto por |as autoridades del Estado de las normas cons-
titucionales sobre estados de excepcion en armonia con los pactos inter-
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nacionales constituye una garantia para los derechos de las personas, la
gue no existiria de no regularse juridicamente las situaciones de excep-
cién que pueden enfrentar |os estados, situaciones anormales que pueden
superarse dentro del Estado de derecho y del respeto de los derechos de
las personas.

Sin embargo, € establecimiento de los estados de excepcion requiere
de situaciones verdadera y comprobadamente excepcionales que consti-
tuyan una amenaza presente o inminente contra la seguridad de las ins-
tituciones que configuran € Estado de derecho y Estado congtitucional
democrdtico, lo que constituye una amenaza indirecta al respeto, protec-
cion y garantia de los derechos de las personas que € Estado protege por
la amenaza de superacién o de peligro inminente de superacién de la
institucionaidad b sica del Estado. Asi, los estados de excepcidn pueden
afectar temporalmente el gercicio de algunos derechos, pero slo por €l
lapso estrictamente necesario para superar la situacion de excepcion y
salvar la vigencia de los demas derechos y luego restablecer el pleno
imperio de todos los derechos.

Uno de los aspectos centrales que preocupan a ambito del derecho
congtitucional y de los derechos humanos, es que la regulacion de dichos
estados de excepcion congtitucional pueden presentar € riesgo de abrir
paso, en una perspectiva de abuso y desviacion de poder, ala ruptura del
Estado constitucional de derecho.

Desde otra perspectiva, se presenta la interrogante de hasta donde es
posible regular juridicamente, tanto las circunstancias de hecho que con-
figuran las situaciones de excepcion, como el contenido de las medidas
excepcionales o extraordinarias que en la ocasion se autorizan y quién
las autoriza.

El peligro més grave para un Estado constitucional de derecho es la
utilizacion de formulas indeterminadas o demasiados ambiguas, que de-
jen un nivel amplio de discrecionalidad a la autoridad o a las autoridades
gue deben concurrir a la toma de la decision, corriendo € riesgo de que
la adopcion de los estados de excepcion se preste para abusos de poder
y para solucionar represivamente conflictos politicos normales en una so-
ciedad democrética.

El objetivo que debe cumplirse en un Estado constitucional de derecho
a regular los estados de excepcidn constitucional, es conciliar las exi-
gencias de preservacion de la sociedad democrética y sus libertades con
la de preservar su seguridad interna 'y externa, en otras palabras, salvar
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simult neamente, la ratio juris y la ratio status, sometiendo a ordena-
miento juridico, o que pareciera intentar escapar de su regulacién, la
emergencia, la situacion de excepcion.

Por Ultimo, es necesario sefidlar que los estados de excepcion que nos
interesa analizar son agquellos que se encuentran regulados e integrados
en los ordenamientos constitucionales y no aquellos otros “estados de
excepcion”, asi denominados genéricamente, en los cuales se ha quebran-
tado & ordenamiento constitucional y se ha estructurado un gobierno de fac-
to d margen del Estado de derecho o se ha establecido una dictadura cons-
titucional. Lo que caracteriza a esta Ultima institucién, la dictadura
congtitucional, es la concentracion de todos los poderes en una magistra-
tura Unica, en un ordenamiento donde se renuncio a prever las situaciones
de excepcidn y a delimitar 1os efectos de las necesidades derivadas de la
superacion de la emergencia sobre € ordenamiento constitucional.

Asi, el modelo de Estado excepciona difiere, profundamente de ladic-
tadura constitucional, ya que el primero establece una regulacion norma:
tiva dentro de la Constitucion que opera manteniendo lo fundamental del
orden constitucional, ingtituyendo solamente algunas competencias ex-
traordinarias taxativamente delimitadas para afrontar la crisis a ciertos
Organos del Estado, cuando ella no puede ser superada por los medios
normales contemplados en la carta fundamental. Como sefiala Cruz Vi-
llalon, “el presupuesto esencial del estado excepciona es la tipificacion
de la emergencia’ en €l texto constitucional .20

No podemos dejar de mencionar que, en diversos paises de América
Latina en su historia reciente, los “estados de excepcion” en sentido am-
plio o gobiernos de facto, utilizan el instrumental de los estados de ex-
cepcion constitucional en sentido estricto. Obviamente, los ordenamien-
tos juridicos no regulan los estados de excepcion en sentido lato, es decir,
aguellos que constituyen un rompimiento del ordenamiento constitucio-
nal y se convierten en gobierno de facto. A lo més, agunas Constitu-
ciones latinoamericanas establecen & derecho de rebelion contra dichos re-
gimenes incongtitucionales, estableciendo fuertes sanciones administrativas,
civiles 0 penaes, una vez que se reestablezca el ordenamiento constitu-
cional, a quienes hayan servido a régimen de facto, todo lo cual sdlo ser
posible en caso de que las fuerzas constitucionales resulten triunfantes

270 Véase Cruz Villalén, Pedro, Estados excepcionales y suspension de garantias,
Espafia, Tecnos, 1984, pp. 33y 34.
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frente a la accion de las fuerzas del gobierno de facto, de lo contrario,
este Ultimo establecer e fundamento de un nuevo ordenamiento juridico
que reemplace a anterior.

La incidencia indiscutible que tiene la aplicacién de los estados de
excepcion respecto del respeto y garantia efectiva de los derechos huma-
nos, no solo genera la preocupacion de quienes se interesan en |os esta-
dos, en la vigencia efectiva de un Estado de derecho, sino que es uno de
los puntos de preocupacion del derecho internacional de |os derechos hu-
manos Yy del derecho internacional humanitario, cuyas regulaciones limi-
tan y condicionan la utilizacion de los estados de excepcidn constitucio-
nales en el plano de derecho interno de los estados.

De esta forma, los elementos integrantes del derecho de excepcion,
estédn dados por la definicion de las hipétesis de excepcion; la determi-
nacion taxativa de los estados de excepcidn; la determinacion de las au-
toridades que aprecian tales situaciones de excepcion y pueden determi-
nar |os estados de excepcion; la determinacion de las medidas que pueden
ser adoptadas por las autoridades competentes durante la vigencia del res-
pectivo Estado de excepcidn; las garantias y controles juridicos naciona-
les e internacionales previstos para evitar € uso abusivo o arbitrario de
las competencias extraordinarias derivadas de los estados de excepcidn
constitucionalemte previstos.

Podemos concluir esta introduccion sefiadlando, que los estados de ex-
cepcion constituyen un conjunto sistematizado de normas congtituciona-
les y de derecho internacional, que informados por los principios de ne-
cesidad y temporalidad, tienen por objeto las situaciones de crisis y por
finalidad la mantencion o restablecimiento del Estado de derecho cons-
titucional democrético.?’*

2. Los estados de excepcién en € ordenamiento juridico chileno

L as Constituciones chilenas han incluido con mayor o menor amplitud,
los estados de excepcidn constitucional. No pretendemos realizar un es-
tudio en la materia de carécter histérico, solo consideramos las cartas de
1925 y 1980, que son aguellas que nos han regido durante los Ultimos
casi setenta afios.

271 Véase Amaral Santos, Aricé Moacyr, O Estado de emergéncia, Sao Paulo, 1981,
p. 31 y Afonso da Silva, José, Curso de direito constitucional positivo, 6a. ed., Brasil,
Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 635.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Q3Kxdk

DELIMITACION DEL CONTENIDO DE LOS DERECHOS 261

Con €l objeto de redlizar un estudio sistematico consideraremos los
siguientes aspectos: 1) circunstancias de hecho en que se produce la si-
tuacion de excepcion; 2) la o las autoridades que deciden y autorizan la
excepcion; 3) los contenidos de las facultades o poderes extraordinarios,
4) limites y controles de los poderes extraordinarios.

A. Las circunstancias de hecho en que se produce la situacion
de excepcion

Introduccion

La doctrinag, en general, sefiala tres tipos de situaciones que justifican
la imposicion de un Estado de excepcion congtitucional: la guerra, las
perturbaciones de orden publico y las calamidades naturales.

Algunos autores agregan a esta tipologia que las dificultades econé-
micas graves pueden justificar la declaracion de un Estado de excepcion,
otros consideran que una crisis econdmica solo justificaria un Estado de
excepcion congtitucional en el caso que produzca una perturbacion del
orden publico, de modo que la crisis econdmica solo de manera indirecta
podria ser causa de un Estado de excepcion Constitucional. En este Ulti-
mo sentido tenemos las conclusiones del seminario de expertos interna-
cionales conocida como “Principios de Siracusa sobre las disposiciones
de limitacion y derogacion del Pacto Internacional sobre los Derechos
Civiles y Paliticos’.272

A su vez, la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso Lawless,
ha aportado a la doctrina sobre causales de Estados de excepcidn que:

El significado natural y corriente de una emergencia pUblica que amenaza
lavida de la nacion es, segiin opinamos nosotros, una situacion de peligro
0 crisis excepcional e inminente que afecta a publico en general, y no s6lo
a adgunos grupos en particular, y que constituye una amenaza a la vida
organizada de la comunidad de que € Estado en cuestién et compuesto.?’

De esta forma, aquel concepto de amenaza a la vida de la nacion debe
comprender cuatro elementos basicos: a) la existencia de un peligro ex-

272 Véase, Los estados de excepcién en la region andina, Perd, Comision Andina,

1987, pp. 277-295.
273 Corte Europea de Derechos Humanos, Serie B, 1960-1961, p. 82.
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cepciona; b) que sea inminente; c) que afecte a la poblacion en su tota-
lidad y d) genere consecuencias para la vida organizada de la comunidad.

En el caso de Grecia, la Comisién Europea de Derechos Humanos hizo
un aporte significativo ala definicidn, equiparando el concepto de peligro
excepciona a la situacion en que “las medidas o restricciones normales
permitidas por la Convencion para e mantenimiento de la seguridad pu-
blica, la sdud y €l orden sean claramente inadecuadas’ .27

A su vez, la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos, se ha pronunciado oficialmente acerca del sentido
y acance ddl articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos, parrafo 1, en su informe de 1983, sobre Nicaragua, en los siguien-
tes términos:

“La Comision considera, d interpretarse la primera parte del parrafo 1
del articulo 27 dela Convencion Americana, que laemergencia debe revestir
un carécter grave, motivada por una situacion excepcional que verdadera
mente signifique una amenaza a la vida organizada del Estado” .27

En tal sentido no es suficiente de que el gobierno del Estado se en-
cuentre amenazado, sino gque sea la vida organizada del pais, la que se
vea en esa situacion, ya que € gobierno puede estar gravemente amena-
zado en su subsistencia por una eleccion o puede ser, incluso, € gobierno
el que amenace la vida organizada del pais, por violar derechos humanos
de manera generalizada y sistemética.

A su vez, los principios de Siracusa en e parrafo correspondiente a
las “situaciones de excepcion” que pongan en peligro lavida de lanacién,
establece los siguientes criterios:

39. Un Estado parte solamente puede adoptar medidas para suspender sus
obligaciones en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 4o. (en lo sucesivo
denominadas medidas de derogacion) cuando se enfrente con una situacion
excepcional y un peligro rea o inminente que amenace la vida de la na-
cién. Se entenderd que una situacion constituye una amenaza a la vida de
la nacién cuando:

a) Afecte toda la poblacion y a todo € territorio del Estado o parte de
ey

274 Caso de Grecia, Comision Europea de Derechos Humanos, parrafo 153.
275 Documento de la OEA, Ser/L/V/11.62, documento 10, rev. 3-29 de noviembre de
1983, Washingthon, D. C.
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b) Amenace la integridad fisica de la poblacion, independencia politica
o la integridad territorial del Estado o la existencia o € funcionamiento
bésico de instituciones indispensables para asegurar y proteger los dere-
chos reconocidos en € Pacto.

Es de gran importancia que las situaciones o hechos que motiven la
declaracion del Estado de excepcidn sean hechos reales o inminentes de
carécter grave que no sean susceptibles de ser afrontados con los meca-
nismos ordinarios con que cuenta el Estado paratal efecto.

En tal sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en
su informe del periodo 1980-1981, [lamo la atencidn sobre dichos aspec-
tos, en la siguiente forma:

Sin embargo, en la préctica, muchas veces, estos estados de emergencia
han sido dictados sin que las circunstancias los justifiquen, como un simple
medio de acrecentar la discrecionaidad del gercicio del poder publico.
Esta contradiccion queda en evidencia cuando las propias autoridades pU-
blicas afirman, por una parte, que existe paz social en el paisy, por otra,
establecen estas medidas de excepcion, las que sblo pueden encontrar jus-
tificacion frente a amenazas reales a orden publico o la seguridad del Es-
tado.2’6

A su vez, en d caso Grecia, citado por O'Donnell, d fallo de la Corte
Europea determiné que la restriccidn transitoria se justifica cuando “las
medidas o restricciones normales permitidas por la Convencion para
el mantenimiento de la seguridad publica, lasalud y el orden (sean) cla-
ramente inadecuadas’.

La existencia 0 no de la gravedad de la emergencia en forma objetiva,
€s un elemento que, necesariamente, debe ser evauado por € control juri-
dico, tanto interno como internacional, de la aplicacién de las medidas.

Es asi como los principios de Siracusa, plantean que:

“51. La gravedad, duracion y dmbito geografico de toda medida de
derogacion se adaptarén a lo estrictamente necesario para hacer frente a
la amenaza a la vida de la nacion y deberan ser proporcionales a su na-
turaleza y acance’.

Finalmente, las restricciones provocadas por |os estados de excepcion
constitucional no pueden ser incompatibles con otras obligaciones del de-

276 OEA/L/V/II, 54 Doc., 9 rev., 16 de octubre de 1981.
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recho internacional en materia de derechos humanos que obligan a Es-
tado nacional, como es el caso del derecho internacional Humanitario
regulado por los Convenios de Ginebra del afio 1949 y sus protocolos
adicionales, los que regulan e denominado “derecho de la guerra’, con-
teniendo normas sobre proteccion a los heridos, a los enfermos y a los
naufragos;?’” e comportamiento de los combatientes y la proteccion de
los prisioneros de guerra proteccion de la poblacién civil y de las perso-
nas civiles en tiempo de guerra,?”® y proteccion a las victimas de los con-
flictos armados no internacional es.?7

En especial, € articulo 30. que es comin alos cuatro convenios de Ginebra
y €l Il Pacto Adicional, establecen:

En caso de conflicto armado sin carécter internacional y que surja en €
territorio de una de las atas partes contratantes, cada una de las partes
contendientes tendra la obligacién de aplicar, por |o menos, las disposicio-
nes siguientes:

1. Las personas que no participen directamente en las hostilidades, in-
cluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan quedado fuera de
combate por enfermedad, herida, detencién, o por cualquier otra causa, se-
ran, en toda circunstancia, tratadas con humanidad, sin distincion alguna
de carécter desfavorable, basada en la raza, o cualquier otro criterio
an logo. A tal efecto, estén y quedan prohibidos, en cuaquier tiempo y
lugar, respecto a las personas arriba mencionadas:

a) Los atentados a la vida 'y a la integridad corporal, especialmente e
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, torturas
y suplicios.

b) La toma de rehenes.

¢) Los atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos humi-
[lantes y degradantes.

d) Las condenas dictadas y las g ecuciones efectuadas sin juicio previo
emitido por un tribunal regularmente constituido y provisto de las garantias
judiciaes reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2. Los heridos, los enfermosy los naufragos seran recogidosy cuidados.

277 O'Donéll, Legitimidad, op. cit., p. 196.

278 “Convenio de ginebra sobre €l trato a los prisioneros de guerra” (111 Convenio del
12 de agosto de 1949). Protocolo adicional 1, titulo I11.

279 “Convenio de ginebra sobre la proteccion de las personas civiles en tiempo de
guerra’ (IV Convenio del 12 de agosto de 1949). Protocolo adicional |, titulo IC.
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Un organismo humanitario imparcial, tal como & Comité Internacional
de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las partes contendientes.

L as partes contendientes se esforzaran, por otra parte, en poner en vigor,
por la via de acuerdos especiaes, la totaidad o parte de las demés dispo-
siciones del presente Convenio.

La aplicacion de las disposiciones precedentes no tendra efecto sobre
d estatuto juridico de las partes contendientes.

El Protocolo adicional 11 extiende a los conflictos armados no inter-
nacionales la aplicacion de las principales normas del Protocolo | rdativo
a proteccion de la poblacion civil contra los efectos de las hostilidades.

Otras convenciones aplicables en la materia son las convenciones so-
bre la Tortura, sobre el Genocidio y los convenios de la OIT en materia
de derechos humanos bési cos.

B. Circunstancias que justifican los estados de excepcion
constitucional en Chile

Circunstancias justificatorias bajo la carta de 1925

La Constitucién de 1925 establecia como circunstancias justificatorias
para declarar un Estado de excepcidn congtituciond los casos de “guerra
extranjerd’, “ataque exterior” o0 “conmocion interior” de acuerdo a articulo
72, nim. 17. A su vez, € articulo 44 autoriza la restriccion de determi-
nados derechos cuando lo reclamare “la necesidad imperiosa de la defen-
sa dd Estado”, de “la conservacion del régimen constitucional” o de “la
paz interior”.

Bajo el imperio de la Carta de 1925 se consideré que habia ataque
exterior cuando “un punto cualquiera del territorio es invadido por fuer-
zas armadas extranjeras y con propositos hostiles. No bastaban los sm-
ples incidentes de frontera de fécil solucion diplomatica.

A su vez, por conmocion interior se entendia, de acuerdo al Diccio-
nario de la Real Academia de la Lengua “tumulto, levantamiento, alte-
racion de algun reino, provincia o pueblo”. Se trata de un levantamiento
concreto o visible.

Las facultades extraordinarias. Estas facultades extraordinarias deriva
ban de la Carta de 1833, la que las establecia en su articulo 36, nim. 6,
que era atribucion exclusiva del Congreso Nacional “autorizar a presi-
dente de la Republica para que use facultades extraordinarias, debiendo
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siempre sefid arse expresamente las facultades que se le conceden, y fijar
un tiempo determinado a la vigencia de esta ley. Esta disposicién fue
sustituida por reforma constitucional del 24 de octubre de 1878 en tér-
minos relativamente similares a o que se encontraba en la Constitucién
de 1925.

En la Carta de 1925, su articulo 44, nim. 12, sefidaba que solo en
virtud de una ley se puede “restringir la libertad persona y de imprenta
y suspender o restringir € gercicio del derecho de reunion, cuando lo
reclame la necesidad imperiosa de la defensa del Estado, de la conserva
cion del régimen congtitucional o de la paz interior, y sblo por periodos
gue no podran exceder de seis meses. Si estas leyes sefialaren penas, su
aplicacion se hara siempre por los tribunales establecidos. Fuera de los
Casos prescritos en este nimero, ninguna ley podra dictarse para suspen-
der o restringir las libertades o derechos que la Constitucién asegura.

La Corte Suprema de Justicia en sentencia de abril de 1948, resolvi6
gue “la necesidad o conveniencia de dictar semejante ley es facultad pri-
vativa del Poder Legidativo”.

Ley de Emergencia. Durante la Segunda Guerra Mundia se dict6é en
Chile laley nim. 7.200 publicada en €l Diario Oficial del 21 de julio de
1942, generamente denominada ley de emergencia, que permitia estable-
cer zonas de emergencia, partes del territorio nacional en caso de “peligro
de atague exterior o de invasion”, de “actos de sabotagje contra la segu-
ridad nacional”, seglin determinaba el articulo 23 de la ley en andlisis.

LaLey nim. 8.837 del 22 de agosto de 1947, en su articulo 10., agre-
gaba otra circunstancia de hecho gque posibilitaba la declaracion de zona
de emergencia, los “actos de sabotaje contra la produccion nacional”.

El DFL, nim. 34/2.245, publicado en el Diario Oficial del 24 de no-
viembre de 1942, habia conceptualizado €l sabotgje como “toda accién
encaminada a destruir o perjudicar armamentos, municiones, elementos
bélicos o instalaciones de cuaquier clase relacionado con algin servicio
publico, empresas o industrias Utiles a la defensa 'y aprovisionamiento o
economia del pais, alos medios de locomocion o comunicacion que tien-
de a perturbar la defensa nacional”.

Las zonas de emergencia fueron declaradas en variadas oportunidades
por los gobiernos, como son |os casos de las leyes 8.837 del 23 de agosto
de 1947; 8.940 del 16 de enero de 1948 y 8.960 ddl 1o. dejulio de 1948;
ley 9.261 del 15 de noviembre de 1948.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Q3Kxdk

DELIMITACION DEL CONTENIDO DE LOS DERECHOS 267

A su vez, durante €l gobierno del General Carlos Ibafiez del Campo,
por simples Decretos Supremos y de forma que vulneraba la Constitu-
cion, declard Zonas de Emergencia a través de los Decretos Supremos,
nim. 2.407, 2.408, 2.410 y 2.412 dd 10 de septiembre de 1954, remi-
tiéndose en tales decretos alaley 7.200 y a DFL 34/2245.

En 1958 se declara una nueva zona de emergencia a través de la Ley
12.927 del 6 de agosto de 1958, sobre seguridad del Estado, la que crea un
nuevo régimen de excepcion llamado Estado de emergencia El articulo 31
de ese cuerpo legal sealaba: “En caso de guerra, de ataque exterior o de
invasion, € presidente de la Republica podra declarar todo o parte del
territorio nacional en Estado de emergencia, sea que € ataque o invasion
se haya producido o existan motivos graves para pensar que se producir”.
Esta norma sufrir unaimportante modificacion en virtud de laLey 13.959
del 4 de julio de 1969, la cua vendrd a agregar un segundo inciso a este
articulo: “En caso de calamidad publica € presidente de la Republica
podra declarar en estado de emergencia la zona afectada, por una sola
vez y hasta por un plazo de seis meses’.

Finalmente, laley nim. 13.959 del 4 de junio de 1960 determina como
causal para decretar e estado de emergencia “la calamidad publica’.

Podemos concluir que durante la vigencia de la Constitucion de 1925,
se produjo una ampliacion significativa de causales justificatorias de re-
gimenes o Estados de Excepcion, las cuaes si las sistematizamos, son
las siguientes:

Guerra extranjera.

Atague exterior, peligro de ataque exterior o de invasiones.
Conmocion interior.

Necesidad imperiosa de defensa del Estado.

Conservacion del régimen constitucional.

Conservacion de la paz interior.

Actos de sabotgje contra la seguridad nacional.

Actos de sabotaje contra la produccion nacional.
Calamidad publica.

CoNo~wWNE

Muchas de estas causales no estaban claramente conceptualizadas,
prestdndose para interpretaciones amplias y por tanto, su definicién e in-
terpretacion quedaba entregada a la autoridad que declaraba el Estado de
excepcion correspondiente.
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No siempre se respetaron las causales que autorizaban la dictacidn de los
estados de excepcidn. En efecto, se dictaron estados de sitio de caracter pre-
ventivo, cuando no existian los hechos que eran necesarios y habilitantes
para declararlos, un eiemplo de ellos es € dictado en septiembre de 1954
por e presidente I bafiez del Campo, donde se establece como fundamento
del decreto respectivo, lo siguiente:

Que no obstante la solucion obtenida para los movimientos huelguisticos
del cobre y para muchos otros con que la ciudadania ha sido perturbada
en el gercicio de la actividad laboriosa, subsiste €l peligro de una accion
destinada a quebrantar el juego de nuestra vida democrética.

Que a cada instante toman mayor impetu las amenazas de un paro ge-
nera y de huelgas de advertencia o de adhesién, seglin antecedentes que
obran en poder del Ejecutivo y que obedecen a un plan de inspiracion
foranea.

Que es obligacién fundamental del presidente de la Repablica mantener
el orden publico de acuerdo con lo prescrito en € articulo 71 de la Cons-
titucion Politicay preservar la estabilidad institucional, para la cua deben
preverse los acontecimientos a fin de evitar a la nacién contingencias do-
lorosas.

Otro gemplo es el forzamiento de las causaes establecidas en € or-
denamiento juridico, interpretdndolo de manera diferente de la finalidad
y sSituaciones previstas por €l legisador. Un gjemplo de €ello fue € De-
creto Supremo nim. 204 del Ministerio de Defensa del 30 de junio de
1973, fundamentando € estado de emergencia de la siguiente forma:

1. Los graves hechos que se iniciaron en la mafiana de hoy por miembros
de una unidad del Ejército de la Guarnicion de Santiago; 2. que estos hechos
aun dificiles de conocer en toda su magnitud, estan amenazando la normalidad
congtitucional en todo el pais; 3. que todo lo anterior por la imposibi-
lidad de prever las consecuencias que pueden derivarse de la actual si-
tuacion, constituye calamidad publica...

En lo que se refiere a la aplicacion de las medidas durante e Estado
de sitio, se cometieron excesos fuera del ordenamiento juridico a impo-
nerse traslados a un lugar determinado y no en un departamento en cuan-
to division politico-administrativa del Estado como establecia el precepto
normativo vigente, 1o que fue avalado por los tribunales. Asi una senten-
cia de la Corte de Santiago citada por Elena Caffarena en su trabajo “El
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recurso de amparo frente a los regimenes de emergencia, Santiago, 1957,
se sefida

Que, con todo, y atendidas | as a egaciones hechas en estrados es de advertir
gue la Constitucién Politica a autorizar a presidente de la Republica para
tradadar a un individuo de un departamento a otro, en la situacion grave
de conmocién interior, que da lugar a un Estado de sitio, lo esta facultando
para trasladarlo de un punto determinado a otro punto de un departamento
distinto, que es la Unica manera que tendria e gobierno constituido para
vigilar los actos de las personas trasladadas ya que s se entendiere que la
atribucién es sélo paratrasladar a un departamento distinto, dentro de cuyo
territorio pudiera actuar adiscresion el trasladado, hariailusoriala medida,
pues hay que convenir que ésta no sdlo tiene por objeto algjar a un indi-
viduo que se ha estimado peligroso de un punto determinado, sino que
también llevarselo a otro donde pueda vigilarsele a fin de que no eluda €
traslado que se le ha impuesto.

Otra préctica distorsionadora es la de no dictacion de decreto para or-
denar € arresto de personas, a las cuales se aplicaba dicha medida, con-
siderando e gecutivo que bastaba una ssimple orden del presidente de la
Republica, violdndose asi € articulo 75 de la Carta de 1925. ASmismo,
como en muchas oportunidades la orden era verbal, se vulneraba d articulo
13 de la misma Congtitucién, que establecia que la orden de detencién
debia ser intimada en forma legal, los tribunales avalaron este proceder
salvo casos excepcionaes. En muchas oportunidades se detenia a las per-
sonas en Comisarias de Investigaciones, en lugares destinados a reos co-
munes, 1o que vulneraba una garantia congtitucional como lo seala €l fallo
de la Corte de Apelaciones de Concepcion de 1932 “dicha detencion no
ha podido ni legd ni constitucionalmente llevarse a efecto en un local
gue por su naturaleza misma esta destinado a servir de lugar de detencion
aéreos comunes como es la Comisaria de Investigaciones...” (Gaceta de
los Tribunales, 1932, t. |1, p. 517). En otras oportunidades, se aplicaba
el Estado de Sitio atodo €l territorio nacional y no solo a punto afectado
por la conmocion.

Finalmente, algunas veces € Ejecutivo clausuraba las sesiones extraor-
dinarias del Congreso para poder declarar € Estado de Sitio sin acuerdo
de este Ultimo o, en agunas oportunidades, el Congreso es quien delega
en e Ejecutivo la facultad de dictar leyes de facultades extraordinarias
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o el Estado de Sitio, cuya delegacién no estaba autorizada por la Cons-
titucion.

A suvez, lostribunales de justicia, en general, se inhibieron de gercer
sus facultades jurisdiccionales y conservadoras a no entrar a calificar la
justificacién de los estados de excepcidén como tampoco la razonabilidad
de las medidas adoptadas durante su vigencia, sblo en algunas oportuni-
dades, y no siempre, cdificaban las circunstancias formal es que rodeaban
la utilizacion de las medidas en los casos especificos que les eran some-
tidos a su conocimiento.

b. Las circunstancias justificatorias bajo la Constitucion de 1980

La Comision de Estudios de la Nueva Constitucion establecio una sub-
comision gque analizd los estados de excepcidn y que trabajé paralela
mente en e Acta Constitucional nim. 4 relativa a regimenes de emergencia,
como en € articulado permanente para la Constitucidn, en las sesiones 217-
220, 361-364 y 367-371, concluyendo en la necesidad de terminar con
la complgjidad y frondosidad de legidacion en materias de estados de
excepcion, llegando a consagrar constitucionalmente una sistematizacion
de los estados de excepcion en sus aspectos basicos en los articulos 39-
41, no pudiendo haber otros regimenes de excepcion establecidos por ley
0 norma reglamentaria.

El articulo 39 determina como situaciones de excepcion que son las
circunstancias justificatorias para establecer |os estados de excepcion, las de:

a) Guerra externa o interna
b) Conmocidn interior

¢) Emergencia

d) Caamidad publica

Respecto de estas circunstancias justificatorias o situaciones de excep-
cion que habilitan para establecer |os estados de excepcion constituciona,
e Constituyente estim6 no aconsgjable definirlos en la Constitucion, €l
mismo criterio mantuvo €l legidador orgénico. Se argumentd que tales
conceptos eran més bien de orden politico y definirlos significaba preci-
sar, con cardcter juridico, conceptos politicos, de manera tal que decisio-
nes de gobierno podrian ser susceptibles de revisarse por via jurisdiccio-
nal, como asimismo, que a definirlos podria correrse € riesgo de que
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ciertas situaciones no fueran consideradas, dejando a gobierno sin ins-
trumentos para enfrentar la situacién, ya que las anomalias son dificiles de
prever en todas sus dimensiones. En nuestra opinion, las situaciones de ex-
cepcion son de hecho excepcionales y anormales, en las que e orden
juridico o la existencia de la sociedad politicay €l Estado se ven o estén
inminentemente amenazados por una guerra, una conmocion interior, una
calamidad publica u otra emergencia.

a) Guerra externa o interna

Se entiende que hay guerra externa cuando formalmente ha sido de-
clarada por decreto supremo del presidente de la Republica, con lafirma
de todos los ministros de Estado, previa autorizacion por ley, en la que
conste que se ha escuchado a Consegjo de Seguridad Nacional. Dicha ley
es de iniciativa exclusiva del presidente de la Republica. Una segunda
situacion en que se entiende que hay guerra externa es cuando existiere
de hecho la guerra o se hubiere decretado la movilizacion para ella, segiin
determina el articulo 418 del Codigo de Justicia Militar.

Aun cuando en el seno de la Comision de Estudios de la Nueva Cons-
titucién no hubo acuerdo oficial, se sefialé que quedaban comprendidas
dentro de la expresién “situacion de guerra’ e ataque exterior, los en-
frentamientos armados, € peligro de invasion, la guerra entre terceros
estados que puedan comprometer la integridad nacional 0 comprometer
la soberania, e enfrentamiento con fuerzas irregulares extranjeras con
patrocinio 0 no de un Estado extranjero y la obligacion perentoria, para
un pais signatario del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de
Rio de Janeiro de ponerse en beligerancia inmediata. Asi consta en la
sesion nim. 219 de la Comision de Estudios de la Nueva Congtitucion, aun
cuando ésta no congtituye historia fidedigna de la norma constitucional.

La guerra interna no ha sido definida en la Constitucion ni por €l le-
gislador, en todo caso, consideramos que debe tratarse de un conflicto
armado grave entre sectores que integran la sociedad y que luchan por
la consecucion del poder o por reivindicaciones a margen del ordena-
miento constitucional democratico, los cuales tienen una organizacion
militarizada y controlan alguna porcién del territorio del Estado, todo ello
armonizando la disposicion congtituciona con las convenciones de Gi-
nebra de 1949 y sus protocolos complementarios, ratificados por e Es-
tado de Chile y vigentes, los cuales junto con ser derecho internacional
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obligatorio para Chile, forman parte de su propio ordenamiento juridico
interno.

Tal situacion de guerra interna debemos diferenciarla de la de conmo-
cion interna, ya que e legislador organico constitucional ha establecido
la diferencia a sefialar que sélo en el caso de Estado de sitio por causa
de guerrainterna, cesala competencia de los tribunales militares en tiem-
po de paz y comenzar la de los tribunales militares en tiempo de guerra,
como lo dispone € articulo 15 de la LOC de estados de excepcion, si-
tuacién en que inmediatamente deben entrar a regir los Convenios de
Ginebra y sus protocolos complementarios.

Consideramos que en ambos tipos de guerra hay un estado de belige-
rancia que debe regirse por las convenciones de Ginebra de 1949, con-
sideramos, ademas, que no puede establecerse € estado de guerrainterna
sin que se cumplan las exigencias establecidas en dichas convenciones y
sus protocolos complementarios. Asi esta establecido también en otras
Constituciones latinoamericanas, por jemplo, la Constitucion de Colom-
bia de 1991, en su articulo 214.2, el cual establece que los estados de
excepcion se someterdn a las siguientes disposiciones: “2... en todo caso
se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario”.

b) La conmocion interior

En la sesion 218 de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion
se determind que, en principio, habia conmocion interior no sdlo a en-
frentarse fuerzas rebeldes con la fuerza publica, sino también a haber
acciones, amenazas 0 presiones de tal naturaleza que puedan trastornar
significativamente € orden institucional o econémico. Nos parece que €l
nivel de enfrentamientos de la fuerza rebelde con las fuerzas publicas,
para diferenciarse de la guerra interna debe ser localizado en una parte
no demasiado significativa del territorio nacional, sin control de territorio
por parte de los rebeldes y con fuerza no demasiado significativa. De lo
contrario, no habria criterio diferenciador entre guerra internay conmo-
cion interna, o que a todas luces y aplicando criterios de hermenéutica
constitucional, las distinciones expresas se hacen en la medida que tengan
diferente naturaleza y consecuencias juridicas.
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¢) Emergencia

De las actas de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion se
Ilega a la conclusion que la emergencia es un concepto genérico, en que
se busca regular 10 no previsto, y sus causas podian ser politicas, econé-
micas, sociaes o cientificas, entre otras. La emergencia busca regular el
imprevisto entregandose algunos instrumentos juridicos a la autoridad
para enfrentarlos. Ello explica lo amplio de las causales para decretar €l
Estado de emergencia: a) graves ateraciones a orden publico y b) dafio
0 peligro para la seguridad nacional, sea por causa de origen interno o
de origen externo.

De acuerdo a las convenciones internacionales, la autoridad debe es-
tablecer dicho Estado de excepcion por una amenaza que revista caracter
de gravedad que sea “efectiva’ y “red” para “el orden publico de un
Estado democrético o para la seguridad nacional de una sociedad demo-
cratica’.

La necesidad del Estado de excepcidn, implicala existencia de un mo-
tivo que justifica las limitaciones reconocidas en el ordenamiento cons-
titucional y convenciona internacional obligatorio para € Estado, que
responda a una necesidad apremiante, responda a un objetivo legitimo y
guarde proporcidn con dicho objetivo, todo lo cua debe basarse en con-
sideraciones de carécter objetivo.

El concepto de orden publico debe interpretarse en armonia con el de-
recho convencional internacional que forma parte de nuestro ordenamien-
to interno, lo que implica que € orden publico se puede definir como €l
conjunto de normas que aseguran e funcionamiento de un Estado de de-
recho y una sociedad democrética.

La seguridad nacional se puede invocar solo para justificar medidas
gue limiten derechos cuando ellas se adopten para proteger la existencia
del Estado en su conjunto, su integridad territorial o su independencia
politica contra la fuerza o la amenaza de dicha fuerza, no pudiendo in-
vocarse como motivo para superar amenazas locales contra el orden pu-
blico. Todo ello, sempre dentro del marco del mantenimiento de una
sociedad democratica, 10 gue constituye una limitacion adicional ala ac-
cion de la autoridad, ya que la justificaciéon de que la limitacion no en-
torpece el funcionamiento de la sociedad democrética incumbe al Estado
gue impone la limitacion.
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d) Calamidad publica

Esta situacion est4 constituida por los fendmenos que por causas de
carécter natural o humano produzcan o puedan producir grave dafio a la
seguridad nacional.

€) Peligro de pertubacion de la paz interior

Cabe sefidlar, finalmente, que desde e 11 de marzo de 1981 y hasta
marzo de 1990, la Carta de 1980 facultaba al presidente de la Republica
para establecer un estado de excepcion de carécter transitorio, que solo
podia regir durante ese periodo, como lo determinaba la disposicion vi-
gésimo cuarta transitoria de la Congtitucion, € que se denominaba “Es-
tado de peligro de perturbacion de la paz interior”. El cua tenia por ob-
jeto neutralizar o enfrentar el que se produjeren actos de violencia
destinados a aterar €l orden publico o cuando hubiere peligro de pertur-
bacién de la paz interior. Todo lo cual dependiadd criterio del presidente
de la Republica.

Al considerar las circuntancias que justifican un Estado de excepcion
Constitucional en un Estado parte del Pacto Internacional y de la Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos, como es € Estado de
Chile, estas circunstancias deben reunir copulativamente los siguientes
requisitos. @) debe tratarse de hechos que constituyen un atentado en con-
tra de la Seguridad del Estado; b) que € atentado sea grave y ¢) que se
trate de un atentado real.

f) Los hechos gque constituyen un atentado
contra la seguridad del Estado

Ello obliga a considerar a Estado en su conjunto, a aquellos factores
vitales para la organizacion social general, lo que va mucho més alla de
la seguridad del gobierno, ya que la seguridad del gobierno puede ser
amenazado por hechos normales en un Estado congtitucional democratico
de derecho, como pueden ser las elecciones o0 acciones de resistencia pa-
cifica o desobediencia civil que no ponen en peligro ni los derechos de
los habitantes ni € sistema democrético constitucional de gobierno.

Como lo ha establecido la jurisprudencia internacional y la doctrina,
e hecho debe afectar a la generalidad de la poblacion y constituir una
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amenaza a la vida organizada de la comunidad, |0 que exige la existencia
de una alteracion del funcionamiento esencia de las instituciones del Es-
tado de derecho democraético.

0) Que se trata de atentados graves

El atentado es grave cuando efectivamente puede constituir un peligro
serio, significativo para la Seguridad del Estado, que no puede ser en-
frentado o resuelto por medio de la legidacion ordinaria que tiene por
objeto velar por la proteccion de la seguridad del Estado y € orden pu-
blico.

Este requisito fue ampliamente vulnerado durante el gobierno autori-
tario militar que rigi6 e pais entre 1973 y marzo de 1990, establecién-
dose, en forma permanente, estados de excepcion sin ninguna justifica-
cion de acuerdo a los principios expuestos.

h) Que se trate de atentados reales

El peligro que lleva a establecer un Estado de excepcidn es un peligro
real y no solo eventual o hipoétetico, el peligro puede ser también inmi-
nente lo que requiere de una manifestacién concreta o empirica de ello.
No puede tratarse de “ situaciones lantentes’ o de “ peligro de perturbacién
de lapaz’, causales de orden fundamental mente subjetivas, como se die-
ron durante lavigenciadel régimen autoritario militar en el periodo 1973-
1990.

En virtud del an lisis efectuado, consideramos necesario que quien
evalla las circunstancias que habilitan para establecer los estados de ex-
cepcion, sea un organo distinto del que solicita su establecimiento, sea
un Grgano que debe dar su acuerdo para establecerlos, prorrogarlos o re-
novarlos, debe ser el Congreso Nacional, por su naturaleza de érgano
representativo del cuerpo politico de la sociedad y por ser € 6rgano en-
cargado, en una de sus ramas, la Camara de Diputados, de fiscalizar los
actos del gobierno. Teniendo el Congreso, ademés, la facultad de dejar
sin efecto cualquiera de los estados de excepcidn, s las circunstancias
graves o reales que atentaban contra la seguridad del Estado han desapa-
recido, lo que debe estar expresamente establecido en la Constitucién.

Consideramos ademas, que los estados de excepcidn que pueden esta-
blecerse son los taxativamente sefialados en la Constitucion, eliminando-
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se la préctica existente bajo la Carta de 1925 de crear, implicita o expli-
citamente a través de la ley nuevos estados de excepcion, 1o que implica
derogar expresamente las normas referidas a estados de emergencia con-
tenidas en la ley 12.927 sobre seguridad del Estado.

C. Las autoridades que deciden o autorizan € Estado de excepcion

a) Las autoridades que deciden el Estado de excepcion
bajo la Carta de 1925

En nuestro ordenamiento juridico constitucional s consideramos la
Constitucion de 1925 y la Carta de 1980, podemos observar una cierta
evolucion.

En efecto, bajo la Congtitucion de 1925, el articulo 72, nim. 17 esta-
blecia como atribucién especia del presidente “Declarar en Estado de
Asambled’ una o mas provincias invadidas o amenazadas en caso de gue-
rra externa, y en Estado de sitio uno o varios puntos de la Republica en
caso de atague exterior.

En caso de conmocién interior la declaracion de hallarse uno o varios pun-
tos en Estado de sitio, corresponde a Congreso, pero s éste no se hallare
reunido, puede € presidente hacerlo por un determinado tiempo. S ala reu-
nién del Congreso no hubiere expirado € término sefialado, la declaracién
gue ha hecho €l presidente de la Replblica se entender como una propo-
sicion de ley.

Asi bgjo la Carta de 1925, la declaracion de Estado de sitio en caso
de ataque exterior era una facultad presidencial, lo mismo que la decla-
racion del Estado de Asamblea. En cambio, la declaracion del Estado de
sitio en caso de conmocién interior corresponde como atribucién a Con-
greso Nacional, solo s e Congreso no se halare reunido puede hacerlo
e presidente de la Republica, medida que el Congreso podra ratificar o
dgjar sin efecto desde e momento que se relina, aunque su decision no
produce efectos retroactivos.

A su vez, las facultades extraordinarias que podian otorgarse a presi-
dente eran materia de ley, lo que requeria e pronunciamiento favorable
del Congreso Naciona, aunque lainiciativa sobre ley, en la materia, du-
rante la vigencia de la Constitucion de 1925, era del presidente de la

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Q3Kxdk

DELIMITACION DEL CONTENIDO DE LOS DERECHOS 277

Republica, por razones obvias, aun cuando los parlamentarios estaban fa-
cultados para gjercer la iniciativa de ley en la especie.

A su vez, era la ley la que autorizaba a presidente de la Republica
para declarar zonas de emergencia, pero €ellas autorizaban a presidente
de laRepublica para que, por via administrativa, pudierarestringir ciertos
derechos.

b) Las autoridades que deciden los estados de excepcion
bajo la Carta de 1980

La Constitucion Politica de 1980 establece a presidente de la RepuU-
blica como la autoridad que determina la existencia de los estados de
excepcion constitucional. En efecto, ninglin Estado de excepcion puede
ser establecido sin iniciativa y voluntad presidencial, como lo establece
el articulo 40 de la Congtitucion.

En los casos del Estado de Asamblea, de emergenciay de Catastrofe,
el presidente de la Republica sdlo puede establecerlos con e acuerdo del
Consgjo de Seguridad Nacional .28

De esta manera, en relacion a la Carta de 1925, € presidente de la
Republica tiene un contral inter érgano que limita su poder en la materia,
ya que la denegacion del acuerdo del Consegjo de Seguridad Naciondl,
impide a presidente el establecimiento del respectivo Estado de excep-
cién consgtitucional .

Por otra parte, es posible considerar |a hipétesis que el presidente de
la Republica con el voto de los miembros uniformados gue integran €l
Consgjo de Seguridad Nacional puede decretar 10s respectivos estados de
excepcion, contra la voluntad del presidente del Senado que representa
a Congreso Nacional y del presidente de la Corte Suprema de Justicia,
gue consideren gque no existen las situaciones de hecho suficientes para
establecer € respectivo Estado de excepcion.

S6lo en caso del Estado de sitio, € articulo 40, nim. 2 establece que
el presidente de la Republica requiere del acuerdo del Congreso Nacio-
na. Sin embargo, € presidente de la Republica, podr decretar de inme-

280 El Consgio de Seguridad Nacional, de acuerdo a articulo 95 de la Constitucion,
esta integrado por el presidente de la Republica que lo preside, € presidente del Senado,
€l presidente de la Corte Suprema de Justicia, € contralor general de la Republica, los
comandantes en jefes del Ejército, dela Armaday delaFuerza Aéreay €l general director
de carabineros, como miembros plenos con derecho a voto.
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diato el Estado de sitio con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional
mientras €l Congreso se pronuncia dentro del plazo de diez dias, acep-
tando o rechazando la proposicion sin hacerle modificaciones. Si el Con-
greso no se pronuncia dentro del plazo de diez dias se produce una apro-
bacion ficta del Estado de sitio.

El articulo 40 de la Constitucién en su numeral 5o., sefida que el pre-
sidente de la Republica podra decretar simultdneamente dos 0 més esta-
dos de excepcion si concurren las causales que permiten su declaracion.
Asimismo, e numeral 60., sefidla que “El presidente de la Republica po-
dra en cuaquier tiempo poner término a dichos estados’.

Nos parece que laintervencion del Congreso Nacional dando su acuer-
do a los estados de excepcion constitucional es una garantia para evitar
la tentacion del abuso de poder del Ejecutivo en la materia. A su vez, €
derecho comparado latinoamericano establece diversos casos en que es
necesario € acuerdo del Congreso Nacional, para su establecimiento o
su conocimiento para que lo ratifique o levante (Argentinag, articulos 67b,
nam. 26 y 86, nim. 19; Bradil, articulos 136 y 137; Perq, articulo 137.2;
Uruguay, articulo 168, nim. 17; Paraguay, articulo 288; Venezuela, articulo
242; Costa Rica, articulo 121, nim. 7; Republica Dominicana, articulo 37,
nam. 7; El Salvador, articulo 130, nim. 27; Guatemala, articulo 138;
Honduras, articulo 187). Si no se cumple con tales requisitos se habilita
la intervencion de la jurisdiccion ordinaria o constituciona respectiva
para declarar la incongtitucionalidad del Estado de excepcion y de las
medidas adoptadas a respecto por € Ejecutivo. Asi por giemplo, la Corte
Constitucional de Colombia, de acuerdo al articulo 215.6, decide sobre
la constitucionalidad de los decretos legislativos del gobierno.

L atendencia marcada en la Carta de 1980 es eliminar & control previo
del Congreso, que existia en la Carta de 1925, al menos respecto del
Estado de sitio, aungue se establece un control del Consegjo de Seguridad
Nacional. El Unico caso de intervencion del Congreso Nacional como
control a posteriori, es en € caso del Estado de sitio, sin que ello pueda
cuestionar la eficacia de las decisiones ya adoptadas antes de la decision
del Congreso, ya gque ésta no produce efecto retroactivo.

Nos parece conveniente que en todos los casos sea € Congreso Na-
cional y no e Consgo de Seguridad Nacional, € que dé € acuerdo a
presidente de la Republica para establecer |os estados de excepcidn cons-
titucional, o a menos el Congreso deberia gjercer un control a posteriori,
gue son las modalidades m s usadas en & derecho comparado latinoame-
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ricano, pudiendo dejar sin efecto el Estado de excepcidn decretado por
e Ejecutivo, todo lo cual deberia concretarse por la mayoria de los di-
putados y senadores en gjercicio, o que en € ordenamiento constitucio-
nal vigente chileno, solo se da en € caso del Estado de sitio.

¢) Contenido de las facultades extraordinarias que pueden
utilizarse, bajo los estados de excepcion constitucionales

Contenido de las facultades extraordinarias bgjo la Carta de 1925

Bajo el imperio de la Constitucion de 1925, €l articulo 44 sefialaba
que sdlo por ley de facultades extraordinarias se puede restringir la li-
bertad personal o restringir el gercicio del derecho de reunion y sélo por
periodos que no podian exceder de seis meses.

A su vez, los incisos 3y 4 del articulo 72, nim. 17 autorizaban €l
presidente de la Republica por la declaracion del Estado de sitio, para
trasladar personas de un departamento a otro y la de arrestarlas en sus
propias casas y en lugares que no sean carceles ni otros que estén desti-
nados a la detencion o prisién de reos comunes. Las medidas tomadas
bajo € Estado de sitio, no podian tener méas duracién que la del mismo
Estado de excepcion constitucional .

Por la declaracién de zona de emergencia, ademés de aplicarse las dis-
posiciones del articulo 44, nim. 13 y del articulo 72, nim. 17, se podian
adoptar, ademas, las medidas necesarias para mantener el secreto sobre
obras y noticias de caracter militar.

El decreto con fuerza de ley nim. 34/2.245 publicado en € Diario
Oficial del 27 de noviembre de 1942, establecia lo siguiente: su articulo
lo. sefiala que “se comprende por ‘ zona de emergencia aquélla o aque-
llas partes del territorio naciona declarado tal por e presidente de la
Republica en los casos de peligro de ataque exterior o de invasion, o de
actos de sabotgje contra la seguridad nacional”.

Se establece también que el decreto que declara zona de emergencia
se dictar por el ministerio de defensa nacional, previo informe del Con-
segjo Superior de Defensa Nacional, y deber ser refrendado por € Minis-
terio del Interior.

El articulo 20. del DFL, nim. 34/2.245, dispone que:

por € hecho de declararse zona de emergencia una 0 mas subdel egaciones
guedan éstas bajo la dependencia inmediata del jefe militar o naval de la
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Division o Apostadero correspondiente, quien asume el mando militar ad-
ministrativo con los deberes y atribuciones que fija el presente Reglamen-
to...

Entre las facultades que corresponden a jefe militar de la zona de
emergencia, segun establece en € articulo 3o., sefidlaremos: a) asumir €l
mando de |as fuerzas militares, navales aéreas, de carabinerosy otras que
se encuentren o lleguen a la zona de emergencia; b) dictar las medidas
para mantener el secreto sobre existencia o construccién de obras mili-
tares; ¢) prohibir la divulgacion de noticias de caracter militar, estable-
ciendo la censura de prensa, telegréficay radiotelegrafica, que estime ne-
cesario; d) controlar la entrada o salida de la zona de emergencia y €
trdnsito en ellay someter a la vigilancia de la autoridad, a las personas
que considere peligrosas; €) hacer uso de los locales fiscales o particu-
lares que sean necesarios parala Zona de Emergencia; f) disponer la eva-
cuacion total o parcid de los barrios, poblaciones o zonas que estime
necesarios para la defensa de la poblacién civil y para el meor éxito de
las operaciones militares; g) publicar bandos en |os cuales se reglamenten
los servicios a su cargo y las normas a que debe cefiirse la poblacién
civil.

Prescribe el articulo 40. del DFL, nim. 34/2.245 que declarada la zona
de emergencia, y nombrado €l jefe militar, cuando haya que operar contra
el enemigo extranjero o contra fuerzas rebeldes organizadas, empezarén
a funcionar los tribunales militares establecidos para tiempo de guerra.

Finalmente, el articulo 50. establece que:

cuando € presidente de la Republica lo ordene por decreto supremo, los
jefes de zona de emergencia podran imponer todas o agunas de las res-
tricciones establecidas en el nim. 13 del articulo 44 de la Constitucidn
Politicay en la extension que fueren necesarias.

Podran también solicitar a presidente de la Republica la dictacion del
decreto correspondiente para trasladar personas de un departamento a otro
y para arrestarlas en su propia casa 'y en lugares que no sean carceles, ni
estan destinados a la detencidn o prision de reos comunes.

a. Contenido de las Facultades Extraordinarias bgjo la Carta de 1980

El articulo 39 de la Carta de 1980, de acuerdo a texto reformado en
1989 establece que “€ gercicio de los derechos y garantias que la Cons-

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Q3Kxdk

DELIMITACION DEL CONTENIDO DE LOS DERECHOS 281

titucién asegura a todos las personas solo puede ser afectado” en las si-
tuaciones de excepcion.

La sola declaracion del Estado de excepcion no cambia el régimen
congtitucional que ha de regir e comportamiento de los 6rganos que ejer-
cen los poderes publicos, sino que dicho régimen sdlo puede cambiarse s
el presidente de la Republica, ademas restringe o suspende € gercicio de
derechos condtitucionales, con los limites impuestos por la Congtitucién.

La restriccién o suspension del gercicio de ciertos derechos en los
estados de excepcion no implica que se “suspende” e Estado de derecho,
sino que solo algunos aspectos del sistema normativo pueden sufrir al-
gunas ateraciones temporales, en la medida de lo necesario, y exclusi-
vamente en relacion con las materias establecidas por la Constitucion, o
gue no puede implicar arbitrariedad o ausencia de legalidad.

Los derechos son entendidos en € texto congtitucional como las fa-
cultades o prerrogativas reconocidas a las personas, |os derechos que se
consideran inherentes al hombre en su calidad de persona se denominan
derechos humanos o derechos de la persona

El tratadista Bidart Campos define las garantias como ingtituciones o
procedimientos de seguridad creados a favor de las personas, para que
dispongan de los medios que hacen efectivos € goce de los derechos.281

A su vez, €l profesor espafiol Francisco Ferndndez Segado nos sefiala
gue entre los derechos y garantias existe una diferencia forma mientras
aguéllos importan €l reconocimiento de atributos de orden poalitico o ju-
ridico que la persona tiene, las garantias son normas positivas que ase-
guran o protegen un derecho determinado.2

Asi, de acuerdo a articulo 39 de la Constitucion, se pueden afectar en
situaciones de excepcion “el gercicio de los derechos y las garantias’.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se hareferido a tema
sefialando o siguiente:

Debe subrayarse que, segun la propia Convencion (articulo 29.2), esilicito
todo acto orientado hacia la supresidon de cuaquiera de los derechos pro-
clamados por €lla.

281 Bidart Campos, Germéan, Tratado elemental de derecho constitucional argentino,
Argentina, Editorial Ediar, 1986, t. |, p. 211.

282 Fernéndez Segado, Francisco, “Naturalezay régimen legal de la suspension general
de los derechos fundamentales’, Revista de Derecho Poalitico, Madrid, Espafia, 1983,
ndim. 18-19, p. 36.
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En circunstancias excepcionales y bajo condiciones precisas, la Con-
vencién permite suspender temporal mente algunas de las obligaciones con-
traidas por los estados (articulo 27). En condiciones normales, Unicamente
caben restricciones al gocey gjercicio de tales derechos. Ladistincion entre
restriccion y supresién del goce y gercicio de los derechos y libertades
resulta de la propia Convencion (articulos 16.23 y 29.ay 30). Se trata de
una distincion importante “ (OC-nim. 6/86, parrafo 14).

En nuestro ordenamiento juridico no cabe la afectacion o la suspension
de “derechos’, como establecia € texto original de la Carta de 1980, ya
gue los derechos son inherentes a la persona humana, ni tampoco pueden
afectarse en sentido absoluto las garantias, porque se impediria el control
judicial de acuerdo con la tesis desarrollada por la Carta Interamericana
de Derechos Humanos, 1o Unico que puede suspenderse seria “el pleno
y efectivo gercicio” de los derechos.283 De tal manera que lo Unico po-
sible es una restricciéon temporal en e gercicio de los derechos de la
persona o derechos humanos.

Como sefida € articulo 41 de la Constitucion, se establece taxativamente
e gercicio de los derechos que pueden ser afectados en cada Estado de
excepcion, no pudiendo afectarse otros que los que ali se encuentran sefia-
lados y en d grado que € propio texto congtituciona sefida.

b. Estado de Asamblea

Asi, por el Estado de asamblea, € presidente de la Republica queda
facultado para suspender o restringir €l gjercicio de la libertad personal,
el derecho areunion, la libertad de informacién y de opinién y lalibertad
de trabajo. Podra, también restringir €l gercicio del derecho de asocia-
cion y de sindicacion, imponer censura a la correspondencia 'y a las co-
muni caciones, disponer requisiciones de bienes y establecer limitaciones
a gercicio del derecho de propiedad.

En cuanto a su ambito de aplicacién, el Estado de Asamblea puede
decretarse para todo € territorio naciona o solo para una parte de €.

En lo que atafie a los derechos que se pueden afectar, hay que distin-
guir: entre aguellos que € congtituyente autoriza suspender o restringir
su gjercicio, de los que sdlo pueden ser restringidos en su gjercicio.

283 Véase la opinion consultiva OC8/87 del 30 de enero de 1987, adoptada por
comunidad.
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La Ley organica constitucional definié 1o que debe entenderse por
“suspension” y “restriccion” del gercicio de un derecho. Al efecto pun-
tualiza, con una terminologia inapropiada:

Entiéndase que se suspende una garantia constitucional cuando temporal-
mente se impide del todo su gercicio durante la vigencia de un estado de
excepcion constitucional.

Asimismo, entiéndase que se restringe una garantia constitucional cuan-
do, durante la vigencia de un Estado de excepcidn, se limita su gercicio
en e fondo o en laforma (articulo 12).

Se pueden suspender o restringir: 1) la libertad personal; 2) € derecho a
reunion; 3) lalibertad de informacién y de opinidn, y 4) lalibertad de trabgjo.

S6lo pueden restringirse: 1) el derecho de asociarse y de sindicalizacion;
2) imponer censura a la correspondencia y a las comunicaciones; 3) dis-
poner requisiciones de bienes 'y establecer limitaciones al gercicio del de-
recho de propiedad.®*

284 Las requisiciones no son otra cosa que préstamos, aunque impuestos por via de
autoridad, destinados a satisfacer necesidades urgentes de un servicio publico, que por lo
mismo de tener tal caracter, Ilevan consigo la obligacion de restituir las especies o bienes
gue por su medio se obtienen o a la de pagar su valor.

Se entenderd limitado e derecho de propiedad cuando se impongan restricciones a
gercicio de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio (usar, gozar,
disponer de €lla).

En este caso, se autoriza de modo especia a la autoridad administrativa para afectar la
garantia del derecho de propiedad, puesto que las limitaciones y obligaciones a dominio
solo puede establecerlas € legislador.

“En los casos en que se dispusieren requisiciones de bienes oestablecieren limitaciones
a gercicio del derecho de propiedad, que importen privacion de alguno de sus atributos
o facultades esenciales y con ello se cause dafio, habra un lugar a la indemnizacion
de perjuicio en contra del Fisco, siempre que los mismos sean directos. La
interposicion de dicha accion no suspenderd, en caso alguno, la respectiva medida’.
“La autoridad a hacer una reguisicion practicara un inventario detallado de los bienes,
dejando constancia del estado en que se encuentren”.

“En € caso de las limitaciones que se impongan a derecho de propiedad, bastaré que la
autoridad notifique al afectado...”.

“El monto de laindemnizacion y su forma de pago serdn determinados de coman acuerdo
entre la autoridad que ordend la requisicion y e afectado por la medida...”.

“A fdta de acuerdo, el afectado podra recurrir, dentro del plazo de 30 dias, ante € juez
civil competente...”.

“Incidentalmente, se fijar4 e monto definitivo de la indemnizacién que corresponda, la
gue debera ser pagada en dinero efectivo y a contado”.

“La accién indemnizatoria prescribira en el plazo de un afio, contado desde la fecha de
término del Estado de excepcion”.
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Se entiende suspendido €l gjercicio del derecho a la libertad personal,
a decretarse € arresto de una persona en su casa 0 en lugares que no
sean carceles ni en otras que estén destinados a la detencién o prision de
reos comunes. En tanto, habra sdlo restriccion, cuando se disponga su
traslado de un punto a otro del territorio nacional; o a decretarse su ex-
pulsion o prohibirse su ingreso o salida de €l;28 o cuando se establezcan
medidas gque restrinjan la circulacion de las personas. toque de queda.

El derecho a vivir en e propio pais ha sido considerado por la Comi-
sion Americana de Derechos Humanos de la OEA un “ derecho absoluto”
y un “atributo de la personalidad”, de ali que de acuerdo ala Convencién
Americana de Derechos Humanos, su vulneracion constituye una viola
cion de tales derechos. Ta como lo determinG la Comision en su informe
sobre Chile de 1985, p. 142, parrafo 5.

Consideramos que tal derecho tiene primacia sobre el articulo 41 de
la Constitucién y es de obligatoria aplicacion para los tribunales de jus-
ticiay todo otro érgano del Estado, aplicarse preferentemente frente ala
facultad presidencial de expulsar nacionales fuera del pais, aplicando los
principios hermenéuticos de aplicacion de la norma que mejor favorece €
respeto y garantia de los derechos (principio favor libertatis o pro cives).

La medida de tradado de una persona de un punto a otro del territorio
nacional deber cumplirse en localidades urbanas que retinan las condi-
ciones que determine la ley.28

En ningln caso las medidas de restriccion y privacion de la libertad
podran adoptarse en contra de los parlamentarios, de los jueces, de los
miembros del Tribunal Constitucional, del contralor general de la RepU-

“Las expensas de conservacion y aprovechamiento de |os bienes requisados o que fueren
objeto de alguna limitacion del dominio serdn siempre de cargo fiscal” (articulos 17-21).

285 La medida de expulsion del territorio naciona y la de prohibicién de ingreso o
salida de €, tienen que ser siempre decretadas respecto de personas determinadas, no
estén autorizadas, genéricamente, expulsiones y prohibiciones masivas.

286 Se entiende por localidad urbana aquella que se encuentre dentro del radio urbano
en que tenga su asiento una municipalidad (articulo 16). Con €llo, se procura evitar que
la medida de traslado signifique un rigor adicional geno a la finadidad misma de la
medida, 1o que podria ocurrir en € evento de utilizarse localidades que se encuentren a
gran atura, que tengan un clima francamente inhéspito, o que ofrezcan condiciones de
vida resueltamente inferiores a las que congtituyen el promedio de una ciudad o pueblo
comUn del pais.
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blicay de los miembros del Tribuna Calificador de Elecciones. El pro-
pésito es protegerlos en d libre gjercicio de sus funciones.

Declarado € Estado de asamblea |as facultades conferidas al presiden-
te de la Republica podran ser delegadas, total o parcialmente, en los co-
mandantes en jefe de las unidades de las Fuerzas Armadas que él designe,
con excepcion de las de prohibir € ingreso a pais a determinadas per-
sonas o0 de expulsarlas del territorio (articulo 29).

El presidente de la Republica delegar |as facultades que le correspon-
dan mediante decreto supremo, exento del trédmite de toma de razon (ar-
ticulo 90.).

Al igua que para los restantes estados de excepcion, las atribuciones
del presidente de la Republica podran €ercerse mediante decreto supre-
mo, exento del tramite de toma de razén, firmado por el ministro del
interior bgjo la formula “Por orden del presidente de la Republica’. Sin
embargo, tratandose de las atribuciones correspondientes d Estado de
Asamblea se requerira, ademés, lafirmadd ministro de defensa (articulo 90.).

Si las medidas que se adopten no tienen una duracién determinada, no
podran prolongarse mas allé de la vigencia del respectivo régimen de
excepcion. Respecto de la medida de expulsién del territorio de la Repu-
blica o de prohibicion de ingreso a él, la persona afectada tiene siempre
la posibilidad de solicitar su reconsideracion y la autoridad dejarla sin
efecto cuando lo estime conveniente. Consideramos que la facultad de
expulsar nacionales del territorio nacional entra en conflicto con € dere-
cho internaciona de los derechos humanos y debe ser eliminada de nues-
tro ordenamiento juridico.

c. Estado de sitio
El articulo 41 en su redaccion original disponia:

20. Por la declaracion de Estado de sitio € presidente de la Republica
podra trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en sus propias casas 0 en lugares que nos sean carceles ni otros
gue estén destinados a la detencion o prision de reos comunes 'y, expul sar-
las del territorio nacional. Podra, ademés restringir la libertad de locomo-
cion y prohibir a determinadas personas la entrada y salida del territorio.
Asimismo, podra suspender o restringir el gjercicio del derecho de reunién
y la libertad de informacion y de opinion, restringir €l gercicio de los
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derechos de asociacion y de sindicacion e imponer censura a la correspon-
denciay a las comunicaciones.

Lamedida de trasdlado debera cumplirse en localidades urbanas que red-
nan las condiciones que la ley determine.

La reforma congtitucional de 1989 se reemplazé d articulo 41, nim.
2 por la siguiente norma:

20. Por la declaracién de Estado de sitio, € presidente de la Republica
podra trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en sus propias casas 0 en lugares que no sean carceles ni en
otros que estén destinados a la detencién o prision de reos comunes. Podra,
ademas, suspender o restringir €l gercicio del derecho de reunién y res-
tringir el gercicio de las libertades de locomocion, de informacién y de
opinion.

La medida de traslado deber cumplirse en localidades urbanas que red-
nan las condiciones que la ley determine.

Se elimind la facultad de expulsar del territorio nacional y la prohibi-
cion de entrada o salida del territorio nacional. S6lo puede restringir la
libertad de informacién y de opinion, no pudiendo suspenderla como es-
tablecia € texto originario, asimismo se eliminala posibilidad de restrin-
gir los derechos de asociacién y sindicacion, como también la de imponer
censura a la correspondencia y a las comunicaciones.

El texto quedd razonablemente proporcionado entre la situacién de ex-
cepcion que puede atravesar € pais 'y las medidas que esté facultado el
gobierno a adoptar.

Nos parece, en todo caso, necesario, establecer expresamente en la
Constitucion que en caso de ser decretado un Estado de excepcion cons-
titucional por causa de guerra externa (Estado de Asamblea) o de guerra
interna (Estado de sitio), a bando enemigo debe aplicarsele € derecho
humanitario internacional. No es posible ni razonable que en el futuro se
vuelvan a producir situaciones ocurridas durante € régimen militar, de
la existencia de guerra para ciertos efectos y no para otros. Si existe gue-
rra externa o interna, debe ponerse en pr ctica inmediatamente los con-
venios de Ginebra y sus protocolos, los que forman parte de nuestro de-
recho, de acuerdo al articulo 50., inciso 2 de la Constitucion.
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d. El Estado de emergencia

Durante €l Estado de emergencia, € texto primitivo de la Carta de
1980, de acuerdo al articulo 41, nim. 4, sefidaba que se podian adoptar
“todas las medidas propias del Estado de sitio, con excepcidn del arresto
de las personas, de su tradado de un punto a otro del territorio, de la
expulsién del paisy de larestriccion del gercicio de los derechos de aso-
ciaciéon y de sindicacion. En cuanto a la libertad de informacion y de opi-
nion, sdlo podran restringirse.

La reforma congtitucional de 1989, modificd tal disposicion, quedando
la actua redaccion del articulo 40., nim. 4, que esla sSguiente: “Por ladecla
racion de Estado de emergencia, se podra restringir € gercicio de la libertad
de locomocion y del derecho de reunion”.

De estaforma, se eliminan la suspensién o restriccion del gercicio del
derecho de libertad de informacion y de opinion, e imponer censura a
la correspondencia y a las comunicaciones.

Durante la vigencia del Estado de emergencia las zonas respectivas
guedan bgjo la dependencia inmediata del jefe de la Defensa Nacional
gue el gobierno designe.27

e. Estado de catéstrofe

Por medio de este Estado de excepcion constitucional el presidente de
la Republica puede:

287 De acuerdo a la ley, tendra los siguientes deberes y atribuciones:
1) Asumir el mando de las Fuerzas Armadas y del Orden y Seguridad Publica que se
encuentren en la zona declarada en Estado de emergencia, para los efectos de velar por
€l orden publico y de reparar o precaver el dafio o peligro para la seguridad naciona que
haya dado origen a dicho Estado, debiendo observar las facultades administrativas de las
autoridades colocadas bajo su jurisdiccion.
2) Dictar normas tendentes a evitar ladivulgacién de antecedentes de caracter militar.
3) Autorizar la celebracion de reuniones en lugares de uso publico, cuando corresponda,
y velar porque tales reuniones no ateren e orden interno.
4) Controlar laentraday salida de la zona declarada en Estado de emergenciay el transito
en ela
5) Dictar medidas para la proteccion de las obras de arte y de los servicios de utilidad
publica, centros mineros, industriales y otros.
6) Impartir todas las instrucciones para el mantenimiento del orden interno dentro de la
zonay,
7) Las demas que la ley le otorguen las leyes en su calidad de tal (articulo 50.).
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restringir la circulacién de las personas y € transporte de mercaderias, y
las libertades de trabajo, de informacién y de opinidn, y de reunion. Podra,
asimismo, disponer requisiciones de bienes y establecer limitaciones a
gercicio del derecho de propiedad, y adoptar todas las medidas extraordi-
narias de caracter administrativo que estime necesarias.

Declarado €l Estado de catastrofe las zonas respectivas quedan bajo la
dependencia inmediata del jefe de la Defensa Nacional que el gobierno
designe, quien asumir € mando con las atribuciones y deberes que laley
sefiale.288

El gercicio de las atribuciones y las limitaciones del derecho conven-
ciona internacional.

Estas atribuciones que pueden ser gjercidas por € gobierno, una vez
decretados los estados de excepcion constituciona es, deben estar enmar-
cados dentro del derecho internacional de los derechos humanos vigentes.
Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles'y Politicos en su

288 Esta precisa que tendré los siguientes deberes y atribuciones:
“1. Asumir e mando de las Fuerzas Armadas y de orden y seguridad publica que se
encuentren en la zona declarada en Estado de emergencia, para los efectos de velar por
el orden publico y de reparar o precavar el dafio o peligro para la seguridad naciona que
haya dado origen a dicho Estado, debiendo observar las facultades administrativas de las
autoridades institucionales colocadas bajo su jurisdiccion.
2) Controlar laentrada y salida de la zona declarada en Estado de emergenciay €l transito
por ella
3) Dictar medidas para la proteccion de la zona declarada en Estado de emergenciay e
transito por ela
4) Ordenar € acopio, almacenamiento o formacion de reservas de alimentos, articulos y
mercancias que se precisen para la atencién y subsistencia de la poblacién de la zona
y controlar la entrada y salida de tales bienes.
5) Determinar la distribucion o utilizacién gratuita u onerosa de los bienes referidos para
el mantenimiento y subsistencia de la poblacion de la zonay controlar la entrada y salida
de tales bienes referidos para e mantenimiento y subsistencia de la poblacion de la zona
afectada
6) Establecer condiciones para la celebracion de reuniones en lugares de uso publico.
7) Impartir directamente instrucciones a todos los funcionarios del Estado, de sus
empresas 0 de las municipalidades que se encuentren en la zona, con € exclusivo
proposito de subsanar los afectos de la calamidad publica.
8) Difundir por los medios de comunicacion socia las informaciones necesarias para dar
tranquilidad a la poblacion.
9) Dictar las directrices e instrucciones necesarias para € mantenimiento del orden en la
zona, y
10) Las demas que le otorgan las leyes en su calidad de tal.
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articulo 5.1, luego de referirse a las restricciones durante los estados de
excepcion, agrega:

Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en € sentido
de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para empren-
der actividades o realizar actos encaminados a las destruccién de cualquie-
ra de los derechos y libertadaes reconocidos en € Pacto 0 a su limitacién
en mayor medida que la prevision en €.

A su vez, la Convencion I nteramericana de Derechos Humanos, en su
articulo 29.1 establece;

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en
el sentido de:

a) Permitir a alguno de los estados partes, grupos 0 persona, suprimir
el gocey gercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Conven-
cion o limitarlos en mayor medida que la prevista en éla

b) Limitar el gocey gjercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes que cualquiera de los estados
partes o de acuerdo con otra Convencion en que sea parte uno de dichos
Estados.

¢) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes a ser humano
0 que se deriven de la forma democrética representativa de gobierno, y

d) Excluir o limitar & efecto que puedan producir la Declaracion Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de
la misma naturaleza

Estos criterios y principios serén considerados por € control interna-
cional en materia de estados de excepcidn, que es un control represivo,
e cua reconoce un cierto “margen de apreciacion” a Estado afectado,
como fue desarrollado por la Corte Europea en e caso de Chipre.

Este “margen de apreciacion” fue retomado por la Corte Europea de
Derechos Humanos en e caso, “Irlanda contra el Reino Unido”, la cual
determinG e siguiente criterio:

Incumbe en primer lugar a cada Estado contratante, responsable de la vida
de la nacién, determinar, si un peligro publico la amenaza 'y en caso afir-
mativo, hasta dénde es preciso ir para intentar disipar dicho peligro. En
contacto directo y constante con las realidades presentes del momento, las
autoridades nacionales se encuentran en principio mejor situadas que €
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juez internacional para pronunciarse sobre la presenciadel parecido peligro
asi como de la naturaleza y extension de las derogaciones para conjugarlo.
El articulo 15.1 les dgja en la materia un amplio margen de apreciacion.
Sin embargo, los Estados ho gozan de un poder ilimitado en este dominio.
El Tribuna es competente para decidir si los estados se han excedido en
la estricta medida de las exigencias de la crisis (sentencia Lawless). Por
consiguiente, el margen nacional de apreciacion se acompaa del control
europeo.289

A suvez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinién
consultiva nim. 6, sefialé que estando suspendidas las garantias:

...agunos de los limites legales de la actuacion del poder publico pueden
ser distintos de los vigentes en condiciones normales, pero no deben con-
siderarse inexistentes ni cabe, en consecuencia, entender que € gobierno
esté investido de poderes absolutos maés ala de las condiciones en que ta
legalidad excepcional est autorizada. Como ya lo ha sefialado la Corte en
otra oportunidad, € principio de legalidad, las instituciones democréticas
y € Estado de derechos son inseparables (La expresion “leyes’ en € articulo
30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Asi, las medidas adoptadas de restriccion del gjercicio de derechos en
los estados de excepcidn, tienen como Unica y auténtica finalidad, la de-
fensa de la democracia del Estado de derecho y de |os derechos humanos.

La misma Corte I nteramericana de Derechos Humanos, en su Opinién
Consultiva nim. 8, determind que tampoco:

...pueden apartarse de esos principios generales las medidas concretas que
afecten los derechos o libertades suspendidas, como ocurriria si tales me-
didas violaran la legalidad excepcional de la emergencia, si se prologansen
mas ala de sus limites temporales, si fueran suficientemente irracionales,
innecesarias 0 desproporcionadas 0 s para adoptarlas se hubiese incurrido
en desviacion o abuso de poderes.2%0

Consideraciones sobre las atribuciones de los jefes de Defensa Nacio-
nal en los estados de excepcion congtitucional.

289 Cit. en Zovatto, Daniel, Los estados de excepcién y los derechos humanos en
América Latina, Venezuela, Editorial Juridica, 1990, p. 82.
290 Opinidn consultiva 8/87, parrafo 39.
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La ley organica constituciona faculta al presidente de la Republica
para delegar, tota o parcialmente, las facultades que la Constitucion le
confiere en los jefes de la Defensa Nacional que él designe (articulo 60.).

Todas las atribuciones que el presidente de la Republica hubiere de-
legado, bajo cualquier Estado de excepcidn, en las autoridades que sefiala
laley deberdn ser gercidas dentro de la respectiva jurisdiccion, mediante la
dictacion de resoluciones, ordenes o instrucciones exentas del transito de
toma de razon.

La ley organica autoriza, ademés, a los comandantes en jefe o jefes
de la Defensa Naciona a dictar bandos que estimen convenientes. Pre-
cisando, en cuanto a la publicidad, que todas las medidas que se adopten
deberan ser difundidas o comunicadas en la forma que la autoridad de-
termine (articulos 10 y 11).

Duracién de los estados de excepcion y de las medidas adoptadas du-
rante su vigencia.

La Carta de 1980 establece plazos de duracion sdlo en dos de los es-
tados de excepcidn constitucionaes, mientras en otros dos nada sefiala.

En efecto, € Estado de sitio y & Estado de emergencia pueden ser
establecidos por un plazo méximo de 90 dias.

En & caso del Estado de sitio, € presidente de la Republica puede
solicitar su prérroga, la que debe tramitarse de la misma manera que su
establecimiento, seguin dispone € articulo 40, nim. 2 de la Constitucién.
La misma norma faculta a Congreso, en cualquier tiempo y por la ma-
yoria absoluta de sus miembros en gercicio de cada Camara, para dejar
sin efecto @ Estado de sitio que hubiera aprobado. Consideramos que
esta facultad latiene e Congreso en los mismos términos durante la pro-
rroga del Estado de sitio.

En € caso del Estado de emergencia, € plazo maximo de 90 dias que
dura € Estado de excepcion, no puede prorrogarse solo puede dictarse
de nuevo S se mantienen las circunstancias del Estado de excepcion.

La diferencia entre prérroga y la nueva declaracion no es meramente
formal, ya que en € caso de prorroga se mantienen vigentes las medidas
ya adoptadas durante e lapso de vigencia del Estado de excepcion; en el
caso de la nueva declaracion, la que determina e término del Estado de
excepcion anterior y todas las medidas adoptadas durante su vigencia,
obliga a establecer nuevamente las medidas necesarias que autoriza €l
ordenamiento juridico.
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En tal sentido, debe tenerse presente e articulo 41, nim. 7 de la Cons-
titucién, producto de la ley de reforma constitucional nim. 18.825, pu-
blicada en e Diario Oficial del 2 de agosto de 1989, € que establece en
forma clara y categorica que “las medidas que se adopten durante los
Estados de excepcion no podran prolongarse mas aléa de la vigencia de
dichos estados’.

Ello constituyd una garantia muy significativa frente a articulo 41,
nam. 7 origina de la Carta de 1980, que vulneraba abiertamente e de-
recho internacional de los derechos humanos:

70. Las medidas que se adopten durante los estados de excepcion, que no
tenga una duracién determinada, no podran prolongarse mas alléa de la vi-
gencia de dichos estados y sdlo se aplicaran en cuanto sean realmente ne-
cesarias, sin perjuicio de lo dispuesto en € nim. 3 de este articulo. No
obstante, las medidas de expulsién del territorio de la Republicay de pro-
hibicion de ingreso a pais, que se autorizan en los nimeros precedentes,
mantendran su vigencia pese a la cesacion del Estado de excepcion que
les dio origen en tanto la autoridad que las decretd no las deje expresa
mente sin efecto.

Estas medidas de expulsion y de impedir € ingreso de nacionales al
territorio nacional fue una practica corriente del régimen autoritario mi-
litar. En algunos casos, ciertas sefiales de Corte de Apelaciones se esfor-
zaron por realizar unainterpretacion juridica en |os casos que conocieron
gue privilegiara sus atribuciones en materia de proteccion de derechos
humanos, mientras la Corte Suprema sisteméticamente realizaba una in-
terpretacion mecénica y literaista de la normativa vigente, 1o que justi-
ficd la modificacion constitucional antes sefialada.

En los casos del Estado de Asamblea 'y de Catéstrofe la Congtitucion
no sefiadla plazo alguno.

Es de la esencia de los estados de excepcién constitucionales su ca-
récter eminentemente excepcional, no pudiendo en un Estado de derecho
congtitucional, congtituirse en € sistema normal de regulacién de la so-
ciedad. La temporalidad es de la esencia del Estado de excepcion, de-
biendo actuar durante e menor lapso posible, para asi restituir con la
mayor celeridad € goce normal de los derechos de las personas.

En tal sentido, debe tenerse presente que este principio de temporali-
dad expresamente esta establecido en la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, 1o que establece que las medidas pueden ser adop-
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tadas “por d tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situa-
cion”, lo que obliga alos érganos del Estado realizar una evaluacion con-
tinua de las exigencias de la situacion, y apenas ellas lo permitan dejar
sin efecto € Estado de excepcion y las medidas restrictivas del gjercicio
de los derechos de parte de las personas de dicha sociedad, principio que
esta recogido por € nim. 48 de los principios de siracusa.

Respecto del control de la temporalidad de los estados de excepcion,
parece necesario establecer la facultad del Congreso Naciona para que,
ademés del caso del Estado de Sitio, pueda poner fin a los otros tres
estados de excepcion si la evaluacion de la situacion concreta asi o ame-
rita. No nos parece que exista ninguna razon para otorgarle esta atribu-
cion respecto del Estado de sitio y negérsela en los otros estados de ex-
cepcion congtitucional.

Ademas de €llo, otro control efectivo es el control internaciona que
considera € Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos de Na-
ciones Unidas y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos y
su protocolo facultativo, de los cuales el Estado de Chile es parte.

Es asi que €l articulo 43 del Pacto Internaciona de Derechos Civiles
y Politicos, determina:

Todo Estado parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de sus-
pensidn deber informar inmediatamente a los demas estados partes en €l
presente Pacto, por conducto del secretario general de las Naciones Unidas,
de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que
hayan suscitado la suspension. Se hard una nueva comunicacion por € mis-
mo conducto en lafecha en que se haya dado por terminadatal suspension.

La Convencion Interamericana trata de la materia en los mismos tér-
minos, en € articulo 27.3, la tnica modificacion es que la comunicacion
debe redlizarse por €l conducto del secretario general de la OEA.

Para que el objetivo del control internacional se cumpla a cabalidad,
los principios de siracura especifican los requisitos que deben ser cum-
plidos en estas notificaciones, en sus nimeros 45 y 46:

45, La notificacion contendr suficiente informacion para que los estados
partes pueden gjercer sus derechos y cumplir sus obligaciones en virtud
del Pacto. En particular incluir:

a) Las disposiciones del Pacto que han sido derogadas.
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b) Un gemplar de la proclamacion del Estado de excepcion junto con
las disposiciones constitucionales, la legislacién o los decretos que rijan €l
Estado de excepcion para ayudar a los estados partes a comprender el al-
cance de la derogacion.

¢) Lafecha efectiva de la imposicion del Estado de excepcion y € pe-
riodo por e que ha sido proclamado.

d) Una explicacién de los motivos que indujeron al gobierno a adoptar
la decisién de derogar las disposiciones, con una breve descripcion de las
circunstancias que llevaron a la proclamacion del estado de excepcion.

€) Una breve disposicién del efecto previsto de las medidas de deroga-
cion sobre |os derechos reconocidos por e Pacto, con copia de los decretos
proclamados antes de la notificacion por los que se suspenden esos dere-
chos.

46. Es posible que los estados partes pidan que se les facilite més in-
formacion por medio del secretario general para poder cumplir con sus
obligaciones en virtud del Pacto.

Este requisito de natificacion no sdlo debe concretarse cuando se es-
tablece 0 se pone término a los estados de excepcidn constitucional, sino
también cuando éstos se renuevan o prorrogan.

En el caso chileno, esta obligacion fue sisteméticamente vulnerada por
el régimen autoritario militar.

D. La existencia de controles eficaces para reclamar de los actos
gjecutados durante los estados de excepcion constitucional

La Congtitucion de 1980 en d articulo 41, nim. 3, origind, establecia
que € recurso o0 accién de amparo (habeas corpus) no era procedente
en los estados de asamblea y de sitio, respecto de las medidas adop-
tadas en virtud de dichos estados por la autoridad competente y con su-
jecién a las normas establecidas por la Constitucién y la ley.

Asimismo, sefidlaba que el recurso de proteccion (amparo en € len-
gugje internaciona americano) no procederia en los Estados de Excep-
cion respecto “de los actos de autoridad adoptados con sujecion a la
Congtitucion y a la ley que afecten a los derechos y garantias constitu-
cionales que, en conformidad a las normas que rigen dichos estados, han
podido suspenderse o restringirse”.

Finalmente, € inciso tercero del articulo 41, nim. 3 establecia que:
“en los casos de incisos anteriores, los tribunales de justicia no podran,
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en caso alguno, entrar a calificar los fundamentos de hecho de las medi-
das que haya adoptado la autoridad en el gercicio de sus facultades’.
La norma del articulo 41, nim. 3 sefida lo siguiente:

3. Los recursos a que se refiere el articulo 21 no seran procedentes en los
estados de asamblea y de sitio, respecto de las medidas adoptadas en virtud
de dichos estados por la ley autoridad competente y con sujecion a las
normas establecidas por la Constitucion y laley.

El recurso de proteccién no proceder en los estados de excepcion res-
pecto de los actos de autoridad adoptados con sujecién a la Constitucién
y alaley que afecten a los derechos y garantias constitucionales que, en
conformidad a las hormas que rijan dichos estados, han podido suspenderse
0 restringirse.

En los casos de los incisos anteriores, los tribunales de justicia no po-
drén, en caso alguno entrar a calificar los fundamentos de hecho de las
medidas que haya adoptado la autoridad en el gjercicio de sus facultades.

En esta materia, durante la vigencia de dicha disposicién, en € ambito
jurisdiccional se dieron nuevamente dos criterios interpretativos, aguél
que se esforzaba por gercer las facultades conservadoras de los derechos
humanos en |os recursos de amparo, mientras la Corte Suprema realizaba
una interpretacion mecénica y literalista

Como egjemplo de ambas posiciones incluimos en anexo un recurso de
amparo fallado por una sala de la Corte de Apelaciones y luego la sen-
tencia de la Corte Suprema recaida sobre el mismo caso.

Estas disposiciones constitucionales vulneraban la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos seglin la doctrina emanada de |as opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En efecto, la opinidén Consultiva nim. 8 de 1987 sefial 6:

que los procedimientos juridicos consagrados en los articulos 25.1 y 7.6
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no pueden ser sus-
pendidos conforme al articulo 27.2 de la misma, porque constituyen ga-
rantias judiciales indispensables para proteger derechos y libertades que
tampoco pueden suspenderse segiin la misma disposicion.

En esta materia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
opinién consultiva nim. 8, nos sefida lo siguiente:
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37. Una pregunta adicional que cabe hacerse mas al& de la consideracion
del habeas corpus como una garantia judicia que protege derechos no sus-
ceptibles de suspension seglin €l articulo 27.2 es si tal procedimiento puede
subsistir al mismo tiempo como medio de asegurar la libertad individual,
aln bgjo estado de excepcion, a pesar de que € articulo 70. no esta entre
aguellos que no pueden ser afectados en situaciones excepcionales.

38. Si lasuspensién de garantias no debe exceder, como |o ha subrayado
la Corte, la medida de lo estrictamente necesario para atender a la emer-
gencia, resulta también ilegal toda actuacion de los poderes publicos que
deshorde aguellos limites que deben estar precisamente sefidados en las
disposiciones que decretan € Estado de excepcién, aun dentro de la situa-
cion de anormalidad juridica vigente.

39. La Corte debe destacar, igualmente, que si la suspension de garan-
tias no puede agotarse legitimamente sin respetar |as condiciones sefial adas
en € parrafo anterior, tampoco pueden apartarse de esos principios gene-
rales las medidas concretas que afecten los derechos o libertades suspen-
didos, como ocurriria si tales medidas violaran la legalidad excepciona de
emergencia, si se prolongaran mas ala de sus limites temporales, si fueran
manifiestamenhte irracionales, innecesarias 0 desproporcionales, 0 si para
adoptarlas se hubiere incurrido en desviacién o abuso de poder.

40. S esto es asi es desde todo punto de vista procedente, dentro de un
Estado de derecho, € gjercicio del control de la legalidad de tales medidas
por parte de un 6rgano judicid auténomo e independiente que verifique, por
gemplo, s una detencidn, basada en la suspension de la libertad personal, se
adecUa a los términos en que el estado de excepcion la autoriza. Aqui €
habeas corpus adquiere una nueva dimension fundamental.

42. Los razonamientos anteriores llevan a conclusion de que los proce-
dimientos de habeas corpus y de amparo son de agquellas garantias judi-
ciaes indispensables parala proteccion de varios derechos cuya suspension
esté vedada por € articulo 27.2 y sirven, ademas, para preservar la legali-
dad en una sociedad democratica.

43. Por otra parte, debe advertirse que aquellos ordenamientos consti-
tucionales y legales de los estados partes que autoricen, explicita e impli-
citamente, la suspension de los procedimientos de habeas corpus o de am-
paro en situaciones de emergencia, deben considerarse incompatibles con
las ozbglligacioi nes internacionales que a esos estados impone la Conven-
cion.

291 OC-8/87. El habeas corpus bajo la suspension de garantias, parrafos 17-43.
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En lo que se refiere a recurso de proteccién (amparo en la termino-
logia latinoamericanay de la Corte Interamericana), debe cubrir de acuer-
do al articulo 25.1 de la Convencion Interamericana todos los derechos
reconacidos por las Congtituciones y leyes de los estados partes 'y por la
propia convencion.

Al respecto, la Corte Interamericana ha sostenido que:

lainexistencia de un recurso efectivo contra |as violaciones alos derechos
reconocidos por la Convencién constituye una transgresion de la misma
por €l Estado parte en el cual semejante situacion tiene lugar. En este sen-
tido debe subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que esté
previsto por la Congtitucién o laley o con que sea formalmente admisible,
sino que se requiere que sea realmente idoneo para establecer s se hain-
currido en una violacion a los derechos humanos y proveer 1o necesario
para remediarla. No obstante no puede considerarse efectivos aquellos re-
cursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las cir-
cunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede
ocurrir, por gjemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por
la practica; porque €l Poder Judicial carezca de la independencia necesaria
para decidir con imparcialidad o porque falten los medios para gecutar sus
decisiones; por cuaquier otra situacion que configure un cuadro de dene-
gacion de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo injustificado
en la decision; o por cuaquier causa no se permita a presunto lesionado
el acceso al recurso judicial.

Estas conclusiones son validas en situacion de normalidad y aplica
bles, iguamente, a los estados de emergencia en lo que se refiere a los
derechos no suspendidos 0 no susceptibles de suspensi6n.29%2

A su vez, la misma Corte ya habia sostenido en la opinién consultiva
nim. 8, que:

1. ...que los procedimientos de habeas corpus y de amparo son de aquellas
garantias judiciaes indispensables para la proteccién de varios derechos
Cuya suspension esta vedada por €l articulo 27.2 y sirven, ademés, para
preservar la legalidad en una sociedad democratica, y

2. ...que aguellos ordenamientos constitucionales y legales de los esta-
dos partes que autoricen, explicita o implicitamente, la suspension de los
procedimientos de habeas corpus o de amparo en situaciones de emergen-

292 OC-9/87 y sentencia “casos Velsquez Rodriguez, Farrien Garbi, Solis Corrales y
Godinez Cruz, del 26 de junio de 1987, parrafos 90-92.
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cia, deben considerarse incompatibles con |as obligaciones internacionales
que a esos estados impone la Convencion.?*

Llegando la Corte, por unanimidad a la opinion de que “los procedi-
mientos judiciales consagrados en los articulos 25.1 y 7.6 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos no pueden ser suspendidos
conforme al articulo 27.2 de la misma, porque constituyen garantias ju-
diciaes indispensables para proteger derechos y libertades que tampoco
pueden suspenderse segun la misma disposicion”.

Finamente, la Corte en su opinién consultiva nim. 9 llegd por una-
nimidad, a la siguiente opinién:

1. Que deben considerarse como garantias judiciales indispensables no sus-
ceptibles de suspensidn, segun lo establecido en € articulo 27.2 de la Con-
vencion, € habeas corpus (articulo 7.6), el amparo, o cuaquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes (articulo 25.1),
destinado a garantizar €l respeto y libertades cuya suspension no esta au-
torizada por la misma Convencion.

2. También deben considerarse como garantias judiciales indispensables
que no pueden suspenderse, aquellos procedimientos judiciales, inherentes
a la forma democratica representativa de gobierno (articulo 29.c) previstas
en e derecho interno de los estados partes como idéneos para garantizar
la plenitud del gercicio de los derechos a que <e refiere € articulo 27.2 de la
Convencion y cuya suspension o limitacion comporte la indefensién de tales
derechos.

3. Que las mencionadas garantias judiciales deben gjercitarse dentro del
marco y segun los principios del debido proceso legal, recogidos por €l
articulo 8o. de la Convencion.

A su vez, los Principios de Siracusa, refuerzan esta concepcion de con-
trol interno, en los siguientes términos.

55. La Constitucién nacional y las leyes que rigen | os estados de excepcion
dispondran una revisiéon pronta, periodica e independiente, por la legisla-
tura de dichas medidas de derogacion.

56. Las personas que pretenden que las medidas de derogacion que las
afectan no son estrictamente necesarias en la situacion de que se trate dis-
pondran de recursos efectivos.

293 OC-8/87, parrafos 42 y 43.
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57. Para determinar si las medidas de derogacién son estrictamente ne-
cesarias dadas las exigencias de la situacion, no se podra aceptar como
concluyente € juicio de las autorides nacionales.

El Estado naciona que opera en armonia con e derecho internacional
de los derechos humanos debe garantizar €l funcionamiento expedito del
control jurisdicciona através de los recursos de Amparo (habeas corpus)
y de proteccion (amparo).

De acuerdo a esta normativa obligatoria para €l Estado de Chile, lo
que se estaba infringiendo claramente por la normativa de la Carta de
1980 en € articulo 41, nim. 3 andizado, es que la reforma de 1989,
modifica la disposicién congtitucional, quedando su redaccion en los si-
guientes términos:

3. Los tribunales de justicia no podran, en caso alguno, entrar a caificar
los fundamentos ni las circunstancias de hecho invocadas por la autoridad
para adoptar las medidas en el gercicio de las facultades excepciona mente
que le confiere esta Constitucion. La interposicion y tramitacion de los
recursos de amparo y de proteccion que conozcan los tribunales no sus-
penderan los efectos de las medidas decretadas, sin perjuicio de lo que
resuelvan en definitiva respecto de tales recursos.

En nuestra opinion, el articulo 4o., nim. 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos impone la facultad de los tribunales de jus-
ticia de evauar la necesidad, la proporcionaidad y temporalidad de las
medidas.

Por tanto, habiendo necesidad de una medida €lla seria violatoria de
los derechos humanos y de las convenciones internacionales, si la medida
fuera aplicada en forma excesiva 0 por tiempo excesivo.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en el caso de
Landivelli considero:

“El decreto privativo de los derechos poaliticos es incompatible con €l
principio de necesidad, no sélo porque afectaba a un nimero grande de
personas en condiciones muy disimiles, sino también porgue las privaba
de sus derechos politicos por un periodo de quince afios’ (Landivelli con
Uruguay, parrafo 8.4).

Tal como lo expresa O’ Dondl:
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Esa decisién ilustra como € principio de temporalidad no sélo implica que
el Estado de excepcion debe cesar tan pronto como amenaza a la vida de
la nacién, o reducirse a dimensiones manejables por las medidas normales
de defensa del orden publico, sino que las medidas de excepcién cuyas
consecuencias trasciendan la duracion del Estado de excepcion también
pueden ser violatorias del principio de proporcionalidad.?%4

A su vez, el mismo O’ Donell sefiala algunos pronunciamientos de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en la materia. Asi en el
informe sobre Colombia, la Comisién condend una ley por “incluir la
tipificacion de penas prolongadas incompatibles con la naturaleza excep-
ciona que acredita. En el informe sobre colombia, p. 219, parrafo 3. En
e informe sobre Chile de 1985, comentando una disposicion que autori-
zaba la cancelacion de nacionalidad, advirtié la contradiccion que signi-
ficaba “aplicar una pena permanente sobre la base de un Estado de Ex-
cepcion”.2%

Finalmente, otro elemento que debe ser evaluado en los estados de
excepcion constitucionales, de acuerdo a articulo 4, nim. 1 del Pacto
Internaciona de Derechos Civilesy Politicos y € articulo 27, nim. 1 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, consiste en que las me-
didas que se adopten bajo Estados de Excepcién no deben ser “incom-
patibles con las demés obligaciones que les impone a los estados € de-
recho internacional”.

Estas normas impiden que el Estado adopte medidas que afectan otros
derechos humanos sealados por otras convenciones 0 pactos internacio-
nales que no sean susceptibles de suspenderse durante estados de excep-
cién congtitucional, entre ellos los Convenios de Ginebra de 1949 sobre
Derecho Humanitario, €l Protocolo Adicional |1 de 1977, los Convenios
delaOIT en materia de libertad sindical, discriminaciéon en el empleo y
e de trabajo forzoso, como también la Convencién de 1951 sobre dere-
cho de los refugiados.

A su vez, teniendo en cuenta que € articulo 27.1 contempla distintas si-
tuaciones y dado, que las medidas que se adopten en cuadquiera de estas
situaciones de excepcion o de emergencia deben ser gjustadas a las exi-
gencias de la situacion, resulta claro que lo permisible, en algunas de

294 O'Donell, Daniel, Proteccion internacional de derechos humanos, 2a. ed., Pery,
Comision Andina de Juristas, 1989.
295 Informe sobre Chile, 1985.
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ellas, podria no serlo en otras. En efecto, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanaos, en su Opinion Consultiva nim. 8 (OC-8/87), parrafo
22, precisa que:

la juridicidad de las medidas que se adopten para enfrentar cada una de
las situaciones especiaes a que se refiere @ articulo 27.1 dependerd, en-
tonces, del cardcter, intensidad, profundidad y particular contexto de la
emergencia, asi como de la proporcionalidad y razonabilidad que guarden
las medidas respecto de €llas.

Fundado en las consideraciones hechas anteriormente parece necesario
establecer un control judicial de razonabilidad de las medidas adoptadas
durante los estados de excepcion constitucional .

El profesor Sagueés refiriéndose al control de razonabilidad que deben
efectuar los tribunales de justicia sobre las medidas adoptadas por la ad-
ministracion durante los estados de excepcion, sostiene que tal control
consiste en la relacion entre la garantia afectada y la situacion causante
del Estado de excepcidn especifico y € andlisis de la correlacidn del acto
cuestionado, con los fines perseguidos por la declaracion del Estado de
excepcion.2% En otras palabras, deben existir relaciones de causalidad y
proporcionalidad entre la situacion que motiva por gjemplo una detencion
y losfines que sirvieron para declarar el Estado de excepcion. Debe haber
asi una equivalencia entre e hecho antecedente de la declaracion del Es-
tado de excepcion y e hecho consecuente del acto estatal teniendo en
cuenta las circunstancias que motivaron el acto, |os fines perseguidos con
é y e medio que se actlia, como sefiala Jorge Power Manchego-Mu-
fioz.297

En esta perspectiva, parece conveniente considerar en la legislacion
que regule e recurso de amparo o habeas corpus o en la misma Consti-
tucion, el control de razonabilidad de las medidas que afectan derechos
practicados durante |os estados de excepcion constitucionaes. Ello se en-
cuentra establecido en el derecho comparado, por gemplo, en la ley
23.098 de Argentina de 1985, en su articulo 4o., e cual otorga también

206 Véase Saguiiés, Néstor Pedro, “Control judicial de la Declaracion de Estado de
sitio y de los arrestos consecuentes’, Diario La Ley, Buenos Aires, 23/12/1985; y “Nuevo
Régimen del habeas corpus, ley 23098”, La Ley, Argentina, t. 1985-B, p. 901.

297 Power Manchezo-Mufioz, Jorge, Continuacién y estados de excepcion, Pert, 1990,
pp. 252 y 253.
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a juez la atribucion para apreciar la legitimidad de la declaracién del
Estado de sitio en relacién a caso concreto, lo que implica revisar los
requisitos que la Constitucion impone a la declaracion del Estado de ex-
cepcion, la adecuacion a las causales establecidas, por la autoridad com-
petente, la sujecion en materia de plazo, territorialidad, entre otros fac-
tores.

Una disposicion similar debiera incorporarse en la Constitucion Chi-
lena, garantizando, la carta fundamental, el control de razonabilidad de
las medidas adoptadas bajo estados de excepcidn que afecten derechos
fundamentales de las personas.

E. El derecho internacional de los derechos humanos y los estados
de excepcion constitucionales

En el caso de nuestro pais es necesario tener en consideracion princi-
palmente, e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Na-
ciones Unidas y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, ya que ambos forman parte de nuestro
ordenamiento juridico interno, en virtud del articulo 50., inciso 2 de la
Constitucion chilena.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas, establece en su articulo 4o., 1o siguiente:

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro lavida de la nacién
y cuya existencia haya sido proclamada oficiamente, los estados partes en
€l presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estricta-
mente limitada a las exigencias de la situacién suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demés obligaciones que les impone el derecho in-
ternaciona y no entrafien discriminacion alguna fundada Gnicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. Ladisposicion procedente no autoriza suspension alguna de los articulos
60., 70., 8o. (parafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18.

3.Todo Estado parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension debera informar inmediatamente a los demas estados partes en
el presente Pacto, por conducto del secretario general de las Naciones Uni-
das, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido y de los motivos
gue haya suscitado la suspension. Se hara una nueva comunicacion por
mismo conducto en la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.
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A su vez, € articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos dispone:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace
laindependencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposi-
ciones que, en lamediday por € tiempo estrictamente limitados a las exi-
gencias de la situacidn, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demés obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color sexo,
idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3o. (derecho a reconocimiento
de la personalidad juridica); 40. (derecho a la vida); 50. (derecho alain-
tegridad personal); 60. (prohibicion de la esclavitud y servidumbre); 9o.
(principio de legdlidad y de retroactividad); 12 (libertad de conciencia y
de religion); 17 (proteccion a la familia); 18 (derecho al nombre); 19 (de-
rechos del nifio); 20 (derecho a la nacionalidad); 23 (derechos politicos),
ni de las garantias judiciaes indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensiéon deberd
informar inmediatamente a los demés estados partes en la presente Con-
vencion, por conducto del secretario general de la Organizacion de los Es-
tados Americanos de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido,
de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que
haya dado por terminada tal suspension.

A continuacion se desarrollan los derechos que se encuentran protegi-
dos por €l articulo 40., nim. 2 del Pacto Internaciona de Derechos Ci-
viles y Politicos:

Articulo 60.

1. El derecho ala vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estard protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitraria-
mente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital silo podra impo-
nerse la pena de muerte por los més graves delitos y de conformidad con
las leyes que estén en vigor en e momento de cometerse € delito y que
no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni ala Convencién
para la prevencion y la sancion del delito de genocidio. Esta pena sdlo
podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal
competente.
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3. Cuando la privacion de la vida constituya ddlito de genocidio se ten-
dra entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusar en modo
alguno a los estados partes del cumplimiento de ninguna de las obligacio-
nes asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencién para la pre-
vencion y la sancion del delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto
0 la conmutacién de la pena. La amnistia, el indulto o la conmutacion de
la pena capital podrén ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas
de menos de 18 afios de edad, ni se aplicar a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Es-
tado parte en € presente Pacto para demorar o impedir la abolicion de la
pena capital.

Articulo 70.

Nadie sera sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento
a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8o.

1. Nadie esta& sometido a esclavitud. Laesclavitud y latrata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

Articulo 11.

Nadie sera encarcelado por e silo hecho de no poder cumplir una obli-
gacion contractual .

Articulo 15.

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en € momento de
cometerse no fueran delictivos seglin € derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena més grave que la aplicable en el momento de
la comisién del delito. Si con posterioridad a la comision del delito laley
dispone laimposicion de una pena mas leve, € delincuente se beneficiara
de dlo.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra a juicio ni ala
condena de una persona por actos u omisiones que, en e momento de
cometerse, fueran delictivos seguin los principios generales del derecho re-
conocidos por la comunidad internacional .

Articulo 16.

Todo ser humano tiene derecho en todas partes a reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 18.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concien-
ciay de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la
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religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante € culto, la celebracion de losritos, |as préacticas
y las ensefianzas.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eeccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias
estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, € orden, la salud o la mora publi-
cos, 0 los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los estados partes en e presente Pacto se comprometen a respetar
lalibertad de los padres, y en su caso, de los tutores legales, para garantizar
gue los hijos reciban la educacién religiosay mora que esté de acuerdo
€OoN SUS propias convicciones.

El texto de los derechos no sujetos a suspension de la Convencién Ame-
ricana de Derechos, es e siguiente:

Articulo 4o.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por laley y, en general, a partir del momento de la con-
cepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ge-
cutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que esta-
blezcatal pena, dictada con anterioridad ala comision del delito. Tampoco
se extendera a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecer la pena de muerte en los estados que |a han abolido.

4. En ninguin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos poli-
ticos ni comunes conexos con los poaliticos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en € momento de
la comison del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad 0 més
de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnis-
tia, el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedi-
dos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la
solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

Articulo 50.

Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psi-
quica'y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con €l
respeto debido a la dignidad inherente a ser humano.
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3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado
a su condicién de persona no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeri-
dad posible, para su tratamiento.

6. Tales penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial
lareformay la readaptacion social de los condenados.

Articulo 60.

Prohibicién de la esclavitud y servidumbre.

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas,
como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas
sus formas.

2. Nadie deben ser constrefiido a gjecutar un trabgjo forzoso u obliga-
torio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefidlada pena privativa
de libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicién no podréa ser
interpretada en € sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena
impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar
aladignidad ni ala capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No congtituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este
articulo:

a) Los trabajos 0 servicios que se exijan normamente de una persona
recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucion forma dictada por
la autoridad judicial competente. Tales trabgjos o0 servicios deberan reali-
zarse bajo lavigilanciay control de las autoridades publicas, y los indivi-
duos que los efectlien no serén puestos a disposicion de particulares, com-
pafiias o personas juridicas de caracter privado.

b) El servicio militar y, en los paises donde se admite exencidn por
razones de conciencia, € servicio nacional que la ley establezca en lugar
de aguél.

¢) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenacen
la existencia o € hienestar de la comunidad, y

d) El trabagjo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas nor-
males.

Articulo 9o.

Principio de legalidad y de retroactividad.

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en € momen-
to de cometerse no fueran delictivas segin € derecho aplicable. Tampoco
se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comisién € delito. Si con posterioridad ala comisién del delito laley dis-
pone laimposicion de una penam s leve, € delincuente se beneficiar de ello.
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Articulo 12.

Libertad de conciencia 'y de religion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de concienciay de reigion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias,
0 de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar
y divulgar su religion o sus creencias, individua o colectivamente, tanto
en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menosca-
bar la libertad de conservar su religidén o sus creencias o de cambiar de
religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias
esta sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, €l orden, lasalud o lamoral publicos
0 los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos
0 pupilos reciban la educacién religiosa 'y moral que esté de acuerdo con
SUS propias convicciones.

Articulo 17.

Proteccidn de la familia

1. La familia es e elemento natura y fundamental de la sociedad y
debe ser protegida por la sociedad y € Estado.

2. Se reconoce € derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio
y afundar una familia s tienen la edad y las condiciones requeridas para
ello por las leyes internas, en la medida en que éstas afecten el principio
de no discriminacién establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin €l libre y pleno consentimien-
to de los contrayentes.

4. Los estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia 'y responsabilidad de los
conyuges en cuanto a matrimonio, durante € matrimonio y en caso de
disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
gue aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la base Unica del
interés y conveniencia de ellos.

5. Laley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera
del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18.

Derecho a Nombre.

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y alos apellidos de sus
padres o a de uno de ellos. La ley reglamentar la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.
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Articulo 19.

Derechos del nifio.

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién
de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionaidad del Estado en cuyo
territorio nacio si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privar arbitrariamente de su nacionalizacion ni del derecho
a cambiarla

Articulo 23.

Derechos politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y opor-
tunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realiza-
bles por sufragio universal eigua y por voto secreto que garantice lalibre
expresion de la voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el gercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere e inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

F. Andlisis comparativo de la normativa del derecho internacional
de los derechos humanos en materia de estados de excepcion

Si se realiza un breve andlisis comparativo entre € contenido del ar-
ticulo 4o. de Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y €l
articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, es po-
sible establecer las siguientes diferencias:

1) Respecto de las situaciones en que cabe suspension o restriccion
de derechos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos es mas restrictivo en su articulo 4o0. nim. 1 que la Conven-
cion Americana en su articulo 27, ya que €l primero se refiere
a “dtuaciones excepcionales que pongan en peligro lavida de la
nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente”, en
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cambio, € articulo 27 en su parrafo 1 establece como causales
de suspension de derechos, |os casos de “guerra, peligro publico
0 de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado parte’.

b) S bien ambos pactos internacionales coinciden en que las me-
didas de los estados partes deben regirse por € requisito de pro-
porcionalidad, a establecerse “en la medida estrictamente limi-
tada a las exigencias de la situacion”, la Convencion Americana
establece un requisito adicional de temporaidad a agregar “y
por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situa-
cion”.

¢) Respecto de los derechos que no pueden ser suspendidos, € ca
talogo establecido por € articulo 27 de la Convencién America
na es bastante mas amplio que e consignado en € Pacto Inter-
naciona de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 70., nim. 2.

En efecto, ademas en los derechos no susceptibles de suspensiéon, la
Convencion Americana agrega el derecho a la proteccion de la familia,
derecho a nombre, derecho del nifio, derecho a la nacionalidad, derechos
politicos y derechos a que no sean suspendidas las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos. Por otra parte, el de-
recho a no ser encarcelado por no poder cumplir una obligacién contrai-
da, contenido en € articulo 4.2 del Pacto Internacional, no figura en el
articulo 27.2 de la Convencién Americana.

Otra diferencia es que la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos en su articulo 27, nim. 3 establece que € Estado parte que haya
hecho uso del derecho de suspensién debera informar inmediatamente de
“las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que
hayan producido la suspensiéon y de la fecha para que haya dado por ter-
minada la suspensiéon”, mientras que el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos en su articulo 40., agrega ademés, lo relativo alafecha
en que se haya dado por terminada la suspension debe ser objeto “de una
nueva comunicacion por e mismo conducto en la fecha en que haya dado
por terminada tal suspension”.
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Ambos pactos internacionales son coincidentes en los siguientes puntos:

a) En relacion a las limitaciones, ambos pactos coinciden en que
las medidas que adopte € Estado parte no deben ser “incompa-
tibles con las deméas obligaciones que les impone el derecho in-
ternacional y no entrafien discriminacion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social (articulos 4.1 del Pacto In-
ternacional de Derechos y articulo 27.1 de la Convencién Ame-
ricana).

b) Los dos pactos coinciden respecto del deber del Estado parte de
informar inmediatamente a los demés estados partes en el res-
pectivo pacto, por conducto del secretario general, sea éste de
Naciones Unidas o de la Organizacién de Estados Americanos,
respecto de las disposiciones que han sido suspendidas en su
aplicacién, como los motivos que suscitaron tal suspension.

Respecto de los estados de excepcion y de la suspension de derechos,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en relacion a articulo
27 de la Convencién Americana, ha expresado:

El capitulo 1V de la Convencidn trata de la suspensiéon de garantias afir-
mando en su articulo 27 que en caso de guerra, de peligro publico o de
otra emergencia que amenace laindependenciay seguridad del Estado par-
te, éste podra adoptar disposiciones, que, en la medida y por e tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion suspendan las obli-
gaciones contraidas en virtud de esta Convencidn fijando ciertas limitaciones.

Es bien claro el texto del articulo 27 de la Convencion que establece
gue, en todo caso, no se autoriza la suspension de los derechos referentes
a Reconocimiento de la personalidad juridica; € derecho ala vida, de-
recho a la integridad personal; prohibicion de la esclavitud y servidum-
bre; principio de legalidad y retroactividad; libertad de concienciay de
religion; proteccion a la familia; derecho al nombre; derechos del nifio;
derecho a la nacionalidad; derechos paliticos; ni de las garantias judicia-
les indispensables para la proteccion de tales derechos.

En cuanto a los otros derechos consagrados en la Convencion, € mis-
mo articulo 27 establece, ademas de los requisitos de fondo antes anota-
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dos, ciertos requisitos formales para que un Estado pueda gjercer tal de-
recho a la suspension.
Estos requisitos son:

a) Informar inmediatamente alos dem s Estados Partes en la Conven-
cion, por conducto del Secretario Genera de la Organizacion de
los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion
haya suspendido.

b) Los motivos que hayan suscitado la suspension.

¢) Informar de lafecha en que haya dado por terminadatal suspen-
Sion.2%8

Los principios comunes que surgen del andlisis comparativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos.

En la materia se pueden sefiaar 10s principios mas frecuentemente ci-
tados por la doctrina. Una cierta sistematizacion de ellos fue desarrollada
por Nicole Questiaux2® y ha sido asumida por Gros Espiel, Pizay Zova
tto3% la que nos parece adecuada y gque exponemos a continuacion:

a) Principio de proclamacion publica: contenido en € articulo 4.1
del Pacto Internacional de las Naciones Unidas, pero ausente en
el articulo 27 de la Convencion Americana.

b) Principio de notificacion: expresamente previsto en € parrafo 3
del articulo 40. del Pacto Internaciona de las Naciones Unidas
y en el parrafo 3 del articulo 27 de la Convencion Americana.

¢) Principio de que debe tratarse de una situacion excepcional:
contenido en € parrafo 1 del articulo 40. del Pacto Internacional,
parrafo 1 del articulo 27 de la Convencion Americanay parrafo

208 Comision Interamericana de Derechos Humanos, diez afios de actividades
1971-1981, Washington, D C, Secretaria General, OEA, 1982, p. 334.

299 Nicole Questiaux, Etude sur les conséquences pour les droits de lhomme des
développements récents concernant les situations dites d'Etat de siége ou dexception,
documento D/NC, 4/sub.2/1982/15, del 27 de julio de 1982, Consejo Econdmico y Socia
de las Naciones Unidas.

300 Gross Espiell, Héctor, Piza R., Rodolfo et al., “Los estados de excepcion en
América Latina y su incidencia en la cuestion de los derechos humanos en caso de
disturbios internos, Estados de emergencia en la region andina, Lima, Edicién Comision
Andina de Juristas, 1987, p. 42.
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1 del articulo 15 de la Convencidn Europea. Puede pensarse que
el dia en que la Corte Interamericana llegue a estudiar un caso
en que esta situacion se plantee, llegar probablemente a igual
criterio.

d) Principio de proporcionalidad: previsto en € articulo 4.1 del
Pacto Internacional y € articulo 27.1 de la Convencion Ameri-
cana. Este principio fue afirmado por e Comité de Derechos Hu-
manos a examinar € caso de Chile.

€) Principio de temporalidad: previsto expresamente en el articulo
27.1 de la Convencion Americana. Puede considerarse que esta4
implicito en e articulo 4.1 del Pacto Internacional.

f)  Principio de no discriminacion: expresamente regulado en €l pa-
rrafo 1 del articulo 4o. del Pacto Internaciona en el parafo 1
del articulo 27 de la Convencion Americana

g) Principio de Intangibilidad: (interdiccidn de suspension de cier-
tos derechos fundamentales), aunque con variaciones respecto
dd catdogo de derecho que no pueden ser suspendidos durante los
estados de excepcion, tanto € parrafo 2 del articulo 40. del Pacto
Internaciona, como d articulo 27.2 de la Convencién Americana
y e parrafo segundo ddl articulo 15 de la Convencién Europea,
contienen una enumeracion de los derechos que no pueden sus-
penderse en tales situaciones.

Teniendo en consideracion los principios antes sefidlados, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con los estados de ex-
cepcion constitucional, ha sefialado 1o siguiente:

Los conflictos palitico-sociales han determinado en algunos estados ame-
ricanos la adopcion de medidas tales como la declaracion del “Estado de
sitio 0 estado de guerra interna’, la aplicacion de laley marcial, y la adop-
cion de medidas prontas de seguridad.

Cabe sefidlar que estados que han declarado un “estado de guerra inter-
nd’ han negado a sus ciudadanos |os beneficios minimos que les garantiza
las Convenciones de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, en su comin ar-
ticulo 3o., tornando su condicién peor que la de un agresor extranjero en
una guerra internacional. En muchos casos se ha extendido €l fuero militar
hasta comprender a los civiles y se ha abolido circunstancialmente y aln
por largos periodos € recurso de habeas corpus. Son abundantes los casos
en los cuales se denuncia € recurso a procedimiento de fuerza lesivos del
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derecho a la integridad fisica, como medios para obtener declaraciones o
confesiones.

La Comision estima del caso recomendar que se dicte en todos los es-
tados normas precisas de conformidad con lo que dispongan las disposi-
ciones congtitucionales en vigor, tendentes a impedir que las privaciones
de libertad dispuestas en gjercicio de las facultades que las Constituciones
suelen conceder para los casos de excepcion, se extiendan més alla de los
absol utamente indispensable para e mantenimiento del orden ingtituciona
regularmente establecido.

AUn en los casos de excepcién determinados por conmociones del orden
publico, se debe procurar reducir tanto como sea posible las limitaciones
de los derechos fundamentales o las lesiones a tales derechos.

En edtas circunstancias es evidente que las normas establecidas para
tiempos de normalidad no pueden aplicarse sin graves riesgos para la
conservacion del orden publico y la seguridad del Estado, pero como tan-
tas veces lo ha dicho la Comisidn, la aplicacién de las normas de excep-
cion previstas en las Constituciones y en las leyes de muchos estados,
no puede ni debe tener por consecuencia la reiterada violacion de dere-
chos humanos fundamentales.

Es cierto que las Constituciones democraticas facultan la suspension
tempora de determinados derechos en periodos de guerra u otra emer-
genciagrave, tal como la garantia contra la detencién arbitraria por plazo
determinado, en la medida estrictamente necesaria, en vista de las cir-
cunstancias, para la supervivencia de la nacién o mantenimiento del or-
den publico.

No es menos cierto que las convenciones y pactos, sobre proteccion
internacional de los derechos humanos, contemplan idéntica facultad,
bgjo condiciones similares. Pero ninguna norma juridica interna o interna-
cional, judtifica que las personas detenidas, mediante la simple invocacién
de edta facultad extraordinaria, sean mantenidas en prision por tiempo in-
determinado y prolongado, sin que se les formulen cargos por violacion
de la ley de seguridad nacional u otra ley pena y sin que se las someta
a un juicio de manera que puedan gjercer e derecho ajusticiay proceso
regular.

Es usud que las Congtituciones, sobre todo en los paises de América
Latina, establezcan o autoricen, para casos de grave peligro o de anor-
malidad politica o econdémica, un régimen de legalidad extraordinaria,
transitorio en esencia, como € que en algunas partes se denomina Estado
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de sitio, y en otras Estado de emergencia o de turbacion del orden pu-
blico, o de “medidas prontas de seguridad”, régimen que obedece pri-
mordialmente a la necesidad de investir al gobierno de todas aguellas fa-
cultades y poderes especiales que requiere, para enfrentar y superar con
eficiencia 'y prontitud esas situaciones de peligro o anormalidad.

Lainstitucién —sobra decirlo— es en si perfectamente legitima'y sub-
siste a pesar de que, por deficiencias 0 anomalias o vicios de conforma-
cion, haya sido objeto en algunos paises de criticas mas 0 menos severas
0 de que se haya prestado a abusos que la desnaturalizan y desacreditan.

Lo que la Comision sostiene en todo caso es que por hingdn motivo
puede admitirse que en los eventos de ateracion del orden publico y de
vigencia de uno de estos regimenes transitorios, los derechos del indivi-
duo puedan quedar desprovistos de toda tutela legal, frente a la voluntad
omnimoda o absolutista de las autoridades. Cree, por € contrario, que
dentro de un régimen de Estado de sitio, adecuadamente estructurado,
como es todo aquél que no alcanza a alterar en grado apreciable la inde-
pendencia de los distintos érganos del Poder, € estatuto de los derechos
humanos puede mantenerse basicamente incélume, a menos en lo que
respecta a aquell os que se consideran fundamentales. Es decir que, dando
plena aceptacién a las medidas de cautelay seguridad impuestas por exi-
gencias de la defensa o del bien publico, siguen siendo inadmisibles las
que entraen abuso o negligencia y las que puedan con justicia ser califi-
cadas de excesivas.

El mantenimiento indefinido del estado de sitio es uno de los artificios
empleados para dar una supuesta legalidad, a la imposicién de largas e
indefinidas penas.

La Comisién reconoce que, en la defensa del orden publico o de la
seguridad del Estado, se justifican plenamente la atribucién a ciertos Or-
ganos del gobierno central de poderes extraordinarios para ser gercitados
con € fin de preservar las instituciones democréticas o la integridad y
soberania del Estado por € periodo que dura la emergencia.

Sin embargo, en la préctica, muchas veces, dichos estados de emer-
gencia han sido dictados sin que las circunstancias lo justifiquen, como
un simple medio de acrecentar la discrecionalidad del gercicio del poder
publico. Esta contradiccion quedan en evidencia cuando las propias au-
toridades publicas afirman, por una parte, que existe paz social en €l pais
Yy, por otra, establecen estas medidas de excepcion las que solo pueden
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encontrar justificacion frente a amenazas reales al orden publico o a la
seguridad del Estado.

Més grave aln es e establecimiento de estos estados de emergencia
indefinidamente o por un prolongado periodo de tiempo, sobre todo cuan-
do €ellos conceden a jefe de Estado un cimulo tan amplio de poderes,
incluyendo la inhibicion del Poder Judicial respecto de las medidas por
él decretadas, 1o que puede conducir, en ciertos casos, a la negacion mis-
ma de la existencia del Estado de derecho.

En ta sentido, en el sistema interamericano de proteccion de los de-
rechos humanos, las restricciones materiales y formales que imponen los
pactos internacional es constituyen una garantia esencial que debe ser res-
petada por los estados partes.

Asimismo, consideramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al igua que la Corte Europea de Derechos en el caso Lawless
y en € caso Irlanda con Reino Unido, puede afirmar su competencia para
asegurar y comprobar la existencia de los supuestos de hecho que justi-
fican la adopcion dd Estado de excepcion, como asimismo, considerar
larelacion entre la situacion de hecho planteada y las medidas adoptadas,
para mantener e requisito de proporcionalidad, sin perjuicio del recono-
cimiento del ambito natural de poder de aplicacién de las autoridades
nacionales 'y € caréacter de subsidiario que tiene e control internacional.

Asi, queda sometido a control judicial internaciona el gercicio por
las autoridades nacionales, de las facultades de los estados de excepcidn
constitucionales y e compromiso de los estados partes en no afectar el
gercicio de los derechos no susceptibles de suspension, los que consti-
tuyen ius cogens 0 norma imperativa de derecho internacional que existe
con independencia de las obligaciones convencionales aceptadas por |os
estados y se impone imperativamente a toda la comunidad internacional
y alos estados que la integran.

La existencia de un control internacional practicado en e ambito in-
teramericano por la Comision de Derechos Humanos y la Corte Intera
mericana de Derechos Humanos, si bien es de carécter subsidiario, es de
gran significacion, ya que puede gercerse para superar los vicios y de-
fectos de lajurisdiccidn interna, especia mente agravadas en las situacio-
nes de excepcion.

Finalmente, cabe sefialar que frente a los estados de excepcion, espe-
ciadmente en los casos de guerra interna o externa, ademés de las con-
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venciones sobre derechos humanos, se deben aplicar las Convenciones
de Ginebra de 1949 y e Protocolo Adicional nim. Il de 1977.

G. Mecanismos aplicables al Estado de Chile como Estado parte
del pacto internacional de derechos civiles y paliticos
y su protocolo facultativo y de la Convencién Americana
de Derechos Humanos o Pacto de San Joseé de Costa Rica

Tales mecanismos son los siguientes:

a) Mecanismos de comunicaciones (quejas) interestatales (articulo
41 del Pacto Internacional y articulo 45 de la Convencion Ame-
ricana).

b) Mecanismos de comunicaciones (quejas) de individuos en contra
de un Estado Parte (articulo 20. del Protocolo Facultativo a Pac-
to Internaciona y articulo 44 de la Convencién Americana).

¢) Mediante potestades generales de supervision, a cargo de érga-
nos cuya funcién es examinar el cumplimiento de las obligacio-
nes estipuladas en el Pacto Internacional y articulos 27.3 y 41
de la Convencion Americana

d) Mecanismos de control jurisdiccional en cuanto pais que ha re-
conocido la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los términos ddl articulo 62 del Pacto de San
José de Codta Rica

€) Mediante € procedimiento basado en la figura del relator espe-
cia parael temade los estados de excepcion (resolucion 1985/27
de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Protec-
cion a las Minorias).

f)  Mediante procedimientos a cargo de organismos con competen-
cia mas general, como es € caso de la Comision de Derechos
Humanos, de la Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones
y Proteccién alas Minorias 'y de la propia Asamblea Genera de
las Naciones Unidas, a igua que los de la Asamblea General
de la OEA.
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H. Conclusiones

El ordenamiento constituciona chileno ha evolucionado, constituciona-
lizando un nimero significativo de estados de excepcidn constitucional es,
mayor que € comln de los paises latinoamericanos.

Durante la vigencia de la carta fundamental de 1980 pueden distin-
guirse dos periodos claramente, el periodo 1981-1989 y el periodo 1990
hacia adelante, constituyendo el punto diferenciador la reforma constitu-
ciona dejulio de 1989, que fortalece € respeto de |os derechos humanos
durante la vigencia de los estados de excepcion, limitando los derechos
que pueden ser afectados en su gercicio, estableciendo que las medidas
adoptadas durante los estados de excepcion no pueden transcender el tér-
mino del respectivo Estado de excepcion y estableciendo con claridad la
procedencia del habeas corpus o recurso de amparo en la denominacion
chilena, como del recurso de proteccion chileno que corresponde en el
lengugje latinoamericano al recurso o accién de amparo, como asimismo,
el reconocimiento expreso de la incorporacion automéatica del derecho
convencional internacional en materia de derechos humanos, y € respeto
y promocion de éste por todos los 6rganos del Estado.

Nos parece, asimismo, que e sistema institucional debiera reforzar el
control parlamentario de los estados de excepcion a dar su acuerdo o, a
menos, dejdndolos sin efecto cuando las condiciones lo ameriten, tal
como la Constitucién o autoriza pero solo para € Estado de sitio; es
necesario establecer e control judicial de razonabilidad y proporcionali-
dad a analizar la constitucionalidad de tales estados o a conocer de los
recursos de amparo o de proteccion, como también es necesario ampliar
la accion o recurso de proteccién a todos |os derechos fundamental es ase-
gurados por el ordenamiento congtitucional, todo lo que requiere de mo-
dificacién constituciona del articulo 20 y del articulo 41, nim. 3 de la
Constitucion.

Es conveniente para evitar situaciones ocurridas en el pasado, que, de-
clarados estados de excepcion por causas de guerra exterior o guerrain-
terna, se aplique inmediatamente e derecho humanitario internacional, lo
gue debe también quedar expresamente establecido anivel constitucional.

Es conveniente para una adecuada armonizacion de las acciones de
habeas corpus y de proteccion, con el derecho internacional de los dere-
chos humanos, que forma parte integrante del ordenamiento juridico na-
cional, establecer leyes que regulen ambas acciones, superando de paso
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las inconstitucionalidades que presenta el auto acordado de la Corte Su-
prema gue regula € recurso de proteccidn, las cuales deben considerar
el control de razonabilidad de |as medidas que afecten derechos humanos.

Es necesario eliminar del ordenamiento juridico la atribucién presiden-
cia que permite expulsar a nacionales o prohibir su ingreso al pais, du-
rante el Estado de Asamblea.

Finalmente, deben ser diminadas de la ley 12.927, las normas referentes
a estados de excepcion que puedan afectar derechos fundamentales.

La Constitucién chilena establece un parrafo especia a los estados de
excepcion constitucionales (articul os 39-41 de la Constitucion). La redac-
cién de las normas constitucional es respectivas permiten concluir que no
hay otros estados de excepcion fuera de los que contempla la carta fun-
damental, por otra parte, SuUs normas operan por si mismas, con excepcion
de los casos en que dichas normas quedan supeditadas en su aplicacion a
la dictacion de la ley correspondiente.

Laregulacion de los estados de excepcion puede hacerse por ley organica
congtitucional como sefida e articulo 41, nim. 9 de la Congtitucion.

Las situaciones de excepcion que son las causales que habilitan para
establecer los estados de excepcion congtitucionales, est n taxativamente
sefidladas en la carta fundamental, correspondiendo a cada uno de ellos
un determinado Estado de excepcion.

1. Guerra externa: Estado de Asamblea.

2.  Guerra interna 0 conmocion interior: Estado de sitio.

3. Grave alteracion del orden publico, dafio o peligro para la se-
guridad nacional, sea por causa de origen interno o externo:
Estado de emergencia.

4. Calamidad publica: Estado de catéstrofe.

El articulo 40, nim. 5 de la Congtitucion faculta a presidente de la
Republica para decretar, simultdneamente, dos o més estados de excep-
cion si concurren las causales que lo permiten. Asimismo, € articulo 40,
nim. 6 habilita al presidente para dejar sin efecto los estados de excep-
cion en cualquier tiempo.

El articulo 1o. de la Ley Organica Congtitucional de estados de ex-
cepcion en armonia con € articulo 39 de la carta fundamental, establece
gue “los derechos y garantias que la Constitucion asegura a todas las
personas solo pueden ser afectados en las situaciones que ésta lo autoriza
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y siempre gue se encuentren en aplicacion los estados de excepcidn que
ella establece.

Respecto a los derechos fundamentales que pueden ser afectados en
su gercicio durante los estados de excepcion, hay que distinguir entre
los que la Constitucion autoriza suspender €l gjercicio, de aquellos en
que sblo puede restringir su gercicio.

Se entiende por suspension cuando temporalmente se impida del todo
su gjercicio durante la vigencia de un Estado de excepcidn constitucional .
Se restringe, a su vez, € gercicio de un derecho cuando, durante la vi-
gencia de un Estado de excepcion, se limita el gercicio en e fondo o en
la forma (articulo 12, LOC de estados de excepcion).

Durante el Estado de Asamblea, pueden suspenderse o restringirse los
derechos de libertad personal; derecho de reunion; libertad de opinién e
informacion y libertad de trabajo. Solo pueden restringirse, € derecho de
asociacion y sindicacién; imponer censura a la correspondencia 'y a las
comunicaciones; disponer requisiciones de bienes y establecer limitacio-
nes a gercicio del derecho de propiedad.

Durante d Estado de sitio, se puede suspender o restringir € gercicio
del derecho de reunion; se puede tradadar a personas de un punto a otro del
territorio naciond, sdlo alocalidades urbanas; arrestarlas en sus propias ca
sas 0 en lugares que no sean carceles ni en otros destinados a la detencion
0 prision de reos comunes. Sélo puede restringirse € gercicio de la li-
bertad de locomocion y la libertad de opinién y de informacion.

Durante el Estado de emergencia, sblo puede restringirse la libertad
de locomaocion y e derecho de reunion.

Durante el Estado de catéstrofe, el presidente de la Republica queda
facultado para disponer la requisicion de bienes y establecer limitaciones
a gjercicio del derecho de propiedad; puede adoptar 1as medidas extraor-
dinarias de carécter administrativo que considere necesarios.

S6lo puede restringir la circulacion de personasy el transporte de mer-
caderias, como asimismo, restringir las libertades de trabajo, informacién,
opinidn y reunion.

Durante los estados de excepcidn Congtitucionales de acuerdo d articu-
lo 41, nim. 3 de la Constitucion, pueden siempre interponerse las accio-
nes de amparo y de proteccion. La uUnica limitante que tienen en esta
situacion los tribunales es la de no poder “entrar a cdificar los funda-
mentos ni las circunstancias de hecho invocados por la autoridad para
adoptar las medidas en gjercicio de sus facultades’.
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Las limitaciones a gjercicio de los derechos durante los Estados de
excepcion congtitucional deben concretarse dentro de los limites estable-
cidos por € articulo 40. del Pacto Internaciona de Derechos Civiles y
Politicos de Naciones Unidas y € articulo 27 de la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos, como asimismo por los Convenios de Gi-
nebra de 1949 y sus protocolos complementarios.
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