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I. INTRODUCCION

El Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Coor-
dinacién de Salud en el Trabajo, presenta un breve anilisis
de la problematica que representa la situacién del menor tra-
bajador.

A cuatro afios del préximo siglo, los resultados econémicos
de las distintas categorias de los paises en desarrollo, han
traido consigo tendencias del empleo radicalmente contrapues-
tas. En los paises que representan un crecimiento econémico
bajo, el empleo como indicador estd en detrimento, mientras
que, en los paises con crecimiento real se mantiene constante.

El PIB Mundial en 1995, creci6 por habitante en un 2.1%
anual. Esta tasa de crecimiento es inferior al 3 0 4% que tuvo
en décadas anteriores. Esta disparidad en las tasas de creci-
miento ha generado una mayor desigualdad en los ingresos
por persona en el plano mundial.

En los paises de Africa y Asia Occidental el PIB por habi-
tante, actualmente es de -0.6 a 1.2%; en América Latina y Asia
Meridional fluctGa entre 1.5 y 3.9% respectivamente. Sin em-
bargo, para los paises industrializados de economia centrali-

zada el PIB per cépita asciende a 2.3% y en paises como China
el PIB es de 7.7%.
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Las diferencias regionales en cuanto a tendencias, se expli-
can aun maias, en funcién de la absorcién de mano de obra;
que por la variacién en las tasas de crecimiento de la produccién.

Aproximadamente, el 58% de la poblacion mundial mayor
de 10 afios conforma la fuerza de trabajo global.

II. EL MENOR TRABAJADOR: MARCQO GENERAL

El trabajo infantil es un fenémeno generalizado en paises
del tercer mundo, afecta también a sectores marginados de
los paises en desarrollo; su principal causa: pobreza y desem-
pleo.

De acuerde con la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), asi como la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), presentan cifras de menores entre 10 y 15 afios de
edad aproximadamente 145 millones de nifios. Esto refiere que
en visperas del afio 2000, se estime como poblacién trabaja-
dora menor a nivel mundial a 200 millones de nifios.

El empleo de menores tiene lugar en distintas situaciones
laborales y por ende diferentes causas. No obstante tres as-
pectos especialmente inquietantes del trabajo infantil ocupan
a esta intervencién:

1) Sea en numeros absolutos o relativos, pero es consider-
able la cantidad de nifios que desde temprana edad se incor-
poran al empleo.

2) Muchos de ellos, trabajan en condiciones de explotacién
y abuso, durante jornadas excesivamente largas.

3) Los nifios empleados en actividades peligrosas e insalu-
bres como lo son: la industria de la Construccién, la Mineria,
y la Pesca.

Esta problematica otorga prioridad a corto y largo plazo en
medidas de estricta prohibicién del trabajo infantil.

III. BASES JURIDICAS

En los paises de América Latina, el trabajo de los menores
es una constante de la vida cotidiana. México no constituye
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una excepcién a esta realidad, puesto que entre 5 y 6 millones
de nifios ejercen una actividad lucrativa en el campo o la
ciudad.

En México, el trabajo infantil estd reglamentado ampliamen-
te por la Constitucién politica y la Ley Federal del Trabajo.
En estas disposiciones constitucionales se prohiben las labores
insalubres o peligrosas y el trabajo nocturno infantil. Asi mis-
mo, especifican proteccién legal a menores entre 14 y 16 anos.

La Ley Federal del Trabajo, retoma los ordenamientos cons-
titucionales y estipula al respecto las excepciones de autorizacién
para el trabajo de menores.

Se establece por ley la competencia de inspectores de trabajo
y atribuye la vigilancia al cumplimiento de las normas que
reglamenten el trabajo de menores.

Instituciones como la Secretaria del Trabajo y Previsiéon So-
cial (STyPS), el Departamento del Distrito Federal (DDF.), res-
ponsables de hacer cumplir la observancia legislativa, mani-
fiestan la estadistica para este afioc de 1600 permisos, para
trabajar a menores cuya edad sea entre 14 y 16 afios. Cifra
que se increment6 entre 40 y 45% aproximadamente en rela-
cién con afios anteriores.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene afiliados en
1995 a 28,037 menores de 15 afios y a 1,209,211 trabajadores
ubicados en el grupo de edad de 15 a 19 anos.

La poblacién total en este pais es de 91,000,000 de habitan-
tes, de ellos, 24,063,283 corresponden a la poblacién econémi-
camente activa global, se identifica como PEA entre 12 y 19
afios a 3,579,223 habitantes.

IV. DIMENSIONES SOCIALES: FORMAS DE EMPLEC Y RIESGOS
QUE PRESENTAN

De las consideraciones anteriores se desprende que la abo-
licién final del trabajo infantil y la proteccién de los nifios
que trabajan, requieren no solo de disposiciones legislativas
sino también de intervenciones complementarias.
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Los factores determinantes que contribuyen en la oferta y
demanda de trabajo infantil son por un lado, las familias que
adoptan resoluciones fundamentales respecto del trabajo de los
nifios y por el otro, las empresas cuya decisién influye tanto
en el nimero de menores que integran la fuerza de trabajo
como en los términos y condiciones del empleo.

En cuanto a la familia, los pardmetros que influyen son:
situacién econémica, disponibilidad y categoria del empleo de
sus miembros y las remuneraciones que perciben los que estin
empleados.

En cuanto a la demanda, la situacién més importante es
que las empresas e industrias prefieren emplear a nifios, de-
bido a que requieren intensiva concentracion de mano de obra
y en las cuales el factor trabajo constituye el elemento prin-
cipal de los costos de produccién.

Los nifios que trabajan estidn incorporados a toda una va-
riedad de relaciones de empleo; se desempefian como opera-
rios asalariados en fibricas o minas, o bien como trabajadores
por cuenta propia.

Las tareas que desarrollan pueden ser o no de indole pro-
ductiva, sin embargo, constituyen una forma de la estructura
de empleo y sistema de remuneracién. El trabajo asalariado
se considera como la forma mds dramaética de explotacién de
los nifios trabajadores.

El desarrollo de la industria y actividades afines ha sido
acompaiiado por una transformacién radical en la naturaleza
del trabajo, del ambito en que se ejecuta, de las relaciones de
empleo y de las condiciones en las cuales se efectdan las ta-
reas.

La susceptibilidad de los nifios que trabajan guarda estrecha
relacién con el hecho de que sus capacidades y necesidades
son muy diferentes de las que caracterizan a los adultos. La
fuerza de trabajo infantil, por el papel que asume en las ac-
tividades econémicas y por la naturaleza de las actividades
desempefiadas, frecuentemente se ve expuesta a graves riesgos
en materia de salud y seguridad.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, reporta actualmen-
te, 16,316 casos de riesgos de trabajo e incidencia en menores
de 15 afios y 1,173,396 casos en poblacién de 15 a 19 afios de
edad.

Los menores reaccionan al ambiente de trabajo en forma
diferente de los adultos, estin mas expuestos a lesiones pro-
fesionales, por falta de atencién, fatiga, juicios erréneos y co-
nocimiento insuficiente del proceso de trabajo; también por-
que, equipos, maquinaria, herramientas, y planta fisica, estan
disefiados para el trabajo de los adultos.

Asi mismo, los estudios efectuados indican que los nifios
trabajadores padecen problemas de salud mas graves que los
adultos, inclusive cuando ambos grupos estin expuestos a un
mismo ambiente de trabajo.

Aunado al fenémeno del menor trabajador, se encuentra la
problematica del nifio de la calle, la cual se manifiesta a través
de menores que proliferan en grandes cantidades; se localizan
en cruceros de mayor flujo vehicular o en donde exista una
mayor concentracion de personas.

Entre las actividades que desarrollan, se puede citar la de
tragafuegos, boleros, limpiaparabrisas, vendedores, o bien,
como indigentes con el propésito de obtener ingresos econé-
micos que les permitan subsistir.

V. TRABAJO E INGRESOS

Los nifios que trabajan desempefian evidentemente una fun-
cién social y econdmica. A pesar de ello, la sociedad en ge-
neral no llega a otorgar un reconocimiento plenc al trabajo
infantil y padece de una sefialada tendencia a no ser recono-
cido desde el punto de vista econémico.

Los menores excepcionalmente perciben un ingreso mayor
a un salario minimo y sus ganancias son en todos los casos
inferiores a las de los adultos, aunque ambos grupos efectiien
las mismas tareas, mis adn, tampoco se benefician de presta-
ciones complementarias, de seguros ni de aportaciones patro-
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nales a la seguridad social, todo lo cual, por supuesto, repre-
senta mayores beneficios para el empleador.

Los bajos salarios pagados otorgan al empleador una ventaja
en la competencia no sélo dentro de mercados nacionales sino
también en el extranjero.
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