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CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES
I. GENESIS DE LOS CONTRATOS ESPECIALES

La existencia de contratos especiales tanto en el campo de la doctrina
como en ¢l de la legislacién del trabajo no debe considerarse una nove-
dad reciente. Su ampliacién y tratamiento juridico si puede considerarse
asi dado el impulso actual de las relaciones laborales en los paises in-
dustrializados y en vias de desarrollo, e igualmente debido a conflictos
economicos graves que se¢ han presentado en todos ellos a partir de la
crisis del afio 1973. Ello ha hecho surgir sistemas de contratacién que si
bien es cierto no han roto con las formas tradicionales si les han impreso
variantes y condiciones que preocupan a trabajadores vy organizaciones
profesionales, obligando a estas dltimas a llevar a cabo un meditado es-
tudio del destino que tendran los contratos individuales y en cierto sen-
tido los contratos colectivos de trabajo.

Ha sido el eminente catedrdtico francés Gerard de Lyon-Caen quien
més ha llamado la atencién respecto de un nuevo concepto de la rela-
cién de trabajo, surgido de exigencias que no habian tenido lugar por
no haberse presentado la necesidad de atenderlas socialmente y otorgar-
les un marco juridico apropiado. En reciente congreso europeo que
organizé dicho tratadista en la ciudad de Paris los dias 13 a 15 de sep-
tiembre de 1989, uno de los temas generales de tal evento fue el presen-
tado bajo el titulo de La reestructuracion de la empresa con sus repercu-
siones evidentes sobre el empleo, siendo al amparo de este tema que
fueron dadas a conocer dos ponencias relacionadas con la naturaleza y
fines de los contratos especiales de trabajo. La actualidad e importancia
de las cuestiones debatidas en torno a estos Gltimos es lo que nos ha
impulsado a la investigacién de las caracteristicas modernas de los mé-
todos de contratacion, al adquirir éstos hoy en dia gran amplitud y di-
fusién,

Estima el ilustre profesor que debemos olvidarnos de los tiempos heréi-
cos de la revolucién industrial si tomamos en cuenta Ia ley bioldgica de
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la evolucién. Entre el intervencionismo de Estado y el descenso sufrido
por la autonomia colectiva, 1a fuente de las obligaciones ha evolucionado
hacia otros estadios al igual que lo ha hecho la convencién colectiva que
todavia hace pocos afios representaba el triunfo social de la clase obre-
ra. Hoy palidece su eficacia pues trabajadores y sindicatos se han visto
forzados a otro tipo de negociacién o al arreglo espontinec y a veces
temporal de las cuestiones laborales que les interesan. Llama a esta
nueva situacién de la relacién de trabajo “un renacimiento histérico-
politico” que ofrece una nueva fase o cara de ella donde la presencia del
Estado en los problemas de trabajo resulta minima, al ser los acuerdos
convencionales de trabajadores y patronos los que predominan. Tiene
mayor interés el arreglo al que puedan llegar los factores de la produc-
cién por si mismos que la participacién estatal en las desavenencias que
surgen en la prictica industrial o comercial; los trabajadores prefieren
entenderse de manera directa con los empresarios y buscan impedir la
participacién estatal al considerar ésta interesada y conducida mas hacia
fines politicos que los propiamente laborales.

En efecto, un nuevo enfoque en el entendimiento obrero-patronal se
abre camino en nuestro tiempo, originado mds por los problemas que
se viven que por afin de modificar las instituciones o los conceptos tra-
dicionales. No debe estimarse moda la pretensién de los trabajadores a
la firma de contratos especiales, sino que ello ha sido producto de dos
situaciones antes no contempladas: una, la obsolecencia de algunas reglas
consideradas intocables y hoy sujetas a factores e intereses que surgen
de momento a los cuales obliga darles solucién inmediata al no ser posi-
ble demoras en su ejecucitén; otra, al hecho de ya no esperar el arreglo
de los conflictos mediante la intervencién del Estado. Los interlocutores
sociales, como correctamente se les llama, prefieren la mutua colabora-
cién al choque de pretensiones muchas de las cuales son hijas de capri-
chos o manifestaciones de fuerza que a nada conducen.

En igual orden de ideas, el joven profesor de derecho del trabajo,
Jean Claude Javillier, nos dice que actualmente en Francia la tutela
obrera en el campo de la lucha de clases va desapareciendo, las recientes
conguistas de los trabajadores ya no son producto de ésta ni de regime-
nes paternalistas proclives a dispensar lo que consideran “favores”, sino
al entendimiento razonable en los métodos de trabajo. La tolerancia, la

1 Lyon-Caen, Gerard, Les transformations du droit du travail, ponencia presenta-
da en el Congreso Europeo de Derecho del Trabajo de 1989; Paris, Editorial Dalloz,
publicada en abril de 19%0.
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prudencia, la ecuanimidad, son los actuales atributos de los grupos so-
ciales. Estos han hecho desaparecer los conceptos “izquierda” o “dere-
cha” y -en igual forma las imposiciones de empleadores autoritarios o
arbitrarios, para introducir en la relacién de trabajo nuevos propésitos
de responsabilidad en la gestién dentro de la empresa, con base en estra-
tegias industriales de cooperacién antes desconocidas.? :

Nos encontramos —agrega— ante un “paraiso normativo perdido” en
el que la exigencia de una armonia cabal en el orden juridico y un nuevo
concepto de libertad de trabajo han dado paso a una empresa considerada
“un ensamble de intereses més que una institucion destinada a la produc-
tividad”. Para él la empresa es hoy un conglomerado en el sentido eco-
némico de la palabra mas que up poder decisorio, una gestién social de
conjunto mis que un campe de adversarios. La “bella- época™ del traba-
jador sumiso, del sindicato prepotente o del patrono impositivo no vol-
verd y s6lo quedard a la nostalgia el orden normativo regulador de las
fuerzas en conflicto. Impera un estado de neutralidad dentro de la em-
presa no impuesto contra viento y marea sino producto de propdsitos
pragméticos de entendimiento; trabajadores v patronos han comprendido
ya que no debe verse a la negociacién “como ¢l campo de batalla en el que
cada contendiente pretende la victoria como un fenémeno de simbiosis
en espera de un adecuado amalgamiento”.

Aceptamos la idea del profesor Javillier pues encontramos que resulta
cierto que los trabajadores abandonan su postura de permanente com-
bate para cambiarla por actitudes de colaboracién. Ya no convocan a
una abierta pugna de intereses sino a sentarse con buena voluntad a la
mesa de las discusiones con el objeto de llegar a acuerdos satisfactorios
con los empleadores. El amago de la huelga se presenta en pocas oca-
siones, en espera siempre de obtener arreglos decorosos antes de llegar
a la suspension de labores, pues el interés no se centra en el cierre de los
negocios industriales sino en la justa comprensién de los problemas vi-
tales.

Este cambio ha permitido una diferente actitud patronal. El empresa-
rio ha dejado de ver al sindicato como su enemigo y lo ha aceptado como
el necesario intermediario del buen entendimiento con sus trabajadores.
Olvidémonos de los lideres entreguistas y pensemos en el representante
prudente, tenaz y cargado de argumentos en favor de los obreros de su
agrupacién. No pensemos tampoce que frente al dirigente sindical el pa-

2 Javillier, Jean Claude, Le Patronat et les Transformations du Droit du Travail,
estudios en homenaje a Gerard de Lyon-Caen, Parls, Editorial Ramsay, 1987, pp.
194-195,
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trono “haya doblado las manos” como comiinmente se dice; lo ocurrido
es su plena aceptacién a la correcta intervencién de sus trabajadores; les
ha abierto las puertas en los lugares en que su participacién resulta im-
portante para el futuro de la empresa y ha aceptado la formacién de co-
misjones paritarias que revisen conjuntamente la situacién econdmica del
centro de trabajo para resolver con apoyo en ellas las mejores posibles
condiciones para el ejercicio productivo. Y todo esto con la minima inter-
vencién del Estado que ve complacido tales soluciones al disminuir los
conflictos sociales y orientar los problemas colectivos al campo de la
concertacion actualmente en boga.

Creemos que ahi es donde se encuentra la génesis de los contratos es-
peciales, porque si en su origen la especialidad la imprimié la situacién
particular de un sector de trabajadores frente a la empresa o el patrono
individualmente considerado, corresponde por lo mismo al legislador es-
tudiar las peculiaridades del empleo, en nuestros dias la especialidad
la otorga, por una parte, la evolucién técnica y la naturaleza especifica
del oficio desempefiado; por la otra, la exigencia de una relacién de tra-
bajo flexible que dé solucién a ingentes problemas econémicos. A este
quehacer sui generis se avoca hoy el legislador y sin abandono de las
reglas comunes de la relacién de trabajo inserta otras de carcter particuy-
lar en la prestacién de servicios.

II. La EVOLUCION JURiDICA

Los primeros contratos especiales de trabajo se concertaron en la Ale-
mania imperial al inicio del presente siglo. El intenso trabajo fluvial de
esa época asi como los preparativos secretos de ese pais ante la posibi-
lidad de un conflicto bélico llevé a sus autoridades a otorgar excepciones
respecto de la contratacidn de ciertos empleos ante ¢l interés de su im-
pulso, con abandono de las disposiciones legales de aplicacién uniforme
impuestas a los demés trabajadores. Un estudio de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo asi nos lo hace saber, pues tanto el trabajo de los
batelerros como se llamé a los trabajadores del trafico fluvial al igual
que ¢l de la gente del mar, constituy6é una de las preocupaciones inicia-
les de esta Organizacién al comienzo de sus actividades.

Fue su Conferencia General la que con fecha 15 de junio de 1920
aprobd la primera Recomendacidén dada a conocer a los Estados miem-
bros por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, con el objeto de implantar un seguro especial para los marines
asi como someter a estudio las condiciones de trabajo que debian impe-
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rar en las actividades fluviales y maritimas. Estos dos proyectos obede-
cian a la naturaleza del trabajo fluvial y maritimo y al desempleo tan
grave que sobrevino después de concluida la primera guerra mundial. El
proposito se concreté a limitar la jornada durante la navegacion debido
a las condiciones excepcionales, climatoldgicas y de tensién bajo las cua-
les se desarrolla la misma, sugitiéndose en la propia Recomendaci6n
que los propietarios de las embarcaciones que surcasen territorios ribe-
refios, previa conmsulta con las organizaciones profesionales interesadas,
permitiesen a las personas empleadas en Ia navegacién interior horas de
labor asequibles y descansos necesarios, extendiendo igual sugerencia a
los propietarios de buques, a efecto de implantar reglas similares en la
navegacién maritima.

Por ]a misma época otros sectores de trabajadores fueron objeto de
sendos Proyectos de Convencion y tres Recomendaciones: las mujeres
obreras y los trabajadores migrantes o extranjeros. A las primeras se pro-
hibié el trabajo en minas, canteras e industrias extractivas, limitdndose
su participacién en Ia construccion, reconstruccién, reparacién, modifica-
cién y demolicién de edificios. Se propuso, por otra parte, que la mujer
préxima a dar a luz disfrutase de un periodo de descanso por el término
de scis semanas, distribuido antes y después del parto, sin pérdida algu-
na de derechos laborales aungue nada se dijo sobre percepcion de salario.
La sugerencia fue adoptada por los gobiernos con mas de diez afios de
retraso pero se impuso desde entonces la idea de aplicar un trato distinto
a las trabajdoras?®

El otro grupo motivo de atencién especial fue el de los migrantes
temporales o fronterizos que iban a prestar servicios a paises ajenos. Hubo
necesidad de implantar para ellos sistemas particulares de trabajo, por-
que en un principio no se les daba trato igual al de los nacionales. Se
empezé por integrarlos en el cuadro general de seguros por accidente;
fueron sentadas las bases para proveer en lo posible su formacién profe-
sional; se les permitié la importacién o exportacion de divisas y la trans-
ferencia a sus paises de origen de cualquier parte de sus ganancias; se
concedié también permiso especial a sus familiag para su permanencia
temporal en los lugares de trabajo y a los hijos la posibilidad de con-
currir a los planteles educativos del pafs donde se prestasen los servicios.

3 Convenio relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto, aprobado
por la Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) con fecha
29 de octubre de 1919, véanse aa. 4, 6, 12 y 13; Convenic mim. 5 por el que se
fija 1a edad minima de admisién de los menores al trabajo (OIT, Conferencia de
29 de octubre de 1919 celebrada en Washington, D.C.).
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Su contratacién no se regia por las leyes locales sino que debia quedar
sujeta a las condiciones previamente pactadas.*

Afios mas tarde (1936} se aprobaron diversos convenios y recomenda-
ciones para suspender la aplicacién de los llamados “sistemas especiales
de reclutamiento de trabajadores” que no ofrecieran sus servicios volun-
tariamente, ya fuera en el lugar de trabajo, en una oficina piblica de
niigracién o colocacién, o en alguna oficina dirigida por una organizacién
patronal. Este singular tipo de prestacidon de servicios se generalizé en
la década de los aiios veinte y las contrataciones que se hacian no queda-
ban sujetas a la regla general, por lo cual se hizo necesario desaparecer-
las. Tal situacién no quité a este tipo de trabajo (de hecho forzado) su
caricter especial.

Finalmente, mencionemos el trabajo de los menores de edad, ya que
asimismo fue objeto de una legislacién particular a partir del afio 1921,
todo lo relativo a ellos, tanto para limitar la edad de admisién a cualquier
clase de trabajo y el tiempo de jornada como vigilar su presencia en
actividades agricolas en las cuales eran inhumanamente explotados. Fue
prohibido el trabajo a menores de trece afios; se condicioné el de los
comprendidos entre catorce y dieciséis afios y se acepté con reservas el
trabajo de los comprendidos entre los dieciséis y los dieciocho afios. Cada
Estado-miembro qued$ facultado para incluir en su legislacién cuiles
trabajos les eran permitidos y en cudles no se podia emplear menores de
las edades antes sefialadas.®

Adviértase a través de esta somera relacidn el encauzamiento gradual
de las leyes nacionales para distinguir el trabajo de mujeres y menores,
as{ como el hecho de Ia existencia de estatutos especiales en cierta clase
de actividades, que nunca debieron tener vigencia, pero que caracterizan
las necesidades de ciertos paises en determinada época de su evolucién
industrial. No obstante no haber pertenecido en el inicio de los afios
veinte nuestro pais a la OIT, las legislaturas de los Estados de la Repii-
blica impulsaron mediante capituios propios el trabajo de unas y otros,
prohibiendo su ocupacién en labores insalubres, peligrosas o nocturnas,
atendiendo el cuidado de sus capacidades fisicas y protegiendo ante todo

4 Convenio nim. 21 de la OIT relativo a la simplificacién de la inspeccién de
trabajadores emigrantes; aprobado en la Conferencia de fechas 26 de mayo a 5 de
junio de 1926 celebrado en la ciudad de Ginebra. Los anteriores convenios y los
convenios y recomendaciones que se citarin pueden examinarse en la obra: Conve-
nios y Recomendaciones Internacionales del Trabajo, Ginebra, OIT, 1985,

5 Convenios niimeros 6, 7 y 10 de Ia OIT, Conferencias de los afios 1919, 1920
y 1921, respectivamente.
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su salud, cuestiones todas a las que damos atencién en capitulos poste-
riores.

Examinemos otras actividades. Varios cddigos del trabajo europeos
incluyeron con cardcter especial tres tipos de contratacién: el trabajo
ferroviario; el trabajo minero y el desarrollo en radiotelefonia y radio-
telegrafia, entonces incipiente, particularmente el de caricter submarino.
La importancia del transporte ferroviario se hizo patente durante la pri-
mera guerra mundial y a ello se debié que los gobiernos pusieran en
gjercicio una regulacién que defendiera su impulso. La construccion y
ampliacién de los ferrocarriles urbanos y suburbanos trajo como conse-
cuencia que tanto los trabajadores de via como los encargados de los
convoyes de transporte de carga y pasajeros, exigieran condiciones de
trabajo diferentes a las de los otros trabajadores, en parte debido a Ia
complejidad de los oficios requeridos, en parte por la naturaleza de los
servicios a realizar. .

La complejidad de los oficios accesorios al trafico ferroviario compren-
de desde el trabajo de tendido y conservacién de las vias férreas hasta
la instalacién de grandes talleres para el mantenimiento permanente del
equipo y la intercomunicacién de los encargados de estacion para ¢l mo-
vimiento de los convoyes. Cada tipo de actividad requiere un grupo de
trabajadores especializados, y cada operacién de transporte el cuidado
y atencidn del traslado de dichos convoyes de un punto a otro de los
comprendidos en la red ferroviaria. Por este motivo para el manteni-
miento de las vias resultaba indispensable la contratacién de ingenieros,
topigrafos, agrénomos, estadaleros y broqueros; en los talleres eran in-
dispensables mecénicos, paileros, cobreros, truqueros, grafistas y otros
trabajadores igualmente especialistas (como carpinteros y pintores) que
exigian condiciones de trabajo auténomas por la indole de sus oficios.

Es conocido asimismo que maquinistas, fogoneros, conductores y ga-
rroteros, han exigido tratamiento particular, tanto por su tiempo de tra-
bajo como por las peculiaridades del servicio que desarrollan. A este
sector de trabajadores siempre se han impuesto atribuciones especificas
y se le ha dejado snjeto a reglas muy rigidas a las cuales se reconoce
una calidad profesional independiente. A ello s¢ debe que sus contrata-
ciones individuales o colectivas respondan a requerimientos que se apar-
tan mucho de la regla general impresa en los cédigos de trabajo. Su es-
tabilidad en el empleo; el salario que disfruta; los descansos que se otor-
gan; todo obedece a régimen especial reconocido en las legislaciones.

Igual puede decirse del trabajo minero. Las minas de carb6n y la in-
dustria extractiva {incluido el petrdleo) dieron motivo a tensos debates
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en el seno de la OIT, pues por su interés publico y privado los represen-
tantes gubernamentales se opusieron sistemiticamente a discutir cualquier
tipo de reglamentacién de dicho trabajo, alegando tanto lo propio de la
industria en razén al costo de la exploracién y explotacién como los
métodos de ejecucién de los trabajos a realizar, variables de pais a pais
debido a las técnicas empleadas por cada uno y a exigencias de sus eco-
nomias, en razén del uso de los productos extraidos y su manejo poste-
rior. El resultado fue la imposicién de reglamentaciones nacionales con
caracteristicas propias impuestas en las respectivas convenciones colec-
tivas,

En cuanto al tendido de lineas telefénicas y telegraficas se manejé tam-
bién esta actividad con independencia. Los contratos concernientes a los
grupos de trabajadores empleados tuvieron igualmente un caricter espe-
cial. Dos factores intervinieron en ello: la temporalidad v la naturaleza
del servicio; lo primero por alegarse que se trataba de obra de tiempo
indeterminado ajena a los patrones seguidos en actividades similares; lo
segundo, porque el empleo de buzos, cdmaras de presion, técnicas de ubi-
cacién y topografia, requerian personal muy preparado y consciente de
la funcién que se le encomendaba.

Los Estados se reservaron numerosas facultades por lo que se compli-
¢6 el intento de unificacién legislativa internacional. Se dejé a la legis-
cién de cada pais hiciera posible la coordinacién de los sistemas juridicos,
de donde se origing la existencia de contratos especiales cuya coordina-
Cién tuvo lugar hasta la década de los afios cincuenta.

ITI. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

El doctor De la Cueva en la primera edicién de su libro Derecho
mexicano del trabajo, al explicar la razén de ser de las reglamentaciones
especiales manifesté que si bien es cierto las legislaciones extranjeras
partieron del obrero industrial para legisiar sobre la aplicacién de algunas
medidas en beneficio de determinados grupos de trabajadores al derecho
mexicano correspondié el mérito de haber adoptado criterios indepen-
dientes en el tratamiento de algunos tipos de contrato, debido al hecho
de encontrarse obligado el legislador mexicano a hacerlo, como conse-
cuencia de las disposiciones contenidas en el articulo 123 constitucional.”

¢ Ribas, Jean Jaques; Jonezy, Marie Jose; Seche, Jean Claude, Derecho social
europeo, Madrid, Servicio de Publicaciones del Instituto de Estudios Sociales del
Ministerio del Trabajo, 1980, pp. 311 y ss.

7 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, México, Porrda, 1939, PP
847 y ss.
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La idea que fundamenté tal distincién fue que al promulgarse las pri-
meras leyes del trabajo de los Estados se encontré que no era posible
aplicar las mismas normas para situaciones diversas o aplicar normas
diversas para juzgar situaciones idénticas. Resultaba imposible dentro del
pensamiento del legislador estatal regular bajo bases iguales el trabajo
de los campesinos, o el de los artesanos y domésticos, entre otros, al ser
minima la parte de las normas generales que regian la actividad cotidiana
que podian ser aplicadas a estos sectores de trabajadores.

Ofrecié el maestro varios ejemplos para justificar su acerto: 1v Todo
trabajador —-dej¢ dicho— tiene derecho al pago de salario minimo, pero
no hay impedimento alguno para fijar varios salarios minimos conforme
la naturaleza de las industrias; lo tunico que no puede variar en tales
casos es la cantidad minima que fijen las comisiones respectivas, 2° No
es discutible el tiempo mdximo de jornada: ocho horas por dia, ni que
salvo circunstancias especiales pueda ser aumentada dicha jornada en
algunos dias de la semana, pero ninglin inconveniente hay para reducir
dicha jornada en periodos inferiores en beneficio del trabajador; es mis,
la naturaleza de algunas actividades obliga a ello; 3¢ El obrero o el cam-
pesino tienen derecho al disfrute de ciertas prestaciones legales pero si
le son concedidas otras no incluidas en la ley por razén del servicio des-
empeiiado, el espiritu de la Constitucién es su aprovechamiento en aras
del mejor nivel de vida del trabajador.

De esta ejemplificacién obtuvo el maestro el siguiente concepto de tra-
bajo especial: “es la adaptacién de las reglas generales contenidas en la
ley aplicable a situaciones contempladas en actividades particulares, siem-
pre que no contrarien dichas normas generales y que resulte necesario
establecerlas por la naturaleza propia del trabajo a realizar”.

Veamos otras definiciones. El doctor Rafael Caldera, eminente labo-
ralista venezolano, define al contrato especial como “el conjunto de rela-
ciones juridicas aplicable a situaciones concretas de productividad”.® El
tratadista argentino Mario J. Deveali estima que un contrato especial
“es el limitado a regular aquellas actividades que exigen cierta categoria
de conocimientos en una industria u oficio, en los que el elemento subor-
dinacion se encuentra condicionade a factores técnicos o econémicos™.?
Por su parte el doctor Néstor de Buen, siguiendo las ideas de su sefior
padre, el distinguido jurista don Deméfilo de Buen, dice que los contra-
tos especiales son los destinados a considerar por separado determinadas

¢ Caldera, Rafael, Derecho del trabajo, Caracas, 1969, p. 77.
9 Deveali, J. Mario, Lineamientos de derecho del trabajo, Buenos Aires, Tipogri-
fica Editora Argentina, 1956, p. 407.
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actividades que por su naturaleza dan origen a un titulo aparte de la ley.
El derecho especial —afiade— lo constituyen las normas reguladoras
de aspectos determinados de ramas brotadas del tronco comiin; se tra-
ta de situaciones de frontera que no encuentran ubicacién precisa en el
derecho laboral.'®

El profesor Russomano define al derecho especial como el “conjunto
de reglas que atienden determinados estatutos de trabajo o cierto tipo de
servicios, por las peculiaridades que los rigen o la condicidén personal
de quicn los realiza. La especialidad puede provenir de lo particular del
servicio, por la duracién del trabajo, por la indole de las contrataciones
o por disposicién expresa de la ley”.’* Y en otros pérrafos dice que la
tendencia del derecho positivo brasilefio es reglamentar el mayor nimero
de profesiones o especialidades a través de este sistema de diferenciacién
laboral (bancarios, telefonistas, mineros, etcétera).

Expresa también que el poder piblico en Brasil ha sido afecto a legis-
Iar sobre aspectos particulares del trabajo con la finalidad de aprovechar
lo mejor de la doctrina laboral, de facilitar en lo posible las convenciones
colectivas, de establecer con mas precision las modalidades de las profe-
siones y oficios, asi como dar la mayor atencién a la era tecnoldgica.
Todo en conjunto ha obligado en su pais a un tratamiento diferente de
las relaciones de trabajo de varios grupos de trabajadores, para quicnes
resulta imposible ¢l ajuste de su oficio a las reglas generales. El legisla-
dor, por lo mismo, se ha visto en 1a necesidad de atender las hipdtesis
derivadas de actividades profesionales especificas sin abandono de los
principios basicos.

Intentamos por nuestra parte una definicion. Contrato especial es aquel
que establece una relacién de trabajo sujeta a condiciones que modifican
las reglas generales o los principios protectores establecidos en la ley
en beneficio de los trabajadores para cuya validez son indispensables
determinados requisitos que le dan vida y objetividad, Es un conjunto
de normas que sin apartarse de las disposiciones comunes operan con
exclusividad en algin ramo de la industria, el comercio o el servicio al
publico.

De las anteriores definiciones podemos obtener las caracteristicas dis-
tintivas del contrato especial de trabajo:

Primera. La naturaleza de la profesién u oficio que se desempeiia.
Baste examinar los enunciados que ejemplifican los conceptos de los auto-

12 De Buen, Néstor, Derecho del trabajo, México, Porra, 1984, t. II, p. 382,
11 Russomane, Mozart Victor, Comentarios a la consolidacion de las leyes del
trabajo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1990, t. 1.
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res mencionados para descubrir las particularidades de algin tipo de
actividad humana independientemente de los métodos técnicos o cienti-
ficos que se pongan en ejercicio. Es cierto, como ya se dijo, que Ia cien-
cia y la técnica han llevado a una tremenda diversificacion del trabajo
humano, parte de él basado en conocimientos estrictos o sofisticados,
en lo general apoyado en la evolucién industrial a la que ha sido posible
llegar gracias a complicados mecanismos de productividad, comerciali-
zacion o distribucidn, puestos en ejercicio. El ideal industrial es la uti-
lizacién permanente de las instalaciones a su méaxima capacidad, pero
al no ser esto posible ha resultado necesario el ajuste temporal para el
manejo de unidades de servicio que requieren de preparacion en el obre-
ro, al que con el tiempo se le convierte en especialista de un determinado
oficio.

Segunda. La relacién propia surgida en un centro industrial entre pa-
tronos y trabajadores. No es actualmente de simple jerarquia como a pri-
mera vista pudiera pensarse sino de libertad y confiabilidad. De libertad,
al dejar al trabajador responsabilizarse de la tarea que ejecute no obs-
tnte el cardcter colectivo que tenga cualquier operacién industrial o de
servicio; de confiabilidad, por ser el factor confianza en el desempeiio
de una labor lo que permite al empleador descansar en el empleado; acep-
tar los errores si estos son minimos o consecuencia de fallas no perso-
nales; gratificar los aciertos. El buen empleado exige distincién y ha de
otorgirsela cuando lo merezca,

Tercera. 1a presencia de condiciones propias del trabajo. Sin abandono
de los principios legales de orden general come son horarios, retribucion,
descansos, otorgamiento de primas aleatorias, mayores, vacaciones, etcéte~
ra, es caracteristica del trabajo especializado la imposicién combinada de
métodos o sistemas de operacién que obliguen al alejamiento no sustan-
cial pero si l6gico de la diaria actividad. El caso tipico en todas las le~
gislaciones es el de la industria familiar. En este tipo de negocio la jerar-
quia y dependencia del trabajador desaparece ya que la explotacién en
el centro de trabajo es uniforme; son los miembros de una familia o las
personas que atienden una funcibén artesanal las encargadas de tomar
decisiones ante la ausencia de formalidades contempladas en la comuni~
dad. Cabe aclarar que no por cllo los trabajadores claudiquen de sus
derechos; exigen ¢l cumplimiento de las obligaciones contraidas pero lo
hacen bajo condiciones no rigidas. Al no existir contratos formales debe
ser la ley quien garantice tales derechos tomando en cuenta la posicion
que en el taller guarden dichos trabajadores. Situacién similar la encon-
tramos en muchos trabajos especiales: ¢l del campo, el de los domésti-
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cos, ¢l de los agentes de comercio, los deportistas, etcétera, el cumpli-
miento de los deberes contraidos esti mas cerca del sentido de responsa-
bilidad individual que en lo asentado en los contratos respectivos; para
el trabajador resulta mas importante el desempefio de su actividad que
las cuestiones de tiempo, salario, etcétera.

Cuarta. Factores que integran la estructura orginica del servicio. Se
desprenden varios: 1¢ Las necesidades de cada empresa varian de caso
a caso por estar dirigidas a metas muy limitadas. 2° La medida en que
se conceden facultades a la persona contratada para una labor especifi-
ca, en donde cuenta en mayor grado las aptitudes frente a oiro tipo de
requerimientos. 3° La autoridad concedida al trabajador en el cumpli-
miento de sus obligaciones; ello lo hace menos dependicnte pero mas
responsable de su trabajo, como ya se dijo. 4° El grado de flexibilidad
de las contrataciones hasta donde permita modificaciones o adaptaciones
a los cambios que vayan surgiende en la empresa o aquellas exigencias
que en un momento determinado se presenten; todo esto con la finalidad
de hacer posible cualquier alteracién industrial sin afectar las cldusulas
contractuales,

El conjunto de estos factores permite a cada empresa ajustar las nor-
mas de su funcionamiento interno y le obliga a la prictica de alguna es-
pecialidad,

IV. ORIENTACIONES SUGERIDAS POR LA OIT

La OIT ha examinado con detenimiento el fenémeno de los contratos
especiales y ha encontrado que son los gobiernos quienes limitan cada
vez en mayor grado sus facultades y facilitan la aparicién de nuevas for-
mas de conducta social que se traducen a su vez en nuevos tipos de rela-
cién gbrero-patronal asi como en la aparicion de interesantes legislaciones.
Recordemos que dos de los objetivos del Acta de Chapultepec y la Carta
de Filadelfia fueron, por un lado, la colaboracién més intima entre tra-
bajadores y empresarios a ¢fecto de lograr una solucién acorde a sus
problemas internos; por otro, mejorar las condiciones materiales de vida
de la clase laborante; ambos postulados dirigidos a reconocer que el hom-
bre debe ser el centro de interés de todos los esfuerzos de pueblos y
gobiernos. Se procurd evitar la renuencia de las naciones a implantar con-
diciones nuevas de trabajo y aceptar de buen grado los sistemas que
asegurasen la estabilidad moral de la sociedad, al igual que el bienestar
de las familias,
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Combatir la penuria, la desnutricién, la enfermedad, la indiferencia, la
ignorancia, es tarea primigenia del Estado pero también lo es atender
cualquier forma de relacién que facilite el avance de las instituciones y
el nivel de vida en general. Para su logro es necesario un doble tipo de
acciones: el mantenimiento pacifico y armonioso de relaciones entre los
factores de la produccién y la incorporacién en la legislacién nacional de
todas las situaciones que faciliten esas relaciones. Ha sugerido por esta
razon el organismo internacional que invocamos, que un medio eficaz
de sano ecntendimiento puede serlo el abrir nuevos cauces para implantar
nuevos métodos de interaccién obrero-patronal.!?

Los articulos 55 a 60 de la Carta de lIa ONU aconsejan la creacién de
organismos especializados mediante acuerdos intergubernamentales, con
atribuciones de caricter econémico, cultural y sanitario, a los que se dote
de amplias atribuciones nacionales para expedir la legislacion indispen-
sable que consigne garantias y derechos en escala no inferior a la reco-
mendada por las Naciones Unidas; que por otra parte incorpore los acuer-
dos de la Comisién Interamericana Permanente del Trabajo, para que
a través del Comité Juridico Interamericano sean preparados proyectos
de contrato de trabajo que tomen en cuenta no Unicamente las condi-
ciones generales de la ocupacién conforme a los factores econdémicos y
financieros, sino que oriente en cierta forma la politica nacional a fin de
ajustar el emplec a las habilidades v conocimientos de cada persona,
intensificando su formacién profesional.

En fecha reciente el mencionado Comité ha sugerido la implantacién
de principios de orientacién laboral “destinados a resolver los riesgos de
la desocupacion, entre los cuales figura el de la celebracion de eficaces
contratos de aprendizaje y forrnacién obrera con apoyo oficial, creando
talleres de trabajo manual con los minimos requisitos jurfdicos de ope-
racién y manejo”.® Es interesante examinar estas recomendaciones, no
solo por el abandono que en ellas se hace de férmulas tradicionales, sino
porque responden a una serie de situaciones surgidas de necesidades del
quehacer humano tanto en materia de jornada como de salario. Reco-
mienda también el trabajo cooperativo o de autogestién como el método
mis sencillo de aprovechar la desocupacidn masiva que hoy se contempla.

Autores latinoamericanos han apoyado estas ideas. Cabanellas, por
ejemplo, dice que han llegado a ser indispensables a tal grado los con-
tratos especiales, que en nuestros dias debe reconocerse como una nece-

12 La negociacién colectiva en América Latina, Ginebra, OIT.
13 Cérdova, Efrén, Los conflictos colectivos en el contexto latinoamericano, la.
ed., Ginebra, Publicaciones OIT, 1981, pp. 281 y ss.
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sidad la manera distinta de reglamentar situaciones juridicas diversifica-
das, con apoyo en la actividad de quienes participan en ellas. Para él la
diferencia de andlisis deriva de una circunstancia cualitativa: “la totali-
dad de las leyes laborales deben ser los contratos especiales”, solo que
no siempre se aceptan soluciones de excepcién aun cuando sean mejores.™*

En idéntico sentido explica Krotoschin que al responder los contratos
especiales a situaciones sociolégicas también especiales, deben analizarse
éstas con todo cuidado pero adoptarlas en los casos que justifiquen la
especializacion. Agrega que ya sca en leyes propias o en los cédigos del
trabajo conviene reglamentar todas las situaciones de trabajo que lo ame-
riten al no ser posible ajustarias a un mismo patrén o a un determinado
nimero de disposiciones generales, que sélo deben servir de orientacién
y de ningin modo de imposicién en los contratos.'®

Una sugerencia mas de la OIT es la que sefiala que las medidas legis-
lativas sobre autonomia contractual podifan clasificarse en totales y par-
ciales. Expongdmoslo en otras palabras. Cuando se afecta al conjunto
de restricciones legales impuestas se estd en el campo de las medidas le-
gislativas totales; cuando la afectacion la sufre sélo determinado orden
de las mismas se trata entonces de medidas parciales. Conforme esta
clasificacién es posible distinguir entre medidas generales para toda clase
de trabajos y medidas especiales para algunas industrias y ser, dentro de
ellas, totales o parciales; unas surgidas de manera gradual, sucesiva, no
generalizada, como el gremialismo, otras consecuencia de cambios vio-
lentos en la estructura econdmica de fendmenos no previstos o de tanteos
inesperados.*®

El anélisis anterior conduce a dos conclusiones previas. La primera
nos situaria en la necesidad de los empleados, cada vez que se inicie un
tipo distinto de relacién contractual, ya sea eximiendo a ciertos sectores
de trabajadores del conjunto de requisitos obligatorios, o sea mediante
normas de gobierno que den oportunidad para el ejercicio de esa liber-
tad. La segunda nos obligarfa a establecer reglas favorables a la libertad
personal (coartada anteriormente nos dice el estudio de la OIT), para
impedir la sujecién del hombre a su oficio, tal y como se ha pretendido
sujetarlo a la tierra, al sindicato, al gremio, al colegio profesional, etcé-

14 Cabanellas, Guillermo, Introduccién al derecho laboral, Buenos Aires, Edito-
rial Bibliografica Argentina, 1960, t. I, pp. 79 y ss.

15 Krotoschin, Ernesto, Instituciones de derecho del trabajo, la. ed., Buenos
Aires, 1947-1948, pp. 119-121.

18 Jain, 8. K., “La necesidad de nuevas pricticas de desarrollo de los recursos
humanos”, Reviste Internacional del Trabajo, Ginebra, enero-marzo de 1987, vaol,
106, nim. 1, pp. 1-19.
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tera, sin tomar en cuenta la capacidad, la desireza, el examen de aptitu-
des, factores que deben apreciarse en su justo valor social.

Esta idea no es nueva. Examindbamos algunas ordenanzas gremiales
de la época colonial y encontramos que el afio de 1790 ya se tenia en
mente, [a conveniencia de “liberar a las mujeres y los nifios empleados
en tareas propias de su fuerza que logren alguna ganancia, que a algunas
sitve de dote y 2 otros con qué ayudar a mantener sus casas y obliga-
ciones” empleando hombre en su lugar, que sin justificacién alguna, estén
dedicados a faenas menores. Se dispuso asimismo “resolver los problemas
de la industria por medio de las ventajas que resultan del ejercicio de la
profesién dentro de una demarcacién”. Procedia —se agregé— conceder
independencia al artesano en la forma de su contratacién para utilizar
en mejor forma sus aptitudes.”

Lo expuesto permite resaltar el acerto de que no es la época ni la con-
dicién del empleo lo que ha determinado desde siglos la posibilidad legal
de fijar normas especiales para cierta clase de ocupaciones que lo re-
quieren.

17 Gonzilez, Ma, del Refugio, Trabajo y Estado {fuentes para su estudio), Méxi-
co, Ediciones del CEHSMO (Centro de Estudios Historicos sobre el movimiento
obrero}, 1982, t. I, pp. 283 y ss.



