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I. ANTECEDENTES

A partir de 1988 las elecciones federales mexicanas dejaron de ser eventos
de resultado predecible. Visto nacionalmente, la aparicién y despliegue de una
nueva competitividad electoral no inicia en ese afio, previamente y a lo largo
del quinquenio anterior (1982-1987) en varios estados del pais se habian re-
gistrado comicios aitamente competidos, tanto para la eleccion de gobernador
como para las alcaldias de municipios de primera importancia demografica y
econdmica.

La nueva competitividad tuvo sus primeras manifestaciones en estados del
norte y centro-norte de México, destacando los casos de Chihuahua, Durango,
Nuevo Ledn y Sonora, en los que el Partido Accidon Nacional (PAN) obtuvo
victorias en varias ciudades (Chihuahua, Hermosillo, Durango, Garza Garcia)
y disputo la gubernatura del estado de Chihuahua en donde denuncié la rea-
lizacién de un fraude electoral significativo por parte del partido oficial, el PRI.

Sin embargo, en la eleccidn federal intermedia de 1985, el PRI habia ob-
tenido una facil victoria que ademas de confirmarlo como la mayoria incues-
tionable en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, le aseguro una
comoda distancia respecto de sus dos principales adversarios, el PAN, y el
Partido Socialista Unificado de México (ESUM).

En 1986, a iniciativa del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) el
Congreso aprobd reformas a la Constitucion en materia electoral y de inte-
gracion de las Cdmaras de Diputados y Senadores, y aprobd también una
nueva ley para regular los comicios de 1988, el Cédigo Federal Electoral.
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El 6 de julio de 1988, dia en que se realizaron los comicios para elegir al
presidente de México para el periodo 1988-1994, el pais se descubri6 en una
inédita pluralidad y con un vuelco en las tendencias electorales cuya mani-
festacién mas significativa fue el deterioro de la hasta entonces incuestionable
hegemonia priista.

Por vez primera en su historia el PRI enfrentd el riesgo de perder la pre-
sidencia de la Repiiblica ante una coalicion de partidos de izquierda encabe-
zada por Cuauhtémoc Cardenas. Esas elecciones y sus resultados quedaron
marcadas por el estigma del fraude electoral, y aunque el candidato priista,
Carlos Salinas de Gortari, pudo finalmente asumir su cargo y desempenarlo
durante todo el periodo constitucionalmente establecido, a lo largo de seis
afios prevalecié en un segmento importante de la ciudadania la seguridad de
su ilegitimo origen.

La conflictiva poselectoral del verano-otofio de 1988 produjo un creciente
interés de segmentos urbanos de la poblacién en los procesos electorales y
motivé la participacion de miles de ciudadanos que hasta entonces habian
permanecido indiferentes a los comicios.

Un nuevo espectro de partidos se configuré a partir de 1989, cuando surgio
el Partido de la Revolucion Democrética, dando inicio a la actual configura-
cién tripartidista dominante en la vida politico-electoral de México. Aunado
a lo anterior, grupos de ciudadanos, con o sin partido, iniciaron la construccion
de organizaciones civicas con el objetivo expreso de actuar como observa-
dores de procesos electorales a nivel local, como una forma de combatir el
fraude electoral.

Entre 1989 y 1991 surgieron varias organizaciones de observadores elec-
torales, la mayoria impulsadas por intelectuales y académicos radicados en la
ciudad de México, afines a la izquierda y al PRD, que a su vez impulsaron
la organizacién de ciudadanos en los estados en donde se realizarian COMICIOS,
para constituir grupos de observadores. Sin derechos reconocidos legalmente,
con la abierta desconfianza del PRI y en ocasiones del PAN, y con la simpatia
y abierto apoyo del PRD, esos grupos tuvieron un crecimiento rapido de forma
tal que entre 1989 y 1993 practicamente todos los estados en donde existia
una minima competitividad electoral vieron surgir y actuar a los observadores
electorales, que ademéds comenzaron a ganar espacio en los medios de infor-
macion, particularmente los diarios de la ciudad de México.

En 1991, en la eleccién federal intermedia, por vez primera actuaron a nivel
nacional grupos de observadores electorales, el mas importante fue *“Alianza
Civica”, que logro cohesionar a mas de una docena de organizaciones que
habian tenido alguna experiencia en elecciones locales en los afios anteriores.
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Encabezada por Sergio Aguayo, profesor e investigador del Colegio de Mé-
xico y expresidente de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, Alianza
Civica se nutrié de personalidades vinculadas a la defensa de los derechos
humanos, que en la década anterior habian tenido una actividad cada vez mas
extendida. Ese rasgo marcaria la actividad no sdlo de Alianza Civica sino en
general de todos los grupos de observadores identificados con la izquierda y
en particular con el PRD, para los cuales la defensa del voto era también una
defensa de esos derechos.

En 1991 el PRI experimenté una notable recuperacién en la votacién a su
favor, que le permitié reconquistar una holgada mayoria en la Camara de
Diputados y conservar su predominio en el Congreso en su conjunto. De las
dos oposiciones mas fuertes, el PAN recuper¢ el segundo lugar nacional en
votacién, que habia perdido en 1988, y el PRD —heredero del FDN y del
movimiento cardenista— se colocé como tercera fuerza en su disputa.

Los grupos de observadores, que por vez primera actuaban en una eleccion
federal, presentaron multiples denuncias sobre irregularidades en vartas enti-
dades del pais, fundamentalmente referidas a presion sobre los electores para
votar en favor del PRI, o a irregularidades en el procedimiento a seguir en
las casillas de votacién. Sin embargo, la contundencia de la victoria del PRI
y lo endeble de las pruebas aportadas por los grupos de observadores restaron
importancia a esas denuncias. Aunque el PAN y el PRD se hicieron eco de
las denuncias de los grupos de observadores, llegando el segundo de elios a
calificar la eleccion como “mas fraudulenta que la de 1988, la protesta no
paso de las paginas de los diarios.!

No obstante la poca trascendencia de su papel en 1991, los grupos de ob-
servadores siguieron actuando. La competitividad que aparentemente se habia
perdido en aquella eleccion, volvié a manifestarse con fuerza en los comicios
locales inmediatos posteriores. En Baja California el PRI debi¢ admitir su
primera derrota en una eleccién para gobernador a manos del PAN, mientras
que en Michoacin el PRD asegur6 haber obtenido el triunfo y denuncié un
nuevo fraude electoral. En ambos casos la presencia de observadores electo-
rales fue notoria, pero mientras que en Baja California el reconocimiento del
triunfo del PAN dejo a los observadores sin materia, en Michoacan se con-
virtieron en la principal fuerza de respaldo a las impugnaciones perredistas,
que finalmente no prosperaron.

I Para un recuento y balance de los grupos de observadores en la eleccidn federal de 1991, véase
Delgado, René, “Observando a los observadores™ en Alcocer, Jorge y Morales, Rodrigo {(coords.), La
organizacion de las elecciones: problemas y proyectos de solucion, México, UNAM/CIIH, Miguel Angel
Porroa Editor, 1994,
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En esos comicios se reveld por vez primera una contradiccion que a partir
de entonces marcaria la actuacion de los grupos nacionales de observadores:
la condicion de su “‘éxito”, en términos de denuncias y atencion de opinién
piblica, estriba en que se produzca una victoria del PRI y una alta competi-
tividad de alguna de las dos fuerzas opositoras. Esa caracteristica llevd a las
principales organizaciones de observadores, en particular a Alianza Civica, a
adquirir ante el pablico una filiacidn de claro corte antipriista, y en sus prac-
ticas una marcada influencia del PRD.

En Michoacan se registro por vez primera un antecedente de presencia de
observadores extranjeros: a iniciativa del PRD un pequefio grupo de legisla-
dores de Canada asistieron a los comicios en ese estado y en el de Morelos.
La abierta hostilidad de las autoridades mexicanas, combinada con la igno-
rancia casi total sobre el sistema electoral mexicano y sus desconocimiento
del idioma espaiiol, redujeron al grupo canadiense a declaraciones puiblicas
sin mayor sustento ni trascendencia.

Sin embargo, la figura de los grupos de observadores fue adquiriendo carta
de naturalidad en los comicios mexicanos y cada vez en un mayor nimero de
estados se registrd su presencia y declaraciones.

En 1993, al discutirse una nueva reforma electoral, el PAN y el PRI —el
PRD se abstuvo de participar en la reforma y votd en contra en el Congreso—
convinieron en la necesidad de reglamentar la creacion y actuacion de los
grupos nacionales de observadores. Coincidentes en la desconfianza a tales
grupos, a los que veian como instrumentos del PRD, ambos partidos buscaron
cerrarles el paso

La primera definicion consistio en reafirmar la exclusividad de los mexi-
canos en la participacion en tales grupos y la exclusion total de cualquier
posibilidad para observadores internacionales. La reforma al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para reglamentar la
figura de los observadores o grupos dedicados a tal fin, establecid requisitos
y obligaciones que podian considerarse incluso violatorias de garantias cons-
titucionales. El rechazo por parte de los grupos mas activos, en primer lugar
Alianza Civica, fue radical. Anunciaron que no se sujetarian a las restricciones
introducidas en el COFIPE y que de ser necesario acudirian ante la Corte en
demanda de amparo. Pese a las criticas, PAN y PRI mantuvieron su posicion
y aprobaron la reforma.?

2 Véase Cofipe, 1993; art. 5o.
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II. El. CAMBIO EN LA POSICION DEL PRI
Y LA REFORMA ELECTORAL DE 1994

La creciente influencia de los grupos de observadores nacionales no produjo
entre 1989 y 1993 ningin cambio en el histérico consenso acerca de la ex-
clusion de extranjeros, de cualquier forma de intervencion o participacién en
los comicios mexicanos. La politica del gobierno mexicano a ese respecto,
avalada por todos los partidos y fuerzas politicas, tenia sélido sustento en la
radical prohibicién expresada en el Oltimo parrafo del articulo 33 constitucio-
nal: “Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asun-
tos politicos del pais™.?

Hasta 1933 nadie, en forma publica, habia puesto en cuestion ese principio,
incluso en afios anteriores el dirigente perredista y excandidato presidencial
Cuauhtémoc Cardenas habia manifestado su abierto rechazo a la posibilidad
de solicitar la presencia en México de observadores internacionales. Pero en
ese afio se empezod a manifestar un cambio en la posicion del PRD en esa
materia. Su presidente nacional, el senador Porfirio Muiioz Ledo (ex presidente
del PRI y ex embajador de México ante la ONU) empezo a plantear la per-
tinencia de solicitar la presencia de observadores internacionales, avalados por
las Naciones Unidas, para garantizar la limpieza de los comicios presidenciales
del afio siguiente (1994).

Aunque la idea suscitd de inmediato reacciones negativas, incluyendo a
dirigentes y legisladores de su propio partido, el debate quedd abierto y en la
prensa se publicaron diversos ensayos y articulos analizando el tema.

La monolitica posicion priista y del gobierno federal a ese respecto empezd
a resquebrajarse. De manera discreta, pero no secreta, importantes dirigentes
del PRI empezaron a cuestionar {a utilidad de una politica de puertas cerradas
en materia politica, cuando en materia econdmica se ponia en practica la mayor
apertura y liberalizacion. Con sentido pragmatico, advirtieron la imposibilidad
de bloquear la llegada a México de intelectuales, periodistas, politicos y di-
rigentes religiosos que, amparados por la libertad de transito y de prensa,
quisieran asistir a las elecciones de agosto de 1994. Mas adn, lo peor que
podria ocurrir era que las oposiciones promovieran esa participacion con per-
sonalidades afines a su adscripcion ideologica.

En 1993, la senadora del PRI Silvia Hernandez, guien ocupaba el cargoe de
presidenta mundia! del Parliamentarian for Global Action (PGA), organizacion
de parlamentarios de todo el mundo bajo cobertura de la ONU, concurrid en

1 Constitneion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrda, 1993
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Estocolmo a una reunién organizada por el gobiermno sueco sobre el tema
Monitoreo Internacional de Elecciones.

El gobierno sueco queria impulsar el surgimiento de un organismo inter-
nacional de monitoreo y supervision de elecciones, para apoyar los procesos
democratizadores en Europa del este, Asia, Africa y América Latina. The
International Electoral Institute Commision, con el patrocinio de Ministry for
Foreing Affairs, publicé en marzo de 1993 el sumario y las conclusiones de
la mesa redonda realizada en febrero de ese mismo afio para discutir la fac-
tibilidad de un Instituto Independiente de Asistencia Electoral.*

En buena medida por las posiciones vertidas por los legisladores y espe-
cialistas latinoamericanos invitados, y en particular por las opiniones de la
senadora Hernandez y del sefior Horacio Boneo (Head of the UN Electoral
Assistance Unit, Deparment of Political Affairs, United Nations), en esa reu-
nion los promotores suecos de la iniciativa abandonaron su vision original del
“monitoreo”, entendido como supervision externa de procesos electorales, y adop-
taron la de “asistencia electoral”, entendida como apoyo para la organizacion
de comicios libres y justos, que era la posicion que se habia adoptado por las
Naciones Unidas desde la creacidn de la oficina presidida por el sefior Boneo.’

La reunidn tuvo un efecto importante, ya que los organizadores aceptaron
la propuesta de la senadora Hernindez para realizar, bajo los auspicios de la
mencionada comision sueca, y de PGA, un encuentro en México para analizar
y discutir las experiencias internacionales en materia de asistencia y observa-
cion electoral.

Cercana a Luis Donaldo Colosio, quien habia dejado la presidencia del PRI
para hacerse cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, la senadora Hernan-
dez le comentod el proyecto, al que Colosio apoyd y ofrecid comentar con el
presidente Salinas, quien a su vez pidié consultarlo con los secretarios de
Gobernacidén y Relaciones Exteriores, Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido y
Fernando Solana, respectivamente.

Obtenida la anuencia gubernamental, la senadora Hernandez propuso al
Centro de Estudios para un Proyecto Nacional, S.C. y al Instituto de Estudios
para la Transiciéon Democratica coorganizar, en union de PGA, el encuentro,
que deberia realizarse en la ciudad de México en el mes de junio de 1993.
Se elabord una lista de especialistas de diversos organismos internacionales
y de académicos mexicanos, y se decidié invitar a los presidentes nacionales

4 Summary and Conclusions of an international Round Table on the Feasibility of an Independent
Electoral Assistance Institute, Geneva, 10-11, febrero, 1993.

s Véase Free and Fair; Towards Democratic Governance. Position Paper, Sweden, The International
Electoral Institute Commision, marzo 10 de 1993
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de los tres partidos mas importantes de México para un panel final sobre el
caso mexicano.

El evento, concebido exclusivamente para analisis de experiencias, desperto,
sin embargo, la oposicion frontal del canciller Fernando Solana, €l cual ma-
nifestd su desacuerdo con la sola idea de que el tema y el evento para discutirlo
fuesen traidos a México. Finalmente el presidente Salinas decidio retirar el
apoyo del gobierno mexicano y la reunidn debio ser trasladada, por acuerdo
de PGA, a Caracas, Venezuela, con otra agenda y otros organizadores.

En septicmbre de 1993 el Congreso aprobd la reforma electoral a la que
me he referido lineas arriba y el tema parecid darse por cancelado. Incluso,
en una de las primeras reuniones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, preparatorias de los comicios de 1994, el secretario de Gobernacién
y presidente del Consejo declaro explicitamente que la presencia de observa-
dores internacionales en 1994 era un asunto definitivamente cerrado.

Sin embargo, Luis Donaldo Colosio, que habia sido nominado candidato
del PRI a la presidencia de México a finales de noviembre de 1993, dio a
principios de diciembre un giro de 180 grados en la posicion de su partido
respecto de observadores electorales nacionales. En su discurso de toma de
protesta, realizado el 8 de diciembre de 1993, afirmd: “Estoy a favor de la
creacion de un grupo plural de observadores nacionales prestigiados e impar-
ciales, integrado por ciudadanos propuestos por todos los partidos; entre cuyas
responsabilidades estara la de establecer un sistema que permita disponer de
informacion electoral oportuna y confiable™.®

La rebelion del EZLN en Chiapas, iniciada el 1 de enero de 1994, cambid
radicalmente el panorama politico mexicano. En lo que hace al tema que nos
ocupa, llevé a Colosio, v a la dirigencia de su partido, a una reconsideracion
de fondo sobre el tema de {a observacion electoral, primero en lo que se
referia los observadores nacionales, y después en el tema de la observacion
internacional. La perspectiva de Colosio era precisa y de enorme trascenden-
cia: puestos los ojos de la comunidad internacional sobre México, y convertido
el tema de las elecciones del 21 de agosto de 1994 en motivo de denuncia y
pretexto para su rebelion por el EZLN —que aseguraba desde sus primeras
declaraciones que todo estaba preparado para un “‘gran fraude”— la legitimi-
dad de los comicios y de sus resultados dependerian no sélo de su aceptacion
por parte de los partidos en contienda y de la mayoria de los ciudadanos, sino
que también requeririan de una amplia aceptacion internacionat.

& Colosio, Luis Dolando, Politica democrdtica compromiso con México, México, CEN del PRI, 1994,
p. l1L
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Con motivo del alzamiento del EZLN, México estaba recibiendo una can-
tidad sin precedente de reporteros de todo el mundo, los cuales seguramente
permanecerian en el pais por largo tiempo. En tales condiciones resultaba
pueril imaginar que la tradicional actitud de rechazo a la observacion inter-
nacional podria concretarse en la practica.

En favor de la posicion del candidato priista operaron los cambios ordena-
dos por el presidente Salinas en su gabinete en enero de 1994. Jorge Carpizo,
ex rector de la UNAM, sin afiliacion partidista y con una reconocida trayec-
toria como funcionario pablico, se hizo cargo de la Secretaria de Gobernacién;
Manuel Camacho, que habia sustituido en diciembre de 1993 a Fernando So-
lana, dej6 la Secretaria de Relaciones Exteriores en manos de Manuel Tello
Macias, un diplomitico de carrera que se habia desempefiado como embajador
de México en Naciones Unidas y conocia el trabajo y la experiencia de la
Unidad de Asistencia Electoral de ta ONU.

El conflicto en Chiapas llevaria al candidato priista no sélo a ratificar su
posicion respecto de los observadores electorales, sino a apoyar en forma de-
cidida la realizacion de una nueva reforma electoral, cuyo primer paso fue la
firma, el 27 de enero de 1994, del Acuerdo Nacional por la Paz, la Justicia
y la Democracia.

Esa reforma electoral, la tercera del sexenio de Carlos Salinas, fue discutida
y procesada con la participacion de los tres partidos de mayor peso electoral
(PRI, PAN y PRD), sus resultados mas significativos fueron anunciados a la
opinion publica el 21 de marzo de 1994, aunque con posterioridad a esa fecha
v hasta pocos dias antes de 1a eleccion del 21 de agosto, el Consejo General
del IFE siguié adoptando cambios operativos de enorme importancia.

ITI. LAS NUEVAS REGLAS PARA OBSERVADORES
Y LOS “VISITANTES INTERNACIONALES™

Uno de los primeros acuerdos derivados de las “‘conversaciones de Barce-
lona”, como se denominé a las platicas realizadas entre los partidos y el
secretario de Gobernacidn, estuvo referido precisamente al tema de los obser-
vadores electorales. Desde los primeros dias en el cargo de secretario de Go-
bernacion, el doctor Carpizo recibio la visita de varios grupos promotores de
la observacion electoral que planteaban la exigencia de someter a revision los
términos del articulo So. del Cofipe, que, como sefialé antes, habia sido re-
formado en septiembre de 1993.

El PRD se hizo eco de la demanda de los grupos de observadores y planted
el tema en la mesa de negociaciones. E! PRI, cuya posiciéon habta dado un
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giro con motivo de las declaraciones pablicas de su candidato presidencial,
aceptd incluirlo en la agenda. Por su parte, el doctor Carpizo solicité a las
organizaciones mas activas de observadores presentar sus propuestas ante la
mesa de Barcelona, lo que facilité la redaccion de un nwrevo texto para el
citado articulo del Cofipe.

De una normatividad restrictiva, la reforma de 1994 pasd a la liberalizacion
en materia de registro y capacitacion de los observadores nacionales. Para los
interesados en el detalle de los cambios acordados en esta materia, recomen-
damos consultar el testimonio del doctor Jorge Carpizo.’

Segilin las estadisticas del IFE, en 1994 se registraron un total de 81,620
ciudadanos mexicanos como observadores electorales, y 16 organizaciones
fueron reconocidas por la oficina de asistencia electoral de fa ONU para recibir
apoyo financiero y capacitacion técnica. De ellos, destacaron por su cobertura
territorial y su numero de integrantes, Alianza Civica y la Organizaciéon Na-
cional de Observacion Electoral del Magisterio.

Evaluando el compromiso de los observadores para con los principios de
imparcialidad y objetividad, el doctor Carpizo escribid en el testimonio ya
citado;

En mi opinion, la gran mayorfa de esos grupos cumplieron ese compromiso y
estuvieron a la altura de las responsabilidades que contrajeron, aunque también
hubo asociaciones de observadores que antes de la jornada electoral ya habian
decidido qué decir en virtud de-las preferencias partidistas de la mayoria de sus
miembros y hubo otra cuya falta de seriedad y profesionalismo demostrd cla-
ramente todo lo que los observadores electorales no deben ni pueden ser. Sin
embargo, el resultado global de la observacidn en 1994 es muy positivo y ayudo
a la credibilidad de las elecciones.®

Junto a lo novedoso de la normatividad legal en materia de observadores
nacionales. en 1994 el gobierno mexicano dio un paso significativo de ruptura
con su tradicional politica de rechazar cualquier participacion internacional en
los procesos electorales. Reconocida la existencia de los grupos nacionales de
observadores y su activismo, analizadas las filiaciones, apenas disimuladas,
de las dos organizaciones de mayor peso numérico, a iniciativa del doctor
Carpizo, y por su conducto como responsable de la politica interior del go-
bierno de México, se solicitd de manera oficial al secretario general de las

7 “La rclorma federal electoral de 1994, en Alcocer, ). {coord.), Elecciones, didloge y reforma.
México 1994, México. Nuevo Horizonte Fditores, 1995 v. 1, pp. 27-29.
8 ldem, p. 29.
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Naciones Unidas el envio a nuestro pais de dos misiones de asistencia técnica
de la Organizacion; una con el objeto de preparar un informe sobre el sistema
electoral mexicano, y la segunda con el objetivo, primero, de establecer los
criterios a que debia sujetarse la observacion electoral, y en un segundo mo-
mento para capacitar a los observadores,

Las misiones de las Naciones Unidas arribaron a México a finales de febrero
de 1994, encabezadas por el sefior Horacio Boneo, director de la Unidad de
Asistencia Electoral de la ONU, con amplia experiencia en asesoria en esta
delicada materia, quien se acompafi¢ de un pequefio pero muy eficaz grupo
de especialistas internacionales. La Unidad de Asistencia Electoral dispuso de
una suma considerable de recursos (alrededor de 5 millones de délares) para
apoyo financiero y capacitacion a las organizaciones de observadores nacio-
nales que habiéndolo solicitado cumplieron los requisitos establecidos por la
propia Unidad.

Cabe mencionar que €se importante cambio en un tema particularmente
sensible de la diplomacia mexicana fue posible gracias al apoyo del secretario
de Relaciones Exteriores, licenciado Manuel Tello.

El cambio en la conducta gubernamental respecto de los observadores na-
cionales, llevada a la inédita participacion de la Unidad de Asistencia Electoral
de la ONU, abrid de manera inevitable el otro tema tabi en lo que a obser-
vacion electoral se referia: el de los observadores internacionales.

En este tema las posiciones eran, en 1994, todavia muy divergentes. En un
extremo podemos ubicar las manifestadas de manera cada vez mas insistente
por el PRD, a través de su presidente nacional, el senador Porfirio Muiioz
Ledo, quien desde 1993 habia planteado el tema, advirtiendo incluso de la
intencidn de su partido de realizar invitaciones unilaterales a personalidades
y agrupaciones de distintos paises, en particular de Estados Unidos v Europa,
para que asistieran a observar los comicios mexicanos de agosto de 1994,

El PRI refrendaba una y otra vez su postura de rechazo a tal posibilidad,
considerandola violatoria de preceptos constitucionales y de los pilares de la
politica exterior mexicana, en lo que coincidia con sectores y personalidades
del gobierno federal. El PAN mantenia una posicion ambivalente al respecto,
aunque mas inclinada a conservar la politica tradicional, dejandose la libertad
de acudir, como lo habia hecho a partir de principios de la década pasada, a
organismos de derechos humanos de los que México formaba parte.

El propio doctor Carpizo, que no habia tenido duda alguna en impulsar la
reforma en lo que se refiere a observadores nacionales, e incluso a solicitar
el apoyo de la ONU para asistencia técnica, mantenia severas reservas sobre
la conveniencia de aceptar la presencia de observadores extranjeros.
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Durante todo febrero el tema fue analizado en la mesa de conversaciones
entre los partidos y la Secretaria de Gobernacion, sin lograr consenso al res-
pecto. Sélo el PRD mantenia una posicion abiertamente favorable a invitar o
permitir la llegada de observadores extranjeros.

A fimales de febrero de 1994 el autor de este ensayo tuvo la oportunidad
de conversar detenidamente sobre el asunto con el licenciado Colosio, candi-
dato del PRI a la Presidencia de la Republica. Era evidente que sin su anuen-
cia, ni ¢l gobierno de Carlos Salinas ni el PRI meodificarian su posicidn de
rechazo a la observacion internacional. Los acontecimientos en Chiapas, como
va se ha sefialado antes, habian producido un efecto de atraccién de la prensa
internacional sobre nuestro pais. El EZLN seguia insistiendo en la denuncia
del fraude anticipado que, segun ellos, preparaba el gobierno para el 21 de
agosto de 1994. En Estados Unidos crecia el interés por la eleccion mexicana
y algunos destacados miembros de Alianza Civica e intelectuales hacian abier-
ta campaiia de denuncias en aquél pais por lo que consideraban los prepara-
tivos de una eleccion fraudulenta.

Era evidente que de persistir la negativa del gobierno mexicano, lo que se
tendria de cualquier manera era la presencia de observadores internacionales
" sin ninguna regla de comportamiento ni supervision alguna por parte de las
autoridades electorales. Los riesgos de incidentes diplomaticos con ese motivo
no podian descartarse. ;Qué pasaria si, por ejemplo, el Centro Carter decidia
enviar una mision de observacion y ésta era expulsada del pais, aplicandole
el articulo 33 constitucional?

Estas preocupaciones fueron analizadas en detalle con el candidato presi-
dencial del PRI, el cual aceptd apoyar el cambio de posicion de su partido y
plantear el tema ante el presidente Carlos Salinas.

El 6 de marzo de 1994, en su discurso ya como candidato registrado ante
el IFE para la presidencia de México, Colosio expreso a este respecto:

La eleccion (del 21 de agosto) es de la sociedad; por tanto, no puede ser un
asunto cerrado. Su transparencia exige de la participacion de observadores y no
excluye que de ella pueda darse el mas amplio testimonio, tanto por parte de
nuestros ciudadanos como de visitantes internacionales. De ninguna manera te-
nemos que mirar con temor a quienes desean conocer la naturaleza de nuestros
procesos democtiticos. Nuestras elecciones, y lo digo con pleno convencimiento,
no tendrédn vergiienza que ocultar.”

s Voz y Vote, num. 14, abril de 1994,
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De inmediato el PRD reaccionod al discurso de Colosio, retomd el asunto
en la mesa de negociaciones de la reforma electoral y aceptd la denominacién
dada por el candidato priista a los observadores extranjeros: serian conside-
rados “visitantes internacionales”, personas intcresadas en conocer y observar
¢l sistema electoral v los comicios mexicanos. El eufemismo lingliistico per-
miti6, en forma pragmatica, dejar a salvo los principios constitucionales y
satisfacer, asi fuese parcialmente, la preocupacion de los mas acérrimos cri-
ticos de esa iniciativa.

Como lo recuerda el doctor Jorge Carpizo: “La féormula adoptada consistiéd
en facultar al Consejo General det IFE para que, con motivo de los procesos
electorales, expidiera convocatoria piblica invitando a personas y organismos
del extranjero a presenciar los comicios mexicanos bajo la calidad de visitantes
extranjeros.'?

En aplicacion de la reforma legal, el Consejo General decidio encomendar
a los seis consejeros ciudadanos la formulacion de un proyecto de convoca-
toria. Los consejeros decidieron no expedir una convocatoria abierta, sino ba-
ses generales de comportamiento a que deberian sujetarse los visitantes ex-
tranjeros vy, en consulta con los partidos politicos, elaboraron una lista de
organizaciones y personalidades a las que se gir6 invitacion. Bajo tal proce-
dimiento el IFE registrd para el proceso electoral federal de 1994 un total de
934 visitantes extranjeros, de los cuales 777 asistieron a los comicios; la ma-
yoria de ¢llos arribaron al pais unos dias antes del 21 de agosto de 1994.

Ademas de la aceptacion de los observadores internacionales, denominados
“visitantes extranjeros’, el proceso electoral mexicano fue objeto de la aten-
cién de varias organizaciones y despachos de consultores politicos del exterior.
Tal fue el caso dei informe que a solicitud del Consejo Coordinador Empre-
sarial elaboro la firma norteamericana Paul, Weiss, Rifkind, Wharton & Ga-
rrison, bajo la direccion de Theodore C. Sorensen, quien realizd un anélisis
exhaustivo de la legislacién electoral, de los procedimientos adoptados por el
Consejo General del IFE para asegurar la limpieza y transparencia de los
resultados.

Sorensen concluyo en su informe!' que:

En fin de cuentas, si el nuevo sistema electoral mexicano se aplica, observa y
acata enérgica y fielmente —y, a nuestro juicio, una violacién del mismo en
una escala suficiente para afectar el resultado serfa extremadamente dificil de

10 Articulo 82, parrato 2, del Cofipe, idem, p. 30.
11 “*Las perspectivas para unas elecciones libres, limpias y honestas en México™, p. 8; 15 de agosto
de 1994, resumen ejecutivo.
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realizar— es mas que adecuado para asegurar que el 21 de agosto la eleccién
sera sustancialmente libre, limpia y honesta de acuerdo con los principios, las
normas y los criterios internacionales generalmente aceptados.

Por su parte, la Unidad de Asistencia Electoral de la ONU presento a las
autoridades mexicanas informes tanto del resultado de su andlisis del sistema
electoral, como de su actividad de asistencia en México, con conclusiones
positivas sobre el desarrollo del proceso electoral y con una serie de reco-
mendaciones para la organizacién de la observacion electoral en futuros co-
micios. 1

Cada una de las organizaciones de observadores presentd ante la opinidn
puablica sus propias conclusiones. De entre ellas destacan las de Alianza Civica,
presentadas a finales de 1994, que revelan, en su inconsistencia metodologica
y sus contradictorias afirmaciones, la tension interna de una organizacién de
predominante filiacién partidista que pretende realizar un ejercicio guiado por
la imparcialidad.

Para los interesados en mayores detalles sobre la presencia y desempefio
de los “visitantes extranjeros” durante las elecciones mexicanas de agosto de
1994, sugerimos consultar el texto de Rodrigo Morales,'? asi como el informe
de Ricardo Pozas Horcasitas.! '

IV. CONCLUSIONES

a. En 1994 la eleccién federal mexicana debié superar una serie de obsta-
culos e inercias para lograr la credibilidad y legitimidad de sus resultados ante
la opinién pilblica nacional y ante los partidos politicos de oposicién. Como
herencia del conflicto suscitado por el fraude electoral de 1988, un objetivo de
primera importancia era otorgar a los partidos y a los ciudadanos las garantias
de que la eleccion del 21 de agosto seria legal y sus resultados veridicos.

b. La coyuntura abierta con el conflicto armade en Chiapas provocd un
cambio drastico en las perspectivas politicas del pais de cara a la eleccion del
21 de agosto. La opinion puiblica internacional dedico a México una atencion
in¢dita, lo que obligd a enfrentar no sélo el reto de la legitimidad interna,
sino también la aceptacion externa para los comicios y sus resuitados.

c¢. Las reformas al Cofipe en materia de observadores electorales y “‘visi-
tantes extranjeros’ fueron parte fundamental de la estrategia de legitimacion

12 Mision Téonica de la ONU, Andlisis del sistema electoral mexicano, 1FE, 1994,

13 “Los observadores electorales, una evalvacion™, en Alcocer, I. {coord)), op. cir., v. 11, pp. 143-160.

14 Agrupaciones nacionrales y extranjeras de observacion electoral, Elecciones federales del 21 de
agosto de [994, México, IFE, 1994,
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de la eleccion y de sus resultados. El balance resulta positivo, pese a los
conflictos provocados por la actuacién de algunas agrupaciones de observa-
dores nacionales.

d. La decision mas importante en materia de legitimacion internacional de
la eleccién del 21 de agosto fue la participacion de la Unidad de Asistencia
Electoral de las Naciones Unidas. Sin aceptar las férmulas del “monitoreo™
o la “supervision” internacionales, México se apoyo en el concepto de ““asis-
tencia electoral”, que constituye el enfoque predominante en los organismos
internacionales multilaterales, preservando su soberania y la preeminencia de
las leyes e instituciones nacionales por encima de las de cualquier otra natu-
raleza o nacionalidad.

e. En sentido estricto, México aceptd ser “observado™ por los “visitantes
extranjeros””, sometiendo su proceso electoral a la opinion de personas y or-
ganizaciones guiadas por el principio de imparcialidad, pero en todo momento
quedé plenamente definido que las opiniones y juicios vertidos por observa-
dores nacionales 0 extranjeros no tenian valor juridico alguno ni establecian
vinculo alguno respecto de la actuacion y decisiones de los érganos electorales
legalmente constituidos.

f. Las opiniones de los *‘visitantes extranjeros’” no tuvieron mayor reper-
cusion nacional o internacional; en ese sentido puede considerarse como una
experiencia mas en el complicado proceso de ““normalizacion’ del sistema
electoral mexicano y de la construccion de las condiciones estables para la
realizacion de elecciones libres y justas como regla general.

g. Visto en retrospectiva, el hecho decisivo para la legitimidad de los re-
sultados de la eleccion del 21 de agosto de 1994 lo constituyd la coincidencia
de los pronosticos obtenidos de las encuestas a la salida de casilla (exit polls)
y los conteos rapidos (quick counters) realizados por organizaciones de ob-
servadores nacionales, empresas de radio y television y diarios de la ciudad
de México, con los obtenidos de encuestas de la misma naturaleza ordenadas
por el IFE."Y

h. Contra las opiniones prejuiciadas, la presencia de los “visitantes extran-
jeros™ no significé ningin conflicto de importancia. En ese sentido, la decisién
del presidente del Consejo General del IFE de entregar a los consejeros ciu-
dadanos la decision de los términos y condiciones de actuacion, y de la lista
de invitados, result6 el procedimiento mas afortunado.

i. La importancia de la observacion electoral en 1994 fue un producto di-
recto del clima de desconfianza hacia las autoridades electorales que privaba

15 Véase Carpizo, 1, op. cit., p. 81,
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en México a partir de 1988. Reveld también el interés creciente de muchos
ciudadanos en participar en los procesos electorales de una forma activa y de
comprometerse con principios generales cuya observancia no se consideraba
garantizada por las autoridades.

j. A partir de 1994 la observacion realizada por agrupaciones nacionales
ha continnado en procesos electorales locales, pero con mucho menor prota-
gonismo que el observado en la eleccién federal de ese afio. Lo anterior se
explica por la realizacién de reformas que han tendido a homologar las leyes
estatales con la federal, y por la mayor capacidad de los partidos politicos
para organizar en forma directa la vigilancia del proceso. En ese sentido cabe
esperar que la nueva reforma electoral en curso (1996) y la competitividad y
alternancia que se registran en el sistema electoral mexicano, haran de la
observacion electoral nacional y de los “‘visitantes extranjeros’ fenomenos
declinantes.

Es de esperar que en 1997 y en los aiios subsiguientes el tema pierda
centralidad en el debate electoral mexicano. Eso serd también signo de la
madurez y normalidad alcanzadas por nuestro sistema electoral y de partidos,
es decir del avance de eso que de manera ya casi coloquial denominamos la
transicién mexicana a la democracia.



