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280 LA POLITICA DEL DERECHO
4. DERECHO A LA INFORMACION

Posiblemente una de las mds interesantes controversias que se hayan
suscitado con relacién a la Constitucién sea aquella en torno al articulo
sexto; sin lugar a duda descollan dos interpretaciones: la de Francisco
Zarco, contenida en su discurso del 25 de julio de 1856 ante el Con-
greso Constituyente, y la de Ignacio Vallarta, sobre la libertad de im-
prenta, que constituye un voto individual como presidente de la Suprema
Corte de Justicia. Francisco Zarco se opone a que el articulo sexto con-
signe restricciones a la libertad de prensa:

Veamos cudles son las restricciones que impone el articulo lo. Des-
pués de descender a pormenores reglamentarios y que tocan a las leyes
organicas o secundarias, establecer como limites de la libertad de im-
prenta el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica. A
primera vista esto parece justo y racional; pero articulos semejantes
hemos tenido en casi todas nuesiras constituciones, de ellas se ha abu-
sado escandalosamente, no ha habido libertad vy los jueces y los fun-
cionarios todos se han convertido en perseguidores.

iLa vida privada! Todos deben respetar este santuario; pero, cuando
el escritor acusa a un ministro de haberse robado un millén de pesos
al celebrar un contrato, cuando denuncia a un presidente de derrochar
los fondos piblicos, los fiscales y los jueces sostienen que cuando se
trata de robo se ataca la vida privada y el escritor sucumbe a la arbi-
trariedad.

iLa Moral! {Quién no respeta la moral! ;Qué hombre no la lleva
escrita en el fondo del corazén! La calificacién de actos o escritos
inmorales la hace conciencia sin errar jamés; pero, cuando hay un go-
bierno perseguidor, cuando hay jueces corrompidos y cuando el odio
de partido quiere no sélo callar sino ultrajar a un escritor indepen-
diente, una maxima politica, una alusién festiva, un pasaje jocoso de
los que se Haman colorados, una burla inocente, una chanza sin con-
secuencia, se califican de escritos inmorales para echar sobre un hom-
bre la mancha de libertino.

iLa paz pablica! Esto es lo mismo que el orden piiblico. {El orden
publico, sefiores, reinaba en este pais cuando lo oprimian Santa Anna
¥ los conservadores, cuando el orden consistia en destierros y pros-
<ripciones! ;El orden piblico se restablecia en México cuando el Mi-
nistro Alamén empapaba sus manos en la sangre del ilustre y esfor-
zado Guerrero! {El orden publico, como hace poco recordaba el sefior
Diaz Gonzélez, reinaba en Varsovia cuando la Polonia generosa y
herdica sucumbia maniatada, desangrada, exdnime al bidrbaro yugo
de la presidn de la Rusia! {E! orden publico, sefiores, es a menudo la
muerte y la degradacion de los pueblos, es el reinado tranquilo de
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todas lag tiranias! jEl orden péblico de Varsovia es el principio con-
servador en que se funda la perniciosa teoria de la autoridad ilimitadal

.Y c6mo se ataca al orden piblico por medio de la imprenta? Un
gobierno que teme la discusion ve comprometida la paz y atacado el
orden si se censuran los actos de los funcionarios; el examen de una
ley compromete el orden publico; el reclamo de reformas sociales ame-
naza el orden ptiblico; la peticién de reformas a una constitucién pone
en peligro el orden piblico. Este orden publico es deleznable y que-
bradizo y llega a destruir la libertad de la prensa, y con ella todas las
libertades.'*®

Por su parte don Ignacio Vallarta sostenia la tesis contraria:

Si el articulo 70. de gue hablo no pone mdis limites a la libertad de la
prensa que “el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz péblica”
y si de evidencia no son actos de la vida privada ni la politica del
gobierno, ni la conducta publica de los funcionarios, sélo atentando
sin embozo contra ese articulo, puede haber ley alguna que califique
como delito de injuria, difamacién o calumnia al dicho del escritor
que acuse al congreso de no cumplir con sus deberes, a un tribunal
de vender la justicia, a un ministro de dilapidar los fondos publicos;
que repute como criminal a la redaccién de un periédico porque ase-
gure que en una eleccidon ha jntervenido cohecho, fraude o violencia,
porque combata una candidatura, porque haga oposicién a la politica
del gobierno; que prohiba al 6rgano de cualquier partido aun atacar
las instituciones, la Constitucién misma. Nadie podra sostener que la
discusion de los negocios piblicos, aun tomada Ja palabra en su mds
alta acepcion, es el ataque a la vida privada del funcionario, pues
asi como profunda diferencia existe enire los actos de éste como par-
ticular y como servidor del pueblo, asi la misma separa a esa vida pri-
vada que ¢l articulo 7o0. garantiza de la piiblica que deja sujeta al
criterio de la prensa o de la opinién, para ser ensalzada o vituperada,
sin cometer con ello un delito. El sofisma que intentara confundir
ideas de tan diverso orden, que quisiera que no se dijera una palabra
de censura contra el funcionario, porque ¢lla es injuria para el parti-
cular, ademés de escarnecer a la razén, tendria que borrar el texto cons-

titucional, cuyo espiritu, cuya letra declaran u ordenan precisamente
lo contrario.

En otra parte sefiala:

;Quiere decir que el funcionario piiblico estd obiigado a tolerar y su-
frir cuantas calumnias le prodigue la pasién politica, ;Quiere decir

105 Zarco, Francisco, La libertad de prensa, pp. 4-5.
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que se niegue la justicia a los servidores del pueblo, cuando se les
ataque en su honra, aunque con caricter de hombres piblicos? . .. Pot
més que conforme a nuestra Constitucién y leyes no exista la accién
de injuria y de difamacién, cuando el acusado de esos delitos pruebe
que: “obré en cumplimiente de un deber o por interés piblico”, juz-
gando la conducta oficial de los funcionarios; esas mismas leyes que
permiten al acusado de difamacién probar la verdad de su imputacién
“cuando se haya hecho a algin depositario o agente de la autoridad, o
a cualquier persona que haya obrado con caracter piblico, si la impu-
tacién fuere relativa al ejercicio de sus funciones”, que suponen que
puede haber juicio pendiente en la averiguacién de un delito imputado
a alguno calumniosamente “no cierran la puerta de los tribunales para
vindicar su honra mancillada por la prensa”.2e

Cemo se ve, las dos posiciones son absolutamente opuestas; sin em-
bargo, en nuestra ambigua vida juridica y politica, los dos ganaron v los
dos perdieron, Los dos ganaron ya que Francisco Zarco triunfé con el
criterio de que estas restricciones no se utilizaran para reprimir la libertad
de imprenta; Ignacio Vallarta triunfé en conservar a la Constitucién como
proteccién de la dignidad y honor de la persona, tan importante como la
misma libertad de prensa. Los dos perdieron porque a pesar de Fran-
cisco Zarco, las restricciones contindan formando parte del articulo
sexto, y porque a pesar de Vallaria las restricciones son letra muerta
v la prensa nacional rebasa todos los dias los limites de la moral, viola
los derechos de terceros, provoca algin delito, o perturba el orden pubtlico.

Nadie se atraveria a negar la importancia de la prensa y de los medics
de comunicacién masiva, ni su poder para influir y orientar ¢ desorientar
Ia opinién publica. Bertrand Russell destaca la importancia de los senti-
mientos de los ciudadanos:

Es fécil encontrar un punto de vista preciso de que la opinion piiblica
es omnipotente y que todas las demdas formas de poder son sus deriva-
dos. Los ¢jércitos son inttiles al menos que los scldados crean en la
causa por la cual estdn luchando o en el caso de los mercenarios, ten-
gan confianza en la habilidad de sus jefes para guiarlos a la victoria.
La ley es imponente al menos que esté generalmente respetada. Las
instituciones econdmicas dependen del respeto por la ley; consideren
por ejemplo, jqué pasaria a los bancos si el promedio de los ciundada-
nos tuviera inclinaciones a las falsificaciones? 1o

Conformar la actitud solidaria, y a la vez critica y participativa, es

108 Vallarta, Ignacio, Sobre la libertad de imprenta, p. 10.
197 Citado por Kenneth Galbraith, Aaatormy of Power, p. 27.
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tarea especifica de los medios de comunicacidn masiva, ya que cae
dentro de los objetivos que persigue la educacién en un sistema demo-
critico. Como sefiala Horowitz: “Sélo cuando el publico estuviera plena-
mente informado podria moverse la ciencia més alls de los limites de la
academia y penetrar en el mundo. Solo entonces podria el conocimiento
como tal convertirse en moralmente responsable. S6lo entonces podriamos
lograr una ‘sociedad piblica’.” s

Sin embargo, en un afin honesto de anélisis, no podemos ignorar que
la corrupcién politica y la de los medios de comunicacidn masiva, estin
estrechamente ligadas; estos wltimos no cumplen con su propésito, asi
lo reconoce, por ejemplo, uno de nuestros mas sefieros periodistas, Fran-
cisco Martinez de la Vega:

Los grandes medios de¢ comunicacién masiva no tienen responsabilidad
alguna ante calumnias, La ley de imprenta podria poner ese freno,
pero ¢s una ley que no se aplica. Es mas, a la prensa, radio y televi-
sién el defender cl derecho de los informados frente a informaciones
inexactas y el derecho del individuo calumniado les parece un incali-
ficable atentado a lIa libertad de expresi6n.?

En otra parte afirma:

La desconfianza mutua que se tienen todos los sectores de esta socie-
dad donde la corrupcién es obvia puede deberse a la poca politizacién
de los mexicanos. Asi, si un comentarista politico alaba a un funcio-
nario, se dice que el clogio fue comprado y pagado. Si se le ataca,
entonces se piensa que aln no se ha realizado la compraventa del
elogio.t'®

Hemos visto pues, someramente, Ia importancia de los medios de co-
municacién masiva como un poder que es vital y que en una sociedad
como la nuestra puede ser un instrumento vigoroso de politizacién, y cémo
estd invadida de un mal, al que no es ajeno el poder pitblico: la corrup-
cion. Wright Mills dice al respecto; “entre los medios de poder que
prevalecen en nuestra €poca se cuenta el poder manejar y manipular
el conocimiento de los hombres™.’1! En fin de cuentas, subsiste Ia vieja
controversia entre Vallarta y Zarco. ;Como lograr una prensa respon-
sable, critica e imparcial que a su vez no resquebraje las limitaciones

108 Horowitz, Irving, de C. Wright Miils, Poder, politica y pueblo, p. XXXVIL
% Citado por Nina Menocal, México: Vision 1980, p. 159.

10 Jpid., p. 159.

111 Mills, C. Wright, op. cit,, p. 3.
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consignadas en la Constitucién? Recientemente el Estado mexicano res-
pondié con una adicidn af articulo sexto que entusiasmé a diversos sec-
tores de la opinién publica que la considerd como la solucién a la vieja
querella. Textualmente se consigna que el derecho de informacién serd
garantizado por el Estado. Todos sabemos que el Estado protege el de-
recho a la libertad de expresién. Es claro que al ejercerse coaccion,
fisica o moral, sobre un ciudadano impidiéndole expresarse a través ae
cualquier conducto, el Estado debe intervenir para garantizar el ejercicio
de este derecho; el juicio de amparo es el medio para garantizarlo, aun
en contra de cualquier autoridad. Pero, ;como garantizarle al ciudadano
que esté informado? En este dmbito se espera imitilmente la legislacion
secundaria que precisard los mecanismos del derecho que se puedan
aplicar en la practica; sin embargo, nunca se presentd al Congreso la
iniciativa correspondiente ni del Congreso emand ningin proyecto.
El expresidente José Lopez Portillo lo reconoce asi expresamente:

Quiero recordar que en mi Cuarto Informe, en septiembre de 1980,
pregunté al Congreso en qué consiste el derecho a la informacidn: st
en recibirla, en difundirfa o en ambas cosas; y en cualquier caso quién
o quiénes son el titular y el obligado por tal derecho y cémo se puede
ejercer y garantizar. Agregué: si el titular del derecho es la sociedad,
;@ través de qué drganos o medios lo ejerce? Si el individuo ;como lo
usa? (Es necesario, pregunté, satisfacer requisitos de legitimacién para
ejercerlo por si o a través de agentes el derecho para trasmitir y reci-
bir informacién? ;Extrafia obligacién? Si la garantia individual de libre
expresion se da frente al abuso del Estado, ;jel derecho a la informa-
cién obliga al Estado o hay otros obligados? Y supuesta la obligacién
del Estado de informar ;quién debe hacerlo para legitimar la repre-
sentacién como sujeto obligado? jtiene el obligado a informar derecho
a la oportunidad para proporcionar la informacién? ;puede haber
asuntos, documentos o archivos confidenciales o reservados? De ser
asi, jdurante cuanto tiempo tienen ese cardcter? v en su caso ;pueden
ser consultados como documentos histéricos? quienes ejercen el dere-
cho ;jdeben respetar un codigo de conducta respecto quién da o recibe
informacién? Ya hemos dicho que frente a la sociedad la relacién Es-
tado-interesados en la informacién y medios de comunicacién puede
darse como anarquia en un juego de libertades sin responsabilidades.
Como control de un Estado totalitario que decida qué comunicar o
cémo, relacidon en que se compatibilicen libertades con responsabili-
dades. Por el primer camino se disuelven las sociedades. El segundo
es el de las dictaduras. Estoy cierto de que recojo la voluntad politica
de los mexicanos, que México ni se disuelve ni se totaliza; que su
camino es el de la libertad y la democracia y que la informacién es un
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medio nutricio para fortalecerlas. Confio en que esta soberania sabra
encontrar respuestas & todas las interrogantes. . . Asi lo presenté y no
tengo la culpa de que el Congreso no hubiera contestadc a mis pre-
guntas.?

Grave responsabilidad tienen los poderes de la repiblica para superar
estas graves lagunas de nuestra legislacién en uno de sus aspectos vitales.
Sabemos que, desde la institucion mds alta de la jerarquia del gobierno
tederal, hasta el ayuntamiento mas humilde, cuentan con partidas del
presupuesto para financiar publicidad; el hecho de que estas partidas
se destinen a los medios de comunicacién masiva constituye un atentado
contra la objetividad que debe caracterizarlos. Cuando el gobierno no
canaliza sus recursos entonces buscan el patrocinio de las grandes em-
presas econdmicas que, obviamente, persiguen algo més que publicidad
para sus productos. Por otra parte, ningin medio de comunicacion, en
virtud de la escasa politizacién a la que se referia Mariincz de la Vega
puede subsistir exclusivamente de su publico, Esto constituye un circulo
vicioso dado que es consecuencia de Ia poca seriedad de la informacion
trasmitida, o de Ia falta de educacion del pueblo. En ¢l caso de] perig-
dismo la situacién es atin mas lamentable. En tal virtud, ;cémo garantizar
al pueblo de México objetividad en la informacién que recibe v a su vez
recursos econdmicos a los medios de comunicacién que les permitan
trabajar? De acuerdo: es sadismo por parte del funcionario piiblico pagar
para que lo ataque, pero también es egolatria y vanidad pueril pagar para
que lo elogien utilizando para ello, 1o cual ademds es deshonesto, recur-
sos piblicos. Si se suman todas las cantidades que anualmente se destinan
a la publicidad se confirmard que son recursos cuantiosos que no es justo
derrochar en un pais subdesarrollado como el nuestro.

Nuestra proposicidn de reforma en este apartado es la creacién de un
organismo con alguna forma juridica especial (que en alguna ocasién fue
sugerida por el propio Martinez de la Vega), integrado por los diez
periodistas e intelectuales de mayor jerarquia, fama y honestidad, para
que decidan el monto de un subsidio institucionalizado, conocido y
legal, que se destine a los diferentes medios de comunicacién masiva para
que éstos puedan ejercer su funcién de orientacién politica y, funda-
mentalmente, educativa. Este organismo tendrd como objetivo formar
profesionalmente informadores puablicos, tendrd amplias atribuciones para
propiciar que tengan acceso a los medios informativos los auténticos
periodistas con jerarquia intelectual y moral para cumplir tan delicadas
tareas. Como sugeria Luis Cabrera: “El sindicato de redactores opina

1% Citado por Carlos Loret de Mola, El juicio, p. 32.
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quizd que la corrupcién del periodismo en México ha llegado a tal ex-
tremo que para ponerle remedio es necesario crear la profesidén de perio-
distas y reglamentr, es decir, limitar el ejercicio de esa profesién, exigiendo
una cédula especial para ejecutarla.” ** Este organismo informaria direc-
tamente al Congreso el resultado de sus gestiones, con los siguientes
resultados: '

1. Se cumpliria con la ley tanio en lo que se refiere al articulo sexto,
protegiendo la libertad de expresidon —las restricciones que tanto le
preocuparon a Vallarta—, como a la ley reglamentaria conocida como ley
de imprenta. Asimismo se garantizaria el derecho a la informacién ob-
jetiva e imparcial.

2. Desaparecerian, porque simplemente dejaria de ser negocio, publi-
caciones de muy bajo nivel educativo que han violado permanentemente
las leyes vigentes. (Si se ven las cifras contrasta ¢l bajo nivel educativo
del pueblo con la cantidad de publicaciones que en México existen, lo
cual confirma que no viven de sus fectores). El periodismo que subsista
sera de una buena calidad y buen conducto de informacién en todos los
ordenes.

3. Corresponde al esquema de proyecto constitucional-pluralista de
nuestra nacién, poner al alcance de la ciudadania medios de comunica-
cidn masiva al servicio de la informacidén objetiva; seriz asi como la
correspondiente critica del mds alto nivel intelectual se convertiria en
altzrnativa y contrapunto de la politica del Estado.

4. El gobierno se ahorraria cuanticsos recursos en todos los niveles,
al prohibir expresamente que se canalicen dineros piblicos a los medios
de comunicacion.

Desde luego, estas medidas tienen sus riesgos, y su ejecucion no es
f4cil, pero lo que se puede alcanzar con ellas es la observancia de los
articulos constitucionales, cuyo cumplimiento es obligacién de pueblo y
gobierno (y en la circunstancia actual principalmente del segundo). Al-
guien tal vez diga que es muy peligroso poner tanto poder en manos
de diez “notables” que podrian hacer mal uso del mismo. Me parece
que si se va a dudar de las personas en quienes se delegan atribucio-
nes que, ademds, estin reglamentadas por leyes, habria inseguridad en el
ejercicio del mando; en tal caso, olvidémonos del federalismo y de nues-
tro proyecto de nacién, para modificar nuestra Constitucion y adoptar
un sistema acorde con esas caracteristicas. Por otra parte, si hemos
hablado de erradicar la corrupcién en el sector piblico, debemos ex-
tender forzosamente esta accidén a los medios de comunicacién, dada

113 Cabrera, Luis, op. cit., p. 326.
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su enorme influencia en la conformacién de una efectiva solidaridad
nacional y sus posibilidades como instrumento prioritario en la necesaria
politizacidn del pueblo de México.

5. DESARROLLO URBANO VS. DESARROLLO RURAL

El socilogo britanico Michael Lipton describe algunos prejuicios de
los diferentes procesos de desarrollo econdmico; inicia su argumentacion
con las siguientes palabras:

El mds importante conflicto de clases en los paises pobres del mundo
no es entre obreros y capitalistas, tampoco entre intereses nacionales
y extranjeros, es entre clases rurales y clases urbanas. El sector rural
es el mds pobre y el de menores fuentes de avance potencial mientras
que las clases urbanas estdn mds articuladas, organizadas y tienen mds
poder. De esta manera las clases urbanas han estado en capacidad para
ganar las mas de las veces en su lucha contra las clases rurales, pero
al hacerlo el desarrollo ha sido innecesariamente lento e injusto. .., la
localizacién de recursos en las ciudades refleja las prioridades urbanas
en lugar de la equidad y la eficiencia. El dafio se ha incrementado
por malos entendidos en la importacién de ideas, liberales v marxistas
y por el éxito de las ciudades en asimilar parte de las élites rurales
transfiriendo a las zonas rurales pobres, el costo del proceso.mt

Hay que estar de acuerdo con Henri Lefebvre que dice: “el término
sociedad urbana lo he aplicado a la sociedad caracterizada por un pro-
ceso de dominacidn y asimilacidn de la produccién agraria. Dicha so-
ciedad urbana no puede concebirse sino como culminacion de un proceso
en el que, a través de transformaciones discontinuas, las antiguas formas
urbanas estallan”.’’® Tal parece que estas atinadas palabras se despren-
diesen del andlisis de la realidad mexicana. Hemos idealizado la indus-
trializacién y la mayor proporcidén de la poblacion en dreas urbanas como
sintomas de desarrollo sin importarnos el costo o la calidad de vida que
aspiramos para nuestra poblacidn. Asi por ejemplo, Rodolfo Stavenha-
gen escribe: '

.Qué significa 1a construccidn de una nacién? En las areas econdmicas
y sociales significa modernizacién, para emplear un término usado co-
miinmente. Modernizacién involucra el establecimiento de una indus-

1% Citado por Denis Goulet, Mexico Development Strategies for the Future,
p. 138.
15 Lefebvre, Henri, La revolucién urbana, p. 8.
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tria en una moderna economia. Ei superar la economia de subsistencia;
y el cambiar de una poblacién formada, principalmente de campesinos y
agricultores, a una poblacién de trabajadores en la industria o en el
sector secundario y en el comercio y servicios; en otras palabras,
el crecimiento de la llamada clase media. ®

Jean Paul Sartre relata, en ese espléndido prefacio del libro de Franz
Fanon, cémo se pronunciaban en las grandes metrépolis las palabras
“;Partenén! {Fraternidad! y en alguna parte en Africa, en Asia, otros
labios se abrfan ;...tendn! .. .nidad!” **" Lo mismo nos pasé a noso-
tros con temas especificos como industrializacion y urbanizacion. Hoy
tenemos que decir, como Gonzilez Pedrero en su libro La rigueza de la
pobreza: “;No vale la pena preguntarnos si aspiramos, en verdad a eso?
Porque si lo que queremos llegar a ser es una sociedad semejante a cual-
quiera de esos modelos, habria que decir entonces: jPase usted primero,
por favor!” '* Erich Fromm y Michael Maccoby dicen con precision:
“Todos Jos esfuerzos para ‘mejorar’ al campesino, haciéndolo que se
adapte mejor a la vida de la ciudad, Gnicamente fortalecen la privacion
humana, sin darle mds que, cuando mucho, la creencia de un paraiso
de consumo al que quizd algin dia entren sus nietos.” '** Se idealizd
pues la industrializacién, creyendo que para lograrla habria que sacrificar
la agricultura. Esto lo reconoce Roger Hansen cuando escribe: “Parece
correcto afirmar que los ahorros del sector agricola no sélo han finan-
ciado su propio crecimiento, sino también han representado una fuente
importante de fondos de inversién para el resto de la economia.” '** Pero
no tan sélo el campo proporciond recursos econdémicos a la ciudad, sino
recursos humanos. “La no disponibilidad de tierra accesible estimuld la
emigracion del campo a la ciudad, proveyendo mano de obra barata a
la economia urbana. El gobierno con esta politica beneficié indirecta-
mente al capital econémica y politicamente.” *** Moreno Toscano lo ex-
plica de la siguiente manera:

E! Estado, deberia equilibrar la ocupacién del espacio construido y
los requerimientos de servicios sociales para la poblacion, pierde cada

116 Stavenhagen, Rodolfo, “Nation-Building in the Twentieth Century”, Mexico
Today, edited by Tommie Sue Montgomery, p. 39.

117 Fanon, Franz, Los condenades de la tierra, p. 7.

118 Gonzalez Pedrero, Enrique, op. cit, p. 55.

110 Fromm, Erich y Michael Maccoby, Psicosocioandlisis del campesino mexi-
cane, p. 311,

120 Hansen, Roger, op. cit.,, p. 82.

171 Eckstein, Susan, “The State and the Urban Poor”, Authoritarianism in Me-
xico, José Luis Reyna and Richard S. Weinert, p. 31.
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vez mds su papel de rector y actia sin orden ni prioridades llenando
huecos, financiando programas de vivienda siempre insuficientes, me-
jorando la infraestructura de una zona abandonada a su suerte el res-
to; en suma acatando decisiones tomadas de antemano por la inversién
privada, que se convierten en situaciones de hecho.'#?

Fernando Benitez o describe dramaticamente:

En ofras épocas, el poblamiento, el inicio de la morada del hombre,
revestia una conmovedora solemnidad. Ahora todo eso se ha ido al
diablo. El acosado, el paracaidista, se instala en el infierno y el cielo
del rico ha sido desacralizado. No hay ceremonia que consagre la
inauguracion de su nueva morada. Es insensible a la idea de que sobre
sus cabezas alientan 50 mil miserables. 22

Después habla de un ejemplo del absurdo:

Las ciudades se han edificado siempre en los sitios mds ventajosos.
Donde haya un rfo, un valle, un bosque, buenos vientos, tierras de
cultivo y a nadie se le ocurre fundarla en el lecho salino de un lago.
Netzahualcéyotl ha sido una de las més grandes aberraciones urba-
nas. Habiendo agua, esta agua no se puede beber, habiendo espacio,
este espacio no tolera los pavimentos, ni las tuberias ni los arboles.**

En nuestro afin por industrializar ignoramos un principio bédsico del
desarrollo econémico consignado por Ramén Tamanes:

La industrializacion no es posible sin un sector agrario que garantice el
abastecimiento de alimentos a bajo costo. Y esto 1ltimo sélo es posible
con una politica agraria (tal vez alejada de patrones cldsicos mas o
menos nostdlgicos de lo que se entiende por reforma agraria) que
canalice hacia el campo los recursos necesarios para introducir en él
la necesaria revolucion tecnoldgica y la reestructuraciéon de las explo-
taciones.'*s

Habria que recordar aquello que dice Maurice Guernier:

Siempre pensamos demasiado que el desarrollo exclusivamente era
econémico. Siendo asi que es principalmente socioldgico y humano.

122 Moreno Toscano, Alejandra, “La crisis en la ciudad”, México Hoy, Pablas
Gonzilez Casanova y Enrique Florescano, coordinadores, p. 152

123 Benitez, Fernando, Viaje al centro de México, p. 13.

124 Jhid., p. 104

125 Tamanes, Ramon, Estructura econdmica internacional, p- 185,
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En cicrtas aldeas de Asia y de Africa he encontrado niveles de ver-
dadero desarrollo mas altos que en ciertos barrios de Nueva York o
de Chicago (...) El desarrollo del tercer mundo sdlo puede nacer de
un florecimiento completo de los hombres. Ante todo, es urgente
detener el éxodo rural, el odioso crecimiento de gigantescos barrios de
barracas en Caracas, Lagos, Calculia y otras cien megaldpolis absur-
das: es el objetivo principal de toda politica y, por ende, del tercer
mundo.

Todo Estado es incapaz de dirigir v encuadrar a millones de cam-
pesinos, En ninguna parte ha conseguido dirigir a los campesinos. Hay
que descentralizar toda decisién hacia los pueblos rurales. Solo alli
reside la vida real del campo. Por consiguiente, hay que transformar
el pueblo en verdadera empresa de desarrollo, en centro de decisién
vy de gestion, '

Por su parte Servan-Schreiber expresa:

Dar prioridad absoluta a la agricultura local en vez de maltratarla a
los productos de exportacion y de construir rascacielos, es, segin
sabemos hoy, el tnico camino. No sélo para luchar contra el azote
del hambre, sino también contra ¢l de la ciudad. De la ciudad gigante,
monstruosa, superpoblada, que lo devorara todo si el hombre no con-
sigue dominar.*

En el Gltimo informe presidencial se anuncié que México ya tiene dos
terceras partes de poblacién urbana. Habrd que apreciar en qué condi-
ciones viven: millones de parias enajenados, en biisqueda de la dadiva
y hundidos en el vicio. ;Este es el hombre mexicano que queremos?
¢Ese es con el que sofiaron quienes en nuestra historia disefiaron nuestro
proyecto nacional? El mejor desarrollo urbano se obtiene con un sano
desarrollo rural., Una de las figuras absurdas del derecho agrario es la
que contempia el ejido urbano, que ha provocado las irregularidades mas
notables en el crecimiento de nuestras ciudades y ha convertido a la
Secretaria de la Reforma Agraria y a los comisariados ejidales en los
fraccionadores mdas grandes del mundo. El ejido se formd con fines de
productividad agropecuaria; en el momento que esto no pueda obtenerse
.debe ser tratado con otro enfoque juridico.

Hay que encontrar respuestas propias a nuestros problemas. Como
expresa Wright Mills:

El problema de la sociedad subdesarrollada es lograr tn mads alto

126 Citado por Servan-Schreiber, op. cit., p. 272.
127 Ipid,, p. 118.
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desarrollo material de tal especie que evite los rasgos lamentables de
la sociedad superdesarrollada y por tanto, haga posible, una diversi-
dad de seres humanos, de estilos de vida, quizds nunca contemplada
jamds con anterioridad en la historia humana. No pueden encontrar
la respuesta ni en la Europa histdrica ni en la Norteamérica contem-
poranea ni en la Rusia soviética. Mi esperanza es que liberen sus ima-
ginaciones culturales de todos estos otros modelos, especialmente de
los Estados Unidos y piensen libremente en lo que realmente quieran.'*®

Son urgentes en México muchas decisiones, pero sin lugar a duda
destaca la necesidad de sacar de su atraso ancestral a nuestras zonas
rurales e impulsar una eficiente actividad agropecuaria que empuje vigo-
rosamente nuestro desarrollo,

6. AUTOSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

En Washington, en una serie de conferencias sobre la interdependen-
cia, se destacaba la importancia gue han tenido, pero sobre todo que
tendrén, los alimentos como instrumento de presién en el futuro préximo
de la politica internacional. Si Servan-Schreiber se equivocd en sus pro-
nosticos (y muchos lo siguieron) acerca del viraje en la interdependencia
que surgiria como consecuencia de la explotacion de hidrocarburos,
segln plantea en su libro El desafio mundial, seran mas acertados quie-
nes han estudiado la produccidn de alimentos como facior de dominacién
y de predominio. México debe concederle la mas alta prioridad al incre-
mento de su produccién de alimentos si quiere liberarse de la depen-
dencia patolégica, a la que hacia mencién Clark Reynolds, y cimentar
la realizacién de su proyecto nacional. La situacidén es grave en todo
el mundo; '

Desde hace afios, Ia FAO, viene observando que la brecha entre dis-
ponibilidades alimentarias y crecimiento demografico estd amplidndo-
se: Entre 1960 y 1965, mientras la poblacién de los paises en des-
arrollo amenté en 11.5 por 100, su abastecimiento de alimentos cre-
cid solamente un 6.9 por 100.1%°

México habia tenido buenos resultados agricolas. Asi, Roger Hansen
sefiala:
A partir de 1935, la produccidn agricola se ha elevado a una tasa

128 Mills, C. Wright, op. cit., pp. 113-114,
128 Tamanes, Ramén, op. cit., p. 348,
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real de 4.4% al afio (segin datos hasta 1968). Durante ese proceso
el sector agricola ha llevado a México a una virtual autosuficiencia en
la produccién de comestibles, las exportaciones agricolas se han ele-
vado en més del 6% anual a partir de 1940 y han crecido del 25%
al 50% del total de los ingresos debidos a la exportacién de mercan-
cias entre otros logros.i%

Sin embargo, de 1968 en adelante las cosas cambiaron radicalmente.
Del 65 al 69 importamos 300 mil toneladas de alimentos; del 69 al 74,
8 millones; del 74 al 79, 12 millones y del 79 al 84 la importacién se
estima en mas de 40 millones.

Pero entremos al anilisis del problema agrario, aspecto importante
de cualquier reforma que se emprenda en el México actual. Se ha dicho
que la ideologia que sustenta un pais se refleja fundamentalmente
en sus actividades agricolas. Si se visita una industria norteamericana
y otra soviética no se encontrardn sustanciales diferencias, pero si se visita
una granja norteamericana y una empresa colectiva rural de la Union
Soviética, las diferencias son notables. Detras de la granja norteameri-
cana se encontrari todo el pensamiento liberal-individualista de Jefferson,
quien es el gran filosofo de la sociedad agraria, defensor de sus valores
—n contra por ejemplo de Hamilton, que queria que se le diera prio-
ridad a las actividades industriales y comerciales— y apasionado cre-
yente de la vida del campo. Detrds de la empresa agricola soviética vere-
mos la organizacién colectiva, consecuencia del pensamiento socialista
que sustenta esa nacién y que corresponde a las ideas de Lenin ejecutadas
desde 1929 por el régimen stalinista. Pero, ;qué encontramos al visitar
propiedades particulares y ejidos del campo mexicano? Relaciones pre-
capitalistas, en algunos casos de absoluta violacidén de los derechos ele-
mentales del trabajador, en ottos practicamente una agricultura feudal, por
no hablar de su tradicional rezago técnico; en fin, toda una amalgama
de figuras que no corresponden a teoria alguna ni a férmula juridica
concretas y que a veces parecen ignorar la existencia del articulo segundo
de la Constitucién que prohibe la esclavitud; nada mds que ahora los
amos tienen otros nombres: comerciantes, intermediarios, comisariados
ejidales, propietarios de tierras, etcétera.

Es importante superar est¢ estado de cosas definiendo un proyecto
claro, congruente y realista como prioridad nacional. Asi lo reconocen
politicos y escritores de todas las tendencias. José Andrés de Oteyza
dice: “Definir el modelo agricola; de eso depende el desarrollo acelerado
del sector agricola del pais.” ** Otros, como Gastén Garcia Cantd ha-

130 Hansen, Roger, op. cit., p. 81.
13t Citado por Nina Menocal, op. cit., p. 130,
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blan de la necesidad de producir alimentos: “Serfa un suvicidio el conti-
nuar siendo pafs importador de alimentos; primero el autoabastecimien-
to.” 82 Carlos Tello v Rolando Cordera: “Asi, para el movimiento
popular, el desarrollo nacional debe tener dos grandes componentes
en el nivel estructural; 1. recobrar la autosuficiencia alimentaria y 2. al-
canzar sostenidamente mayores indices de integracién industrial.” 1%

Creemos que el problema de baja productividad no proviene de las
limitaciones fisicas. La tierra mexicana es, por su calidad y cuantia,
suficiente, no tan sélo para producir alimentos para el pueblo mexicano
sino para recuperar nuestra capacidad exportadora. Colin Clark, econo-
mista australiano, aseguraba que “bastaria cultivar las tierras del tercer
mundo siguiendo los métodos intensivos de la agricultura holandesa para
que desapareciese €l problema alimentario™.’** Tal vez esta disponibilidad
de tierras cultivables explique el hecho de que en México se hayan per-
dido 22 millones 73 mil hectéreas por causa de la erosidén y estén pré-
ximas a perderse por la misma razén 61 millones 959 mil que, sumadas,
dan 84 millones 33 mil hectdreas; esto representa el 44.5% de la
supetficie nacional. Lo anterior lleva a concluir que el problema agrario
es, principalmente, un problema que requiere para su solucién de una
nueva estructura juridica, con todo y lo que esto implica, pues el anterior
esquema ya estd totalmente agotado, resulta obsoleto ante la nueva
realidad del pais. Las fallas que, desde nuestro punto de vista, hacen
que la solucién sefalada por nuestras leyes vigentes ya no funcionen
satisfactoriamente son las siguientes:

l. Reconocemos que una de las razones de nuestra estabilidad es
precisamente que en México se hizo una reforma agraria; sin embargo,
para las necesidades de nuestro tiempo se requiere d2 un cambio de
estructura acorde con la modernidad. Esto significa que los planteamientos
contenidos en la ley son angostos para los requerimientos actuales.

Como se ha dicho, el requerimiento mds importante es el incremento
de la productividad, y el ejido no se cred con esa finalidad. Segin Frank
Tannenbaum: “El sistema latifundista mexicano no se destruyé con el
fin de incrementar la produccién de la tierra, sino a fin de aumentar
la dignidad de aquéllos que la trabajan.” 1*s

2. Nunca se precisd cudl era la definicién del ejido como modelo
de produccion,

15z Ibid., p. 227.

138 Cordera y Tello, op. cif., p. 146.

114 Citado por Servan-Schreiber, op. cit., p. 146.

135 Tannenbaum, Frank, “Algunas reflexiones sobre la Revolucién mexicana”,
¢Ha muerto la Revolucidn mexicana? p. 188,
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Veamos diferentes concepciones. Segiin Miguel Gonzélez Avelar, Luis
Cabrera opina que: “de los ejidos trabajados en comin por los pueblos,
habria de surgir el ranchero experimentado que a la larga constituiria
la verdadera clase de los productores agricolas”.’* Coincide en este
sentido Manuel Gémez Morin:

La Constitucién no sefiala al ejido como una organizacién socialista,
habla del ejido como un camino para llegar a la pequefia propiedad, en
una forma explicita y la Ley Agraria de 1915, hizo lo mismo. No eran
todavia instituciones, como se ha querido hacer creer ulteriormente,
que llevaban a la accién comunitaria. No. Explicitamente la ley agra-
ria y el articulo 27 daban e] ejido como una via, como un camino
para llegar a la constitucién de la pequefia propiedad. El ideal del
movimiento agrario de Zapata adoptado por Carranza después conti-
nuado por Obregdn y por Calles, fue el de la Constitucién de la pe-
quefia propiedad, el acabar con los latifundios.!3

Jestis Silva Herzog distingue dos clases de ejido:

el ejido colonial y el ejido establecido por la ley del 6 de enero, no
tienen de comin mas que ¢l nombre, porque el primero tuve por ob-
jeto avecindar en pequefios poblados a los indigenas que dispersd la
conquista con. el fin de vigilarios mejor, en tanto que el segundo, se
otorga a los jefes de las comunidades rurales ya existentes, con un
claro apoyo doctrinario.!*®

Adolfo Gilly sefiala que el propdésito del ejido era “*que los terrenos,
montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o ca-
ciques a la sombra de la tirania y justicia venal, entraran en posesion
de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos y ciudades que tengan
sus titulos correspondientes”.’® Afirma que Zapata no se proponia cons-
cientemente destruir el régimen capitalista. Sus ideas surgian de la expe-
riencia campesina, no del programa obrero socialista. Habla de los
propdsitos de Manuel Palafox, uno de los mas connotados zapatistas e

13 Introduccién a Luis Cabrera, en Cabrera, Luis, op. cit.,, p. 41.

137 Citado por James W. Wilkie y Edna Monzon, Entrevista con Manuel Go-
mez Morin, p. 24. El mismo Venustinno Carranza lo expresa claramente en sus
adiciones al Plan Polftico de Guadalupe, el 12 de diciembre de 1914: “Leyes
agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras que fueron injustamente pri-
vadas”.

135 Silva Herzog, Jesis, Trayectoria ideoldgica de la Revolucién mexicana, p.
73
189 Gilly, Adolfo, La revolucion interrumpida, p. 62.
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idedlogos de Ia Reforma Agraria, de adoptar un sistema mixto: si deter-
minado pueblo pretende el sistema comunal, asi se llevard a cabo y si
otro pueblo desca el fraccionamiento de la tierra para recomocer su pe-
queiia propiedad, asi se hara; en esa forma con gusto cultivarin las tierras
apoyados por la revolucién. Afirma gque:

El ejido subsiste, como lo que fue desde su inicio: una forma hibrida
de organizacién de la produccién agraria. Por un lado atenta contra
la acumulacién capitalista en ¢l campo, por las limitaciones que pone
a la propiedad de la parcela ejidal v en consecuencia al proceso de
concentracién de la tierra. No la impide, porque se desarrolla igual-
mente sobre la base de la llamada “pequefia propiedad” y de las simu-
Iaciones legales con respecto al ejido. Pero le pone trabas y le impide
asentarse en una base juridica firme y segura. Por otro lado, el ejido
no impide la explotacion capitalista de los campesinos ejidatarios, a
través del mercado donde deben vender sus productos, de los créditos,
del alquiler disimulado de sus parcelas, de la explotacién de la fuerza
de trabajo que deben vender a los terratenientes cercanos pues la par-
cela no alcanza para vivir,'*

Vicente Lombardo Toledano considera que el ejido es

de hecho, una cooperativa agricola (...) Nosotros dijimos también
que ¢l ejido no era mids que una cooperativa, cooperativa de trabajo,
cooperativa de produccién, cooperativa de crédito y cooperativa de
ventas de los productos. Y es que asi es: el ejido no es un organismo
socialista de la agricultura, como algunos ingenuos lo han llegado hasta
decir. Porque no puede haber organismos de producciéon socialista en
un pais capitalista. Eso no tiene sentido siquiera. Los ejidos son agru-
pamientos de trabajadores para trabajar en comin y sacar mayores
ventajas a la tierra. Ese es el valor que tienen; pero estdn sujetos a las
leyes del mercado interior, que en México son leyes de tipo capitalista,
porque estamos viviendo dentro de un régimen capitalista,”#

Otros sostienen que el ejido es producto de la necesidad de invalidar
los efectos de las “enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades hechas por los
jefes politicos, gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad
local, en contravencién a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856
y demads leyes y disposiciones relativas”,*** tal como lo declara el articulo

140 Ibid., p. 363.
141 Wilkie, James W, y Edna Monzon de Wilkie, Entrevista con Vicente Lom-
barde Toledano, p. 284,
142 Los derechos del pueblo mexicano, t. IV, p. 635.
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primero de la ley del 6 de enerc de 1915. Por su parte Octavio Paz lo
considera un retroceso:

la faccién mas radical, la de Zapata y sus campesinos no postul6 for-
mas nuevas de organizacidn social, sino un regreso a la propiedad
comunal de la tierra. Los campesinos sublevados pedian la devolucidn
de la tierra, es decir, querian volver a una forma de propiedad preco-
lombina que habia sido respetada por los espafoles. La imagen instin-
tiva que Jos revolucionarios se hacian de la edad de oro se situaba en
el pasado més remoto. La utopia, para ellos, no consistia en construir el
porvenir, sino un retroceso al origen, al comienzo,'**

(Es el ejido una forma colectiva o individual de produccién? Existe
una verdadera confusién al respecto. Si nos vamos a los debates del
Constituyente de 1917, que en realidad fue breve y pobre, encontramos
solamente una referencia aislada en la intervencién del diputado Bojor-
quez, en ella se incita a fomentar “el ahorro entre los pequefios agricul-
tores y hacer que se formen asociaciones y lleguen a constituirse verda-
deras sociedades cooperativas”,*** En lo que se refiere a la ley, el articulo
27 habla, en su parrafo tercero, de “disponer, en los términos de la Ley
Reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades”, sin embargo, en su fraccién XVI habla de adjudicaciones
individuales. La Ley Federal de Reforma Agraria sefiala en el articulo
47 en su fraccién III como facultades y obligaciones de la Asamblea
General “formular los programas y dictar las normas necesarias para
organizar el trabajo en el ejido, con el objeto de intensificar la produc-
¢ién individual o colectiva del mismo, mejorar los sistemas de comer-
cializacion y allegarse los medios adecuados, a través de las instituciones
que corresponda”. A pesar de todas estas disposiciones, segin el “censo
agricola de 1960, sélo el 29 de 1 millén 600 mil miembros de los
ejidos estaban organizados en ejidos colectivos”.#* Actualmente hay
cerca de tres millones de ejidatarios que conforman 27 mil ejidos, de
tal forma que la proporcién de ejidos colectivos practicamente es la misma.
.. Como vemos, prevalece una verdadera confusién en la definiciéan del
¢jido como érgano de produccidn. Tal vez la respuesta nos la dé el mismo
Andrés Molina Enriquez, que es uno de los grandes tebricos del pro-
blema agrario:

Creemos que conviene, una vez hecha la reparticién hacer por medio

1% Paz, QOctavio, Tiempo nublado, p. 159.
144 Los derechos del pueblo mexicano, t. IV, p. 657.
145 Fromm, Erich y Michael Maccoby, op. cit., p. 84.



LA REFORMA 297

de la prescripcién definitiva firme irrevocable e irrevertible la propie-
dad que tenga cardcter de privada. Lo anterior hace posible conservar
sus distancias, por un lado, con el liberalismo y por otro, con el socia-
lismo. No es liberal en la medida que admite la determinacién de la
propiedad privada por el interés social y el fundamento y origen de
aquella en éste y no es socialista porque no postula un régimen de so-
cializacion de los bienes de la produccién. ;Qué es entonces? Me-
Xicana.'®

Asi también lo sefiala Tannenbaum cuando afirma: “Que es una
nueva teoria de la propiedad, ni comunista ni capitalista. Bésica para
la nueva filosofia fue el concepto que la propiedad debe corrcsponder
a los particulares en la medida que esté subordinada al interés publico.
Los derechos de la sociedad fueron concebidos para prevalecer sobre los
derechos individuales.” 7

La confusién es evidente. Por si fuera poco, Ignacio Burgoa sefiala
otra indefinicién que nos parece grave:

ya integrado el ejido jcudl seria la relacién juridica en que sus bene-
ficiarios colectivos o individuales fuesen sujetos titulares de garantias
sociales? ;frente a quiénes serian ejercitables los derechos que éstas
comprendieran y a cargo de quiénes estarian las obligaciones correla-
tivas? Si el campesino, dentro de la comunidad agraria ejidal, no es
trabajador en el sentido juridico-econémico del concepto, es decir, si
en puridad no tiene patrén por no existir ya el detentador de la tierra
que fue dotada o restituida al nicleo de poblacién al que pertenece,
Jrente a quién se le puede concebir como titular de derechos sociales?
Jquién en este caso seria el sujeto de las obligaciones respectivas? *°

3. Otra de las grandes fallas fue pretender que el problema agrario
era uno solo y disefiar una ley general que fuera modelo de solucién,
cuando son tantos, tan diversos y diferentes los problemas agrarios.

Como lo sehala claramente ILuis Cabrera:

El problema agrario, la “cuestién agraria”, hasta la ‘““ley agraria” se
dice, suponiendo que este problema agrario, o esta cuestidn agraria,
deba sintetizarse en una sola ley que sea upa especie de panacea de
todos nuestros males econémicos. Es tiempo de que precisemos ideas:
hay muchos problemas agrarios, muchas cuestiones agrarias y se nece-
sitan para su resolucién, muchas leyes agrarias,i¢®

146 Citado por Abelardo Villegas, México en el horizonte liberal, p. 102.
147 Citado por E.V. Niemeyer, op. cit., p. 232.

148 Burpoa, Ignacio, op. cit, p. 176.

149 Cabrera, Luis, op. cit,, p. 148.
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Si nos asomamos a las diferentes entidades de la republica, aprecia-
remos que Tabasco, por ejemplo (donde el reparto agrario priciita-
mente se concluyé en un sexenio 34-40) tiene difercntes problemas, ya
no digamos que Chihuahua, sino con el mismo Chiapas que es su colin-
dante. En este punto han coincidido la mayoria de los estudiosos del
problema agrario en México.

4. El reparto no se hizo en un sexenio, como lo exigian las necesi-
dades nacionales, sino que se prolongd, dafando asi la confianza en el
régimen, tanto por parte de los solicitantes como de los propietarios
afectados.

En su tiempo Narciso Bassols comentd:

La solucién tnica que se puede ofrecer hoy al problema, comprende
dos puntos: @) hay que entregar toda la tierra a los que la trabajan;
b} hay que entregrselas pronto. Dejar de cumplir con cnalquicra de
los requisitos anteriores es hacer insoluble el problema, es traicionar
al indio, es no ser revolucionario, es servir a los intereses de los terra-
tenientes y del capitalismo yanqui. Equivale a tanto como ser reaccio-
nario puro o apdstata, si alguna vez se estuvo con los de abajo.'®

Precisamente sucedié lo que Bassols temia, con los consecuentes resul-
tados daiiinos para el pais, creando una figura juridica que constituye
una de nuestras aberraciones juridicas y contraria a la técnica mds
elemental: la de los “solicitantes con derechos a salvo™. Remedic dema-
gdgico que se ha convertido en una frustracién para quienes, engafiados,
descubren pronto que son instrumentos y no cindadanos con derechos
y obligaciones. Esta figura es tan absurda que la explicaremos con un
ejemplo: Alguien apela por lo que justamente le corresponde y se re-
suelve que efectivamente el derecho le asiste, pero debe volver mds
tarde, sin precisar cuando. Situacion ilogica, consecuencia de seguir insis-
tiendo en el reparto agratio en circunstancias totalmente diferentes a las
que prevalecian en el periodo inmediato posterior al de la Revolucién
y que, por diversas razones, no hemos querido solucionar.

5. (De dénde surge? ;Por qué se sefiala? ;Qué propdsito persigue
el principio de inalienabilidad e intransmisibilidad de los ejidos consig-
nado en el articulo 52 de 1a Ley de Reforma Agraria? ;Es un principio
que busca integrar los ejidos en formas colectivas de produccién? ;Obede-
ce a un principio paternalista para proteger al ejidatario del despojo de
lo que el Estado concedié? ;Es una garantia que impide que resurja
de nuevo el latifundismo? SegGn Guillermo Floris Margadant el prin-
cipio data de Roma y tiene como proposito proteger al campesino:

120 Bassols, Narciso, op. cit., p. 568.
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Tiberio Graco, propone una reforma agraria (resucitando a Ia Ley
Licinia Sextia de 367 a. J.C.), limitando las consccuencias en el ager
publicus que excediera de determinada superficie y proponiendo tales
concesiones para el proletariado, que por lo tanto, no recibiria tierras
en propiedad sino en una especie de usufructo permanente (sistema
recomendable, ya que se evita que el campesino, en momentos de mala
suerte 0 de irresponsabilidad enajene o.grave sus terrenos y pueda
obligarse a cultivarlos debidamente; encontramos aqui una idea que
también predomina en la Reforma Agraria Mexicana).1s

En el mismo sentido coincide Jesis Reves Heroles, quien en 1963 se
preguntaba:

(Es posible que los ejidatarios militen en un partido que quiere que
el ejido sea una propiedad con todos sus atributos, incluyendo la posi-
bilidad de vender si se sabe, por una experiencia de hace més de dos
mil afios, con la ley de los Gracos, que una reforma agraria, cuando
dota de propiedad a sus beneficiados, estd sentando las bases para
que vuelva a surgir la concentracion de la propiedad, a costa de quie-
nes se intent$ beneficiar? 152

Los antecedentes de esta disposicidén se encuentran en el punto 36 del
programa del Partido Liberal Mexicano. “El Estado dara tierras a quie-
nes quieran que lo soliciten, sin mds condiciones que dedicarla a la
produccién agricola y no venderla”.'™ Curiosamente el Plan de Ayala
no hace referencia a esta limitacion, y en el Congreso Constituyente
solamente Luis T. Navarro hace alusién a ella en los siguientes términos:
“nuestros indios puedan hacer una casa, sepan que nadie se las podri
arrancar, porque no la podran vender, entonces habran desaparecido
las revoluciones en México™. > Segin Lucio Mendicta y Nuiiez, el prin-
cipio surge con la ley del 25 de agosto de 1927, denominada Ley de
Patrimonio Ejidal. Aqui se establecié por primera vez en la legislacién
agraria la naturaleza de la propiedad ejidal, en el sentido de considerarla
inalienable e inembargable en juicio o fuera de €1 por autoridad alguna:

Ni la ley del 6 de encro de 19135, ni el Articulo 27 Constitucional,
sefialan tal limitacion al dereche de propiedad ejidal; pero aparte de
que este precepto faculta al Estado para imponer a las propiedades

151 Margadant, Guillermo Floris, El derecho romano como aficidn, p. 86.

152 Reyes Heroles, Jesds, “Estado, programa y partido”, discurso pronunciado el
9 de marzo de 1963, Historia documental del PRI, t. VIIL, p. 64.

1% Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1979, p. 730.

154 Los derechos del pueblo mexicano, t. IV, p. 654.
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las modalidades que dicte ¢l interés publico, es evidente que la expe-
riencia secular de México, por lo que se refiere a la propiedad agraria
de los pueblos, demuestra la necesidad de imponer esas limitaciones,
pues de lo contrario, la reforma agraria resultaria un completo fracaso.
En poco tiempo pasarian los lotes de los ejidos a poder de terceros
por medio de compraventa o como resultado de préstamos usurarios.’®s

Entre los que critican severamente la disposicién del parrafo anterioc
estd Emilio Rabasa, quien escribié lo siguiente:

El sistema comunal, preconizado muchas veces por los partidos sen-
timentales de la proteccidn, es el mejor para mantener al indic en la
vida vegetativa, sin que despierte al sentimiento de la individualidad;
el mejor para que se sienta confundido en la tribu, perdido en ella,
sin derechos personales ni intereses propios, bajo la presion de la
comunidad, encerrado en la casta y puesto en oposicion al hombre
civilizado que se le presenta como un perseguidor y como perpetuo
enemigo. Si se hubiera buscado intencional y empefiosamente un siste-
ma para que los indios trabajaran, para subsistir sin que el trabajo
los dignificara ni transformara su mentalidad, sin sacarlos de su em-
brutecimiento, no se habria encontrado mejor que el del aislamiento
por la propiedad comin, que no hace duefio a nadie y que impone
capitis diminutio absoluta.*®s

Asi también lo sefiala Charles Hale, con relacidn al pensamiento de
José Maria Luis Mora, quien: “atacé el status privilegiade de los indios
en las leyes espaftolas, resultando en su inhabilidad para promoverse en
la transicién social. Lo peor de todo es que bajo ¢l régimen espaiiol, los
indios no pudieron adquirir ¢l sentido de independencia personal el cual
viene con el sentimiento de propiedad”.'*” Gastén Garcia Canti incluve,
en su libro El pensamiento de la reaccion mexicana, un ensayo sobre la
reconstruccion de México escrito por Manuel Calero, Francisco S, Car-
vajal, Juan B. Castelazo, Toribio Esquivel Obregén, Jesis Flores Magon,
Tomds Macnamus, Rafael Martinez Carrillo, Miguel Ruelas y Jorge Vera
Estafiol, en el cual, refiriéndose al problema agricola, sefialan una opinién
similar en lo referente a las objeciones a la propiedad comunal:

Para redimir al indio, el articulo 27 empieza por pretender volverlo
a la propiedad comunal, sistema que es un verdadero contrapropdsito,
porque tiende a matar tode espiritu de progreso individual, y a crista-

155 Mendieta y Niifiez, Lucio, El probelma agrario en México, p. 226.
156 Citado por Lucio Mendieta y Nifiez, op. cif,, pp. 226-227.
187 Hale, Charles, op. cit., p. 221.
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lizar a la raza indigena en la misma condicién de inferioridad moral
y por ende politica en que se hallaba en siglos pasados. La reconstruc-
cion de las antiguas comunidades sélo servird para hacer ineptos a los
hombres, con perjuicio para ellos mismos y para los intereses gene-
rales. Bajo el régimen de la propiedad comiin, ¢l indio se satisface con
una exigua pitanza y una forma degradada de vida animal. Privado
de los estimulos y responsabilidades de la propiedad individual, lo es
también de todo concepto levantado de la existencia propiamente hu-
mana y del aguijén que hace a los hombres aceptar las actividades
de la lucha o ceder el pueste a los que avanzan, llenos de ambiciones,
en nombre de la cultura y de las mds apremiantes necesidades huma-
nas. Condenar 2 una parte numerosa de nuestra poblacién a esa vida
primitiva, a un comunismo que tiene sus raices en la época precorte-
siana, precisamente a lag puertas de uno de los pueblos més ambiciosos
o activos, que ha ido limpiando el suelo cultivable de tribus indigenas
y de su propiedad comin; inutilizar hombres y tierras cuando necesi-
tamos urgentemente aprovechar unos y otras; volver hacia atrés, decla-
randonos importantes para coordinar los factores econdmicos de la
produccién y satisfacer las necesidades del pueblo, todo ello es una
prucba de ignorancia ciega y presuncion criminal, obra de reaccionarios
que, usurpando para si el titulo de progresistas, proclaman la estulticia
colectiva cuando pretenden hacer creer que la Constitucién de 1917
es un inmenso paso hacia el progreso.1’®

Como se vera, el principio de inalienabilidad e intransmisibilidad del
ejido tiene un origen claramente proteccionista, aunque también es una
limitacion al resurgimiento del latifundismo. Es contrario a los principios
liberales y ajeno, como se dijo en el capitulo tercero, al proyecto nacional
disefiado en la Constitucién, asi como a las garantias individuales. Como
expresa Raymond Aron:

Un individuo (como es el caso del ejidatario al obligarlo a estar suje-
to irremediablemente a la tierra concedida) que tiene la sensacion,
desde su mds tierna edad, de estar encerrado en su condicién, sin es-
peranza de salir de ella y de elevarse puede juzgarse no libre. En
nuestra época, la libertad implica un minimo de movilidad social.**

Pero lo més grave, y ésta es nuestra principal critica, fue la inseguridad
que ocasiond. Los propietarios rurales han demandado seguridad y un
marco juridico claro como condicién previa para la produccion; sin
embargo, la inseguridad, como en alguna ocasién lo declaré el presi-

158 Garcia Cantii, Gaston, El pensamiento de la reaccidn mexicana, p. 891.
159 Aron, Raymond, Democracia y totaliterismo, p. 294,
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dente Miguel de la Madrid, estd fundamentalmente en el ejido. Los
nictos recibieron la tierra solicitada por los abuelos, pero para entonces
eran otras {as circunstancias y otros los solicitantes. En cierta ocasién
los campesinos tabasquefios tomaron algunos pozos petroleros en deman-
da de pagos por los dafios recibidos en sus parcelas, Se convocd entonces
a una reunién entre funcionarios de Pemex y lideres campesinos de la
entidad; después de escuchar las correspondientes quejas, el funcionario
de Pemex declard que efectivamente Pemex habia ocasionado defios, que
efectivamente los ejidatarios tenian cultivos, pero que las personas que es-
taban invadiendo los pozos no eran las que la Secretaria de la Reforma
Agraria tenfa registrados como ejidatarios ni los que aparecian como
beneficiados en el diario oficial correspondiente. Al indagar con los
funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agraria, se averigué que
95% de los ejidos del pafs estdn en condiciones semejantes. ;Cémo
disefiar un programa de incremento de la produccién y de la producti-
vidad, si ni siquiera se conoce a los sujetos participantes y directamente
responsables?

Me tocd asimismo, como vocal segundo de Ja Comision Agraria Mixta
del Distrito Federal, conocer una cantidad asombrosa de casos de can-
celacién de derechos agrarios por mdés de dos afios de abandono de
parcelas.

6. Falté empuje en Ja segunda etapa. Rall Lemus Garcia considera
que la Reforma Agraria:

ha pasado por dos etapas caracterizadas por sus objetivos inmediatos:
una primera en que la accidén se ha orientado, basicamente, a que-
brantar el poderio politico y econémico de los grandes terratenientes
v que corresponde a los primeros afios de su aplicacién y una segunda:
la organizacion econémica de ejidos, comunidades y pequefias propie-
dades que exigen un impulso vital y que se caracteriza por ser emi-
nentemente técnica, cuyo objetivo inmediato es el de mejorar las
condiciones econdémicas y sociales del campesinado.!

Efectivamente, sentimos que la primera etapa fue cubierta (con sal-
vedad de que surgié el neolatifundismo), pues es evidente que se termind
con la clase terrateniente del porfiriato. Pero el reto de la segunda
etapa, con todo y sus importantes avances, no llegé a concluirse.

7. Se ha dicho hasta la saciedad, y lo repetimos porque lo considera-
mos vital: la principal falla de la reforma agraria es que se concibe fuera
del esquema liberal pero tiene que operar dentro de un sistema preca-

160 Lemus Garcla, Rall, “Problemdtica agraria actual”, Estudios de derecho
piiblico y contempordneo, p. 143,
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pitalista que se sustenta fundamentalmente en la propia doctrina liberal.
Esta concepcidn esta reconocida oficialmente, aunque con otras palabras.
Asi, Jesis Reyes Heroles, al frente del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI declaré: “Podemos con certeza afirmar que nuestra Reforma Agra-
ria determing que el desarrollo de México no fuera exclusivamente capi-
talista; pero hoy para poder seguir por ese camino, es indispensable
revolucionarla,” 16t

Después de este repaso por lo que consideramos las principales fallas
de nuestra Reforma Agraria, nos permitimos sugerir la siguiente pro-
puesta de reforma:

1. Relata Erich Fromm y Michael Maccoby, en su ya cldsico libro
Sociopsicoandlisis del campesino mexicano, que Max F. Millikan y Da-
vid Hapgood resumen del modo siguiente las conclusiones de una reunién
de seis semanas, en la que participaron 44 estudiantes de agricultura de
paises subdesarrollados:

Una generalizacién final es que el problema fundamental al que se
enfrenta la agricultura no es tanto la adopcién y expansién de cual-
quier grupo de instituciones de investigacion, sino, mdas bien, la crea-
cion dentro de todo proceso agricola —desde el agricultor hasta el
ministro de agricultura— de una actitud de experimento, de ensayo
y error, de innovacién continua y de adopcién de ideas nuevas. Sin
este cambio de actitud, las mejoras en el trabajo, aunque se pueden
presentar, serdn titubeantes y transitorias y de este modo su contribu-
cién a la productividad agricoia no sera duradera.'®

Con esta mentalidad debe contemplarse la problematica del campo,
que ¢s el problema principal de México. Debe modificarse totalmente el
articulo 27 constitucional, debe romperse el modelo rigide v adoptarse
uno flexible que dé a los estados todas las atribuciones para resolver sus
diferentes problemas agrarios; debe investirse y esto nos parece vital, a
los ayuntamientos con la autoridad para resolver problemas agrarios;
fijando ademas un plazo de 6 meses para concluir el reparto como una
etapa de la reforma agraria. ;Quiénes mejor informados de cudles liati-
fundios quedan, de qué parcelas se remtan o de cudles tierras estan
improductivas que las autoridades municipales? De acuerdo: esto no era
posible en el periodo de la revolucién, o en sus primeros afios; pero
insistimos, hay que revertir el proceso. Por la més elemental modernidad
ya es hora de detener la penosa peregrinacidn de los campesino: a la
ciudad de México como solucién a sus problemas. Que cada gobernador,

161 Reyes Heroles, Jesds, Discursos politicos, p. 376.
162 Fromm, Erich y Michael Maccoby, op. cif., pp. 19-20,
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que cada presidente municipal, sean los lideres del incremento en la pro-
duccién en sus correspondientes competencias. Asi lo prescribe nuestro
proyecto nacional, asi lo indica el federalismo constitucional.

Podra decirse que es arriesgado hacer desaparecer la Secretaria de la
Reforma Agraria y poner un problema tan serio en manos de los estados
y municipios. Podria responder con muchos argumentos; sin embargo,
pregunto: ;La Federacién lo ha hecho tan bien que no debe modificarse
el esquema actual?

2. ;Cémo conciliar la necesidad de dar seguridad al ejido, de romper
el paternalismo estatal, de contemplar al campesino como un sujeto sin
los atributos que se le otorgan para no perder sus derechos ciudadanos
¥y que no renazca de nuevo la gran propiedad con sus profundas in-
justicias? Creemos que las respuestas las debe dar el mismo ejidatario.
Con flexibilidad cada ejido decira qué tipo de organizacién prefiere. Lo
importante en este proceso es lo que atinadamente sefialaba don Antonio
Carrillo Flores:

Yo lo que queria es que pudiéramos salvar, defender, la esencia de lo
que trajo la Revolucion Mexicana: El rescate de la dignidad del cam-
pesino mexicano, tratarlos como hombres y claro, como iguales. Creo
que el sentimiento igualitario estd y debe estar en el fondo de todos
nosotros, sencillamente porque no somos una sociedad en la que un
nimero considerable de mexicanos puede trazar su genealogia a mu-
chas generaciones, inclusive la lamada plutocracia estd formada por
personas de la primera o la segunda, cuando més de la tercera ge-
neracién.

Hay que salvar la dignidad del campesino y en seguida la produc-
tividad del campesino, ligada con su educacién y libertad. Las férmulas
técnicas para lograrlas debemos irlas acomodando a las exigencias de
la coyuntura de cada hora. Creo que esto puede sonar muy mal para
ciertos grupos que tienen convicciones firmes en materia social y
quisieran, desde ahora, que el campo mexicano se maneje como gene-
ralmente se hace en los paises socialistas,

En la época de la colonia hubo nobles y bien intencionadas dispo-
siciones de Espaiia, fundadas en la idea de que habia que proteger al
indio como se protege al menor. Pero a mediados del siglo xix los
liberales quisieron incorporar los principios de igualdad de la revolu-
cién francesa y de la revolucién norteamericana; entonces aparecid la
ley de desamortizacién de Lerdo, de 1856. ;Cual fue 1a consecuencia?
Que se acaparé toda la tierra en manos de una minoria insignificante.

Entonces nuestra Revolucién es en parte, y lo confesaron los auto-
res del ariiculo 27, el regreso a ciertas concepciones espafiolas; vamos
a limitar Ja libertad del indio para defender la posibilidad de que se
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le trate injustamente; vamos a darles tierras, pero que esas tierras sean
inalienables, que no las puedan vender, porque ya vimos lo que le
pasd cuando se le dio la libertad para venderlas. Asi surgi la idea del
ejido como inalienable.

La poblacién sigue creciendo y la tierra no sigue creciendo, por
lo que los mexicanos debemos tener confianza en nosotros mismos,
para buscar otras férmulas que respondan a las necesidades de cada
hora y distinta circunstancia, distinta hoy a las de ayer.s®

Creemos que el camino no son las recientes medidas de la Ley de
Fomento Agropecuario, ya que deja a los ejidatarios a merced de pro-
pietarios debilitdndolos y legalizando practicas injustas que deben ser
erradicadas.

3. Es menester impulsar, alentar y dar seguridad juridica a la pequeiia
propiedad. Roger Hansen cita a Samuel Eckstein, quien en un estudio:
“muestra que, de acuerdo con el producto y la unidad del total de in-
ductos, excepto el trabajo del propietario, el minifundista es el mas
eficiente de todos los productores agricolas mexicanos, seguidos por el
ejidatario y los duefios de las grandes propiedades comerciales, en ese
orden” ** Pero ademds ello corresponde a nuestra mas genuina tradicidn
liberal. Jesus Silva Herzog, por ejemplo, dice del mds preclaro talento
politico del siglo pasado, don José Ma. Luis Mora:

En resumen, es partidario de la pequefia propiedad y de que esta sea
trabajada por el propietario. Sostiene que la propiedad de la tierra
adhiere al duefio a su patria con més fuerza y tenacidad que cualquier
otra, puesto que excluye la facilidad que tienen los que subsisten de
la industria para salir de su pais, llevindose su caudal en una cartera.
Ademis pudo agregar Mora, que la tierra despierta amor en quien la
fecunda con el sudor de su cuerpo y el desgaste productivo de energia.
Alguien escribié mds tarde que la pequefia propiedad es la espina dor-
sal de las naciones.!¢s

Afos después Gonzdlez Roa habria de escribir: “Los pequefios pro-
pietarios son los mds temibles defensores de la integridad nacional y de
Ias instituciones.” 1%¢

Creemos que las posibles formas de produccién colectiva son mis
tactibles entre pequefios propietarios que saben con precisién qué estin

163 Citado por Nina Menccal, op. cit., p. 201.

14 Hansen, Roger, op. cit,, p. 87.

185 Citado por Yesis Silva Herzog, El pensamiento econdmico, social, politico de
México 1810-1964, p. 83.

166 Ibid., p. 480.
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aportando y qué esperan. Ramdén Téamanes nos habla de la Reforma
Agraria en China, en 1953: “Tuvo un tinte marcadamenie individua-
lista. Se otorgaron 120 millones de titulos de propiedad. Después se
integraron las cooperativas.” 1%

4. La solucién del problema del campo no es sencilla. No hay solu-
ciones mdgicas. Debemos conciliar justicia y productividad. Tradiciones
aparentemente, revolucionarias y politicas nuevas. Realismo y principios
tedricos consagrados en nuestra historia por los grandes movimientos
sociales. Una cosa si es clara y urgente: si producimos lo que comemos,
la crisis se superard més facilmente. Al final debe prevalecer la clara
idea del connotado liberal Ponciano Arriaga: “El derecho a la propie-
dad consiste en la ocupacién y posesién teniendo los requisitos legales;
pero no se declara, confirma o perfecciona, sino por medio del trabajo
¥y la produccién.”®® No podemos comprometer nuestra subsistencia, nues-
tra soberania e independencia acudiendo en busca de divisas para com-
prar, periédicamente, alimentos en el mercado internacional. Debemos
ser realistas en casos por ¢jemplo en que por empefiarnos en un supuesto
reparto, nos olvidamos de la observancia de la Ley Federal del Trabajo
en las relaciones obrero-patronales en el campo.

Lo resefado aqui son algunas medidas que deben complementarse
con un paquete que debe incluir politicas generales en cada rubro, y de
las cuales ya se han ocupado ampliamente especialistas de la materia, asi
por ejemple —por sélo mencionar un caso—, Arturo Warman; este
autor sefiala tres aspectos basicos de la nueva politica agraria que son:

a) La aplicacién rigurosa de la legislacién vigente, modificindola para
adecuarla a las condiciones imperantes. b) Las politicas de regulacién,
promocién y financiamiento del sector agropecuario deben revisarse
para apoyar efectivamente a los campesinos y no a sus explotadores.
c) Las politicas agrarias y de apoyo no pueden ni deben ser disefiadas
desde arriba.'®®

Habrd que agregar otras decisiones relacionadas, por cjemplo, con los
precios de garantia (que se han convertido en medidas de control y no
de beneficio para los productores), politicas de comercializacién en las
centrales de abasto, sistema de informacién de precios en todo el pais,
apoyos técnicos y fertilizacidén, entre otras.

167 Tamanes, Ramon, op. cit., p. 481.

168 Citado por Federico Reyes Heroles, “El estado social de derecho. Algunos
origenes: la Convencién de Aguascalientes”, La formacién del Estado mexicano,
P 246.

180 Warman, Arturo, “El problema del campo”, México Hoy, p. 120.
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Es urgente tomar decisiones, sobre todo con respecto al problema
del campo. Por ejemplo, hay quienes opinan que la solucién radical
es la nacionalizacién de la tierra o medidas que comprometan mas a la
intervencién del Estado. Desde nuestro punto de vista el Estado no estd
€n su mejor momento para absorber més tareas; sin embargo, consigamos
estos intentos de solucién. Lo que si es definitivo es que hay que’ ha-
cer algo.

7. REFORMA EDUCATIVA

Parece innecesario insistir en la importancia de la tarea educativa, sin
embargo es necesario sefialar su prioridad. Sin un proyecto nacional
educativo que aborde este afiejo problema, todo esfuerzo serd initil y
todo presupuesto, un gasto sin provecho; para acabar con nuestro rezago
es necesario que la clase profesional tenga ideales éticos y politicos
claros; esto es lo que el México actual requiere,

El Plan Nacional de Desarrolio 83-88 sefiala expresamente que “en
la lucha histérica de México, por alcanzar una forma de organizacidn
¥ un sistema politico y econdmico basados en la libertad y en la igual-
dad, la educacién y la cultura han desempefiado un papel determinante”.
Se reconoce que nracticamente todo nifio que solicita su inscripcidn tiene
acceso a la ensefianza elemental, sin embargo, estd claro que se requiere
de un gran esfuerzo para incrementar la calidad de la educacién que se
ofrece, y ésic no es un problema exclusivamente presupuestal sino de mo-
ralidad y buena disposicién para enfrentar problemas cuyas soluciones
radicales se han venido postergando un tanto irresponsablemente.

Primero hay que recuperar la mistica de la tarea educativa. Mistica
que debe penetrar en todo el pueblo de México; en esta tarea el gobierno
debe asumir un liderazgo responsable. Mistica como la que manifestaba
Vasconcelos en su discurso de toma de posesion del cargo de rector
de la UNAM:

Lo he querido porque he sentido gue este nuevo gobierno en que
la revolucion cristaliza como en su (ltima esperanza, tiene delante de
si una obra vasta y patriota en la que es ineludible colaborar. La po-
breza y la ignorancia son nuestros peores enemigos, y a nosotros nos
toca resolver el problema de la ignorancia. Yo soy en estos instantes,
mas que nueve rector que sucede a los anteriores, un delegado de la
Revolucion que no viene a buscar refugio para meditar en el ambiente
tranquilo de las aulas, sino a invitarlos a que salgdis con él a Ia lucha,
a que compartdis con nosotros las responsabilidades y los esfuerzos.
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En estos momentos yo no vengo a trabajar por la Universidad, sino
a pedir a la Universidad que trabaje por el pueblo.™®

Mistica como la que relata Daniel Cosio Villsgas:

Entonces si que hubo ambiente evangélico para ensefiar a leer y escri-
bir al préjimo; entonces si se sentia en el pecho y en el corazdn de
cada mexicano, que la accién educadora era tan apremiante como
saciar la sed o matar el hambre. Entonces empezaron las grandes pin-
turas murales, monumentos que aspiraban a fijar por siglos las angus-
tias del pafs, sus problemas y sus esperanzas. Entonces se sentia fe en
el libro, y en el libro de calidad perenne; y los libros se imprimieron
a millares y por millares se obsequiaron. Fundar una biblioteca en un
pueblo pequefio y apartado parecia tener tanta significacién como
levantar una iglesia y poner en su cipula brillantes mosaicos que anun-
ciaran al caminante la proximidad de un lugar donde descansar y pro-
tegerse,'7?

Las cualidades de la educacién son innumerables, puede ser desde
un instrumento capaz, como lo sefiala Donald M. Levine, “de superar
las deficiencias en la formacién en los hogares pobres de lo que los
nifios no adquieren y pueden ser ensefiados en las escuelas”,’?2 hasta
de dar contenido y mensaje a la vida humana. Pero si en el plano ele-
mental es una tarea urgente de los actuales gobiernos, mds lo es atin en
los planos superiores. Se ha dicho, frecuentemente, que el 68 es un parte-
aguas en la historia reciente del pais. Es posible que esto sea valedero
en o politico, pero en lo educativo el verdadero parteaguas se dio en el
66 cuando Ignacio Chévez, sin ningin apoyo de la autoridad estatal,
quedé en el mdas absoluto abandono y a merced de la sinrazén y la
barbarie. Esto marcs el inicio de una politica, que ha continuado, de
desentendimiento total, por parte del sector piblico, de lo que acontece
en el seno de las universidades.

Desafortunadamente el respeto a la autonomia de las universidades
de México no proviene de la conviccidn de que estas instituciones deben
trabajar ajenas a las tareas del sector piiblico, sino de una actitud cémoda
para no enfrentarse al grave problema del vacio educativo y del incum-
plimiento de sus funciones en la tarea de producir profesionales itiles

179 Citado por Carlos Monsiviis, “Notas sobre la cultura mexicana en el siglo
XX", Historia general de México, p. 1416.

171 Citado por Enrique Krauze, Caudillos culturales de la Revolucidn mexicana,
p- 108.

172 Levine, Donald M., The inequality Controversy, Schooling and Distributive
Justice, p. 305,
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a México. El concepto de autonomia, en el pasado reciente, no ha ser-
vido para proteger a las universidades de agresiones externas, funda-
menialmente de la autoridad politica, sino para proteger a los gobernantes
de su propia irresponsabilidad con respecto a sus tareas en materia de
educacién superior. El gobierno soslaya sus obligaciones o, si es necesa-
rio, responde con Tepresion, con corrupcion o simplemente con indife-
rencia, pero nunca con una respuesta valienfe, congruente con nuestra
estructura juridica sobre todo, con reciedumbre moral. Desafortunada-
mente al elevar innecesariamente desde nuestro punto de vista, a garantia
constitucional la autonomia, el problema se hizo adn maés critico. Que
se entienda bien que no estamos en contra de ]la autonomia, mucho menos
contra la libertad de citedra, sino contra la irresponsabilidad del sector
piblico frente a los requerimientos de las instituciones de ensefianza
superior. Lo anterior es ficilmente demostrable por el resquebrajamiento
del principio de autoridad en las instituciones de ensefianza superior y el
deterioro del rigor en el estudio.

Todo Jo anterior nos lleva a preguntarnos: ;Qué hombres se estan
preparando en México para dirigir en todos los érdenes los destinos
nacionales? ; Acaso surgirdn de nuestras universidades piblicas? ;O serdn
los egresados de las universidades privadas? ;Se estarin preparando en
e| extranjero?

Como sefiala Roderic Camp, en su libro Mexico’s Leaders: Their
Education and Recruiment, en las tltimas cuatro décadas la Universidad
Nacional Auténoma de México funcioné como una eficiente productora
de generaciones de profesionales que, en virtud de su caricter demo-
cratico, permitié la formacién de los grupos sin tener en cuenta el origen
y el poder econémico. Esto sirvié para democratizar el sistema. Esta
tarea ya no la cumple con eficiencia ahora, pues muchos egresados de
universidades privadas inician su incorporacion en cargos cada vez mds
destacados de la administracién ptblica. Tal vez esta sea la respuesta
a la pregunta que en su tiempo se hacia Barros Sierra: “;A quién bene-
ficia que las Universidades piblicas no cumplan sus tareas?” El poder
pliblico, federal y estatal debe reasumir su responsabilidad en la educa-
cién superior y dejar de contemplar su problemética como si fuera ajena.
Debemos evitar aquello que sefiala Max Weber:

El desarrollo de los titulos de las universidades, negocios y empresas
y ¢l clamor generalizado por nuevos titulos en todos los campos, bus-
can la formacién de una clase privilegiada en la burocracia y en las
empresas privadas, Tales titulos claman por un apoyc & quienes lo
ostentan, por un respetable ingreso en lugar de una remuneracion por
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trabajo realizado, exigen pagos adelantados y seguro en la vejez ¥
sobre todo reclaman por monopolizar las posiciones privilegiadas po-
litica y econémicamente.'™

Hay otro problema vital en el aspecto educativo que no podemos dejar
de abordar: “los viejos problemas y las nuevas demandas de los pueblos
indigenas”, como lo sefiala Guillermo Bonfil Batalla.'”* “Cualquiera que
sea la escala que se use para medir la desigualdad en México, los indios,
en el campo de la ciudad, siguen hasta mero abajo.” ¥

En el capitulo TII se actualizaron las diferencias entre el liberalismo
norteamericano y el mexicane, y s¢ encontré que el trato a los indios
que habitaban en estas tierras antes de la conquista, es distinto en cada
pais. Seamos congruentes para disefiar un proyecto que concilie y equi-
libre el respeto a su personalidad y cultura, y a su vez proporcione una
mejoria de sus condiciones de vida; esto significa dar algo mas que
una inlegracién impuesta que no puede ser la solucién humanista que este
problema requiere. Quisimos, en el problema educativo, plantear los
problemas mds importantes, no es nuestro proposito proponer aqui ui
modelo a seguir,

8. LA NECESIDAD DE LA PLANEACION

Como sabemos, la planeacién es uno de los aspectos basicos de la
politica del presidente Miguel de la Madrid y un requerimiento de
la ciencia de la administracidn publica, consignada ya en nuestra Cons~
titucién Politica. Lo que aqui queremos destacar es la necesidad de que
se plance a largo plazo y con el mayor rigor; esto es un principio sus-
tancial de la administracion publica moderna que, equivocadamente, se
consideraba como algo socialista. Fue a partir de Gunnar Myrdal que
se dio un cambio de actitud al respecto: “la idea de la planificacion
econdmica se ha atribuido cominmente a Marx y al marxismo. Este
es un error de hecho. Ni siquiera creo que se encuentre en las obras de
Marx planificacién econdémica ni economia planificada”.'?® Barbara Tuch-
man, en una conferencia en la Universidad de Georgetown, definia como
una tonteria —particularmente del hombre que maneja poder— “la toma
de decistones sin haber agotado la consulta de toda la informacién dis-
ponible”, Desafortunadamente esto ha acontecido con frecuencia en

173 'Weber, Max, Essays, p. 241.

174 Bonfil Batalla, Guillermo, “Los pueblos indigenas, viejos problemas, nuevas
demandas”, México Hoy, p. 95.

178 Ibid., p. 100.

17¢ Myrdal, Gunnar, E! Estade del futuro, p. 16.
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Meéxico, en todos los planos del gobierno. Como analizdbamos en €l ca-
pitulo anterior, si la principal razén de nuestra crisis es la deuda publica,
ésta se origina en nuestra falta de previsién, es decir, en la falta de
planeacién.

Ramén Témanes relata que en

1974 la revista britanica The Economist, cuando refiriéndose al tema
del petréico proveia, textualmente, un posible “hartazgo™ de energia,
una auténtica saturacién en un futuro no lejano. ;Por qué decia esto?
En base, sencillamente a la observacién del pasado, al recordar que
desde la terminacién de la segunda guerra mundial ha habido por lo
menos quince grandes crisis de materias primas y que ha poco de sub-
rayarse su gravedad, y sobre todo su cardcter de definitivas, se creaban
situaciones completamente distintas de excedentes.

Las razones de ello estin en la teoria econdmica mdis elemental:
la elasticidad de sustitucién y las inversiones inducidas por los -altos
precios que son muy fuertes y que, ademds, al producirse practica-
mente en todos los paises al mismo tiempo, crean ciclos de sobrepro-
duccién sincronizados. De modo que los excedentes no aparecen en
un pafs primero, luego en otro v mds tarde en un tercero, escalona-
damente (con los cuales habria unos margenes de reabsorcién de la
oferta) sino que tienden a producirse simultineamente en todos los pai-
ses; en razon a la interpretacién creciente de las economias nacionales,
que es una de las caracteristicas mis evidentes de nuestro tiempo.'’’

Se confié demasiado en el recurso petrolero, cuya importancia se basé
en prometedores testimonios aislados que nos llevaron a contratar la
enorme deuda que, al disminuir los precios de los hidrocarburos, provocéd
la crisis. Esto significa falta de planeacién. El mismo expresidente José
Lopez Portillo confiesa:

Jamas crei que Ronald Reagan instrumentara en menos de dos meses
su diabdlico plan de restricciones, altos intereses, materias primas ba-
ratas y gran gasto bélico. Un plan con que arrolld a América Latina.
Lo hizo como rayo en dos meses, Triunfé6 Reagan no para la historia,
pero si para sus fines inmediatos, en su pais y en algunos sectores.?™®

Se cometié un grave error pues al adoptar una plataforma de produc-
cién que limitaba la exportacion del petrdleo y su explofacion misma,
no se sefiald al mismo tiempo —lo cual era un paso légico— un limite
a la deuda piblica. Como claramente lo expresa Jaime Estevez: “los

177 Tamanes, Ramon, op. cit,, p. 381,
178 Citado por Carlos Loret de Mola, El juicio, p. 154,
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abundantes recursos petroleros convirtieron al pais en un lugar muy co-
diciado por Ia banca, que buscé directamente clientes dentro de México
y el pais entré en una espiral de deuda totalmente no deseada, no plani-
ficada y ademdas desconocida”.'™® Todo esto revela falta de previsidn.
Desde 1976-1977 se venia hablando de estas medidas econdmicas, de la
preocupacion de Estados Unidos por depender en tan alto grado del pe-
tréleo y de poner este recurso en el mercado en lo referente a precios, en
la voluntad de los compradores y no de los vendedores. Pero lo mis
grave no fue la falta de previsién para tomar las debidas precauciones
en caso de una disminucién de precios en el petrdleo, sino la falta de
madurez y de cordura para tomar decisiones en momentos dificiles. Cuan-
do al principio del anterior sexenio el licenciado Oteyza y el ingeniero
Serrano sostuvieron criterios distintos con relacién a la politica petrolera,
argumentando ¢l primero que no debiamos petrolizar la economia y el
segundo, pugnando por convertir el petroleo en la palanca fundamental
de nuestro desarrollo, el sefior presidente le dio la razdén al ingeniero
Diaz Serrano, pues su politica hizo depender nuestra economia del pe-
tréleo; por €l contrario, en el momento de la crisis, cuando el ingeniero
Diaz Serrano recomendé disminuir precios y sostener nuestras ventas, el
licenciado Oteyza sostuvo el criterio de incrementar los precios; el resul-
tado fue que el presidente le dio la razén al segundo y nuestras ventas
se desplomaron causando una crisis mayor que la que era de esperarse.

Los precios del petréleo, como relata Serban-Schreiber (libro que el
presidente Lépez Portillo obsequiaba a sus colaboradores, y en el cual
se afirma que en 1985 el precio del barril alcanzaria mas de 60 délares)
han evolucionado satisfactoriamente:

En 1900, precio de barril: 1.20 délares. Treinta afios después cuando
el crac de Wall Street y la crisis general de Occidente; precio del ba-
rril: 1.19 délares. Primeros triunfos del New Deal de Francklin D.
Rosvelt y nueva puesta en marcha de la méquina econémica de los
Estados Unidos; precio del barril 1.10 délares. Pearl Harbor y entra-
da, en 1941, de Norteamérica en una guerra que pronto seria mundial;
precio del barril: 1.14 délares. Victoria de los aliados, creacion del
nuevo sistema monetario de Bretton Woods alrededor del ddlar, lan-
zamiento del plan Marshall y creacién de las Naciones Unidas; precio
el barril: 1.20 délares. Estallido de lo que serd llamada “guerra fria”
¢ implantacion en el invierno del afio 50, del “telon de acero” esta-
liniano que parte a Europa por la mitad; precio del barril: 1.70 déla-

118 En México 83, A mitad del tinel, p. 35,
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res. Por tltimo, diez afios mas tarde, cuando la reunién de Bagdad
y la creacién de la OPEP, precio del barril: 1.80 dolares.is

Sin embargo, en los siguientes diez afios se incrementd a 32 dodlares.
ZNo era un salto espectacular suficiente para obtener enormes beneficios
para la economia mexicana? ;No era demasiado audaz jugar el destino
de un pais a una sola carta confiando en que aquella carrera de precios
no concluiria? Pero, ;acaso hay proporcién entre esa disminucion de
precios v la enorme deuda adquirida en 8! y 82, aun considerando el
aumento de las tasas de interés? La tnica respuesta: no planeamos ade-
cuadamente nuestro desarrollo ni tuvimos la madurez suficiente para
responder con politicas acertadas.

Miguel de la Madrid define la planeacién econémica y social “no sélo
como un acto de racionalizacion y justicia econémica por parte del Estado,
sino también de voluntad soberana de afirmar y realizar los derechos
de la comunidad nacional”.’®! Definicidn que viene a su complemento de
la contenida en las memorias del seminario sobre planeacién socicecond-
mica, derecho administrativo y administracion publica: “planear es pro-
yectar la utilizacion mds completa y racional de todos los recursos de la
comunidad, seleccionando entre las diferentes alternativas, aquella qué
promete producir el resultado 6ptimo. La finalidad, obviamente, debe
consistir en mejorar los niveles de vida de toda la poblaciéon”.'®? Es
necesario pues, mejorar la eficiencia de nuestro gobierno en todos los
planos de la administraciéon piblica haciendo una adecuada planeacion.
Tal vez el mayor esfuerzo haya que hacerlo en los municipios, pues es
una incongruencia otorgarles mis recursos a municipios que no tienen la
capacidad de administrarlos; asimismo, precisar adecuadamente las fun-
ciones de los congresos locales a la hora de supervisar ¢l manejo de los
recursos del ayuntamiento, ya que es evidente que al amparo de la auto-
nomia municipal se ha cobijado la corrupcién de la autoridad més pro-
xima al pueblo dafiando al sistema y a la moral puablica.

Por tltimo, en lo que se refiere a este apartado, debemos estudiar
—dada nuestra estrecha y patolégica interdependencia— mds de cerca
e intérnamente la politica de Estados Unidos en todos sus aspecios para
evitar sorpresas tan desagradables como la descrita. En fin de cuentas,
esto seria simplemente reciprocidad de actitudes.

Por medio de la planeacion debe evitarse lo que seftala Carlos Tello

180 Servan-Schreiber, op. cit., p. 19.

181 Secretaria de Programacidn y Presupuesto, dAspectos juridicos de la planea-
cidn en México, p. XIL

182 Memorias del Seminario sobre las Bases para la Planeacién en México, De-
recho Administrativo ¥ Administracidn Pablicq, p. 15.
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y Rolando Cordera, “que la direccién del Estado haya quedado sometida
sin mas a las iniciativas de las fuerzas sociales o hayan perdido la ini-
ciativa politica y se hayan convertido definitivamente en un reflejo mas
0 menos inmediato de la correlacion de fuerzas”.’®> Habra que considerar
también las ideas de Jesds Reyes Heroles sobre este tema: '

Los excesos de la planeacién han reducido el campo de accién de la
iniciativa personal y de la iniciativa social, han sofocado tendencias
naturales de comportamiento y conducta que una buena planeacién
debe auspiciar. La suplencia es cambiada por la sustitucién, el aliento
por los dictados; los estimulos por las coerciones. Amargas experien-
cias de planeacién totalitaria y consecuentes fracasos en contra de la
libertad, el bienestar e incluso de los objetivos cuantitativos estricta-
mente econdmicos, han llevado a un importante principio: intervenir
en todo y reglamentar las minucias es practicar la antiplaneacién.’®*

9, REFORMA ECONOMICA

El tema de la economia ha sido estudiado profundamente por los es-
pecialistas en la materia, sélo queremos destacar la necesidad urgente
de producir excedentes econémicos y orientarlos adecuadamente. Para
Paul A. Baran:

el excedente econémico real es la diferencia entre la produccién real
generada por la sociedad y su consumo efectivo corriente. Es, por io
tanto, idéntico al ahorro corriente o acumulacién, y toma cuerpo en
los activos de diversas clases que se agregan a la riqueza de la sociedad
durante el periodo correspondiente: instalaciones productivas y equi-
po, existencias, saldos en el exterior y atesoramiento de oro.'®

A Celso Furtado le preocupa su destino:

Lo que crea la diferencia fundamental y da origen a la linea divisoria
entre desarrolio y subdesarrollo es la utilizacién dada al excedente
generado por el incremento de la productividad. La actividad indus-
trial tiende a concentrar gran parte de]l excedente en pocas manos y
conservarlo bajo el control del grupo social directamente compreme-
tido con el proceso productivo,'*

1=+ Cordera y Tello, op. cif., p. 56.

i8¢ Citado por Carlos Monsivais, “Notas sobre el idedlogo y el politico™, Pro-
ceso, nim. 438, 25 de marzo de 1985, p. 8.

185 Baran Paul, A., La economia politica del crecimiento, p. 39.

14 Furtado, Celso, El desarrollo econdmico, un mito, p. 27.
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Por eso es necesario definir claramente nuestros objetivos sin imitar
modelos y actuar en consecuencia.

- México no puede ahora acudir en busca de recursos ni de préstamos,
dado su enorme endeudamiento, ni descansar en los recursos derivados
del petréleo, dada la clara tendencia a la baja de su precio. Tampoco es
recomendable buscar fuera de nuestra frontera inversionistas que nos
resuelvan ‘nmuestros problemas, aunque desde luego no se descarta su
promocién. La dnica solucién es la que los mismos mexicanos propon-
gamos. Hemos dicho que las reformas juridico-morales v la politica estan
entrelazadas con la reforma econémica: motivar a toda la ciudadania
a aumentar la produccién y la productividad para generar ese excedente
al que se refiere Paul A. Baran, para absorber las demandas de nuestro
crecimiento demogréfico y mejorar el nivel de vida de los mexicanos. Si
los mexicanos todos no asumimos esta tarea en el breve plazo, las pré-
ximas generaciones simple y llanamente se encontrarin con un pafs sin
opciones y sin alternativas. Una tarea tal implica enfrentarse a muchos
problemas. Generar una clase empresarial con conciencia de sus respon-
sabilidades y con confianza en sus posibilidades, Sefiala Milton Fried-
man que:

los hombres de negocios y los empresarios en general estdn a favor de
la libertad para todos pero no para ellos mismos, Ellos han de tener
una tarifa que los proteja en contra de la competencia extranjera. Han

de tener especiales concesiones en materia de impuestos. Han de dis-
frutar de subsidins.!®’

Cierto, como lo sefiala Peter H. Smith, que “los empresarios y los
politicos interactian en una atmodsfera de incertidumbre, desconfianza,
sospecha y aun desprecio”.® Sin embargo, e¢s evidente que la clase
poseedora de los bienes de capital ha sido la gran beneficiada en el pro-
ceso de desarrollo. Un Estado con capacidad de liderazgo debe impulsar
a los empresarios a cumplir y, a su vez, los empresarios deben dejar
de lamentarse de la situacidn del pais como si fueran ajenos a las cau-
sas de las crisis y no sus directos beneficiados, y asumir la responsabi-
lidad de impulsar el desarrollo de México sin cobijarse en figuras pater-
nalistas ni pretender concesiones o negocios faciles.

Adolfo Gilly nos revela algunos datos significativos de 1a evolucién
econdmica reciente del pais:

187 Friedman, Milton, “The Future of Capitalism™, Great American Thinkers,
t. I, p. 436.

188 Smith, Peter H., “Does Mexico have a Power Elite?”, Authoritarianism in
Mexico, p. 145.
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Desde 1970, los salarios reales han atravesado por tres etapas: 1) un
incremento real de salario entre 1970 y 1975; 2) una baja gradual
entre 1976 y 1981; 3) un desplome de 1982 a 1985. Este comporta-
miento se reflejé en las proporciones del PIB que representaron las
remuneraciones. Entre 1970 y 1975 se registra una ascenso de 35.6
por, ciento a 40.3 por ciento de participacién en el PIB; entre 1976
y 1981, hay una declinacién hasta el 36.6 por ciento; y desde 1981 se
produce un desplome al 28-30 por ciento en 1983150

Agrega que la tasa de desempleo abierto aumenté de 5.7 en 1981
hasta 12.7 por ciento en 1984, lo que equivale a un aumento de casi
dos millones al nimero de personas desempleadas. Entre 1983 y 1984
¢l aumento s¢ estima en 430 mil. Por eso Wayne Cornelius comenta: “FEl
tema politico piblico mas destacado en México en la actualidad no se
refiere a si deben abandonarse las severas politicas deflacionarias de los
tres itimos afos, sino cudndo deben hacerlo.” 1%

Sentimos que habrd de formularse, en todos los 6rdenes, una polfiica
que vincule lo econémico y lo politico y que ofrezca respuestas para evi-
tar que nos veamos obligados a tomar decisiones precipitadas que ya
vimos los dafios que ocasionan. Al ser integral, esta politica tendri que
abarcar todos los aspectos: sociales y de distribucién del crecimiento;
modernizacién del aparato productivo; descentralizacién; tecnologia y
aspectos financieros que conduzcan, en fin de cuentas, al fortalecimiento
de la rectoria del Estado en la economia, y que den impulso al sector
social y estimulos al sector privado. El sector piblico tiene la responsa-
bilidad de superar la crisis con un desarrollo econdémico sostenido y
justo. Segin Gonzilez Casanova: “Nadie puede ocultar que ¢l desarrollo
econdmico es un incremento del producto y una redistribucion del pro-
ducto y que no hay desarrollo cuando no se dan ambos hechos”,'®

10. PoLiTICA EXTERIOR

La politica exterior de México tiene fundamentalmente dos aspectos:
las relaciones con Estados Unidos y las relaciones con Latinoamérica. El
resto carece practicamente de importancia, aunque no es recomendable
una actitud de aislamiento. Sin embargo, con la sola presencia de las
embajadas y la promocién de un mayor acercamiento es posible lograr
una convivencia pacifica. Lopez Portillo anota:

182 Gilly, Adolfo, “La caida salarial”, Nexos, nim., 86, febrero de 1985, p. 15.

197 Cornelius, Wayne, “La economia politica de México durante el gobierno de
De la Madrid”, EI Dia, 25, 26, 27 y 28 de febrero de 1985.

191 Gonzilez Casanova, Pablo, La demacracia en México, p. 224.
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He ahf uno de nuestros grandes problemas, tal vez el mayor; hemos
de conciliar lo que a veces parece irreconciliable. Mantener buenas
relaciones de fondo con Estados Unidos y al mismo tiempo postular
y desarrollar nuestra simpatia y apoyo a las luchas mds nobles de los

puecblos del mundo en desarrollo, en particular en Centroamérica y
el Caribe,#2

En cuanto a las relaciones con Estados Unidos, debemos partir del
hecho de que ese pais tiene principios sumamente contradictorios. En lo
interno el presidente puede ser sometido a juicio por intervenir un telé-
fono, mientras que en lo externo se tornan increiblemente consecuentes
para actuar sin ninguna limitacién ética y juridica. Lo anterior se mani-
fiesta, por ejemplo en el libro The CIA and the American Ethic, en
el cual Erpest W, Lefever y Roy Godson abordan este dificil e intermi-
nable debate con algunas opiniones que nos permitimos transcribir. Con-
sideran que los servicios de inteligencia exterior tienen cuatro funciones
principales: “1. reunir informacién acerca de otros estados; 2. analizar
la informacién recibida; 3. comprometerse en actividades de contrainte-
ligencia que a su vez otros paises organicen, y 4. conducir operaciones
cubiertas para influir en el desarrollo politico de otros estados.” '** El
ultimo aspecto es el mas sobresaliente y el mas controvertido, ademas
de ser el més verstil, pues incluye una gran variedad de actividades:
desde el soporte financiero a una estacion de radio clandestina, a una
publicacién o a un partido en una eleccién importante, hasta la ayuda
militar y paramilitar a ciertos grupos. Dentro de las funciones de la
CIA, segin William E. Colby —uno de sus directores— estd la de “con-
ducir operaciones clandestinas para investigar la informacién del extran-
jero, organizar actividades de contrainteligencia y emprender, algunas
veces directamente, ocultas operaciones politicas ¢ paramilitares™.®s Le-
fever, quien es un investigador en politica exterior de los Estados Uni-
dos, concluye que:

un efectivo y responsable servicio de inteligencia exterior cotrespon-

. diente al Estado, es totalmente compatible con la ética norteamericana.
Es, politica v moralmente necesario y correcto comprometerse en ope-
raciones clandestinas, en actividades de contrainteligencia y acciones
disfrazadas si estas actividades cumplen con los requisitos de una “gue-
rra justa”, doctrina que sefiala que si los fines son justos los medios
también lo sean asi como las probables consecuencias de éxito las
cuales afirman las causas de seguridad, justicia y libertad.»®

122 Citado por Carlos Loret de Mola, op. cit., p. 61.

193 Lefever, Ernest W. y Roy Godson, The CI4 and the American Ethic, p. 5.
194 1hid., p. 13.

185 Ibid., p. 18.
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Por su parte Roy Godson, maestro de la Universidad de Georgetown,
resefia todos los organismos que se preocupan por detener las actividades
de la CIA en el campo de la politica exterior, asi como la reaccién de
grupos muy importantes que se oponen a cualquier disposicién del Con-
greso o del Poder Ejecutivo que exija que la CIA rinda cuentas e informe
de sus actividades; éste es el grupo mayoritario en Estados Unidos y
desafortunadamente considera que requiere de amplias atribuciones y fa-
cultades en el exterior, y que debe moverse con absoluta independencia,
sin estrecheces juridicas y morales, para que pueda garantizar en forma
definitiva la seguridad del pais.

;Qué significa lo anterior? Simplemente que Estados Unidos reduce
su politica exterior a un problema de seguridad. No hay principios ni
altruismo ni compromiso de ayuda a los paises subdesarrollados. La tnica
preocupacién es que los misiles estén mas préximos a sus enemigos, para
que al lanzarse reduzcan las posibilidades de reaccién. Karl W. Deutsch
nos relata que, ante los requerimientos de Nixon, Kissinger pronuncié
estas soberbias palabras; “La seguridad absoluta de un pais significa l1a
inseguridad absoluta para todos los demas.” 1%¢ ;A qué nos conduce todo
esto? A la necesidad de concebir una politica lo més firme y congruente
pero, sobre todo, independiente en lo anterior; uo confiar de ninguna
manera en las intenciones del vecino. Si geograficamente estamos ubica-
dos tan cerca, procuremos consolidar nuestra soberania —por desgracia
tan deteriorada en los {ltimos tiempos— produciendo desde alimentos
hasta el equilibrio de nuestra balanza de pagos. Recordemos las atinadas
palabras de Olga Pellicer de Brody que suscribimos integramente:

La tarea que se impone a los mexicanos interesados en un proyecio
nacional de desarrollo independiente es unificar fuerzas y combatir la
politica econémica que, al margen de los acuerdos que se celebren 0
no entre los gobiernos de México y Estados Unidos, estd llevando al
pais a la dependencia de los intereses nortcamericanos. Es preciso
apoyar a las fuerzas politicas dentro y fuera del aparato estatal dis-
puestas a oponerse a dichas tendencias con base a una alternativa que
al fortalecer los intereses netamente nacionales, propicien a la solu-
cién de los problemas que afectan a los grupos mayoritarios de la po-
blacién. El avance de tales fuerzas es la Unica garantia de que el
México de los ochenta no avanzara hacia la integracién con Estados
Unidos, sino hacia un auténtico proyecto nacional de desarrolio.'®

196 Deutsch, Karl W., Politica vy gobierno, p. 194. i
197 Pellicer de Brody, Olga, “Relaciones exteriores: interdependencia con Esta-
dos Unidos o proyecto nacional”, México Hoy, p. 384.
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Fomentemos ese impetu creador al que se refiere Frank Tannenbaum
¥ que surge con la Revolucion:

El reconocimiento de que el pueblo mexicano es amo de su propio
pais tuvo un efecto profundamente importante sobre México: la des-
aparicion del miedo a los Estados Unidos. Ese temor estaba siempre
presente, era un elemento casi tangible en la vida del pueblo mexicano.
Su vida politica estaba dominada por la amenaza de la absorcién y
disolucidn, las cuales constantemente se las hacian recordar sus gober-
nantes. Mientras semejante obsesion prevaleciera, el pais no podria
disfrutar de tranquilidad interna ni paz auténtica con sus vecinos. Gran
parte de la lucha politica en México, de su sentimiento de inferioridad,
es en buena medida explicable por el desalentador hecho de que por
més de un siglo estuvo acosada por la creencia de que vivia al borde
de la destruccién en cuanto nacidén. Ahora, que ya no existe la ame-
naza de un cataclismo inminente, la sensacién de alivio y descanso ha
despertado un nuevo impetu creador.?s

Desafortunadamente surgen nuevos temores e inseguridades coleciivas
que se manifiestan, por ejemplo, en la escandalosa fuga de capitales
registrada recientemente y que es indicio claro del resquebrajamiento de
la solidaridad social y, por ende, de la legitimidad; esto es el resultado
final de nuestra dependencia y consecuencia de la deuda publica. La
recuperacion de aquellos valores perdidos es el gran reto de los mexica-
nos en ¢l breve plazo que la estabilidad concede.

{Acaso ne es contradictorio sostener una politica valiente, con rela-
cion a los problemas de Centroamérica, frente a Estados Unidos y por
otra parte solicitar que no prospere la Ley Simpson-Mazzoli para que
los mexicanos tengan oportunidad de empleo —después de incorporarse
como ilegales— en el mercado de trabajo norteamericano, porque aqui
somos incapaces de generar empleos? Este tipo de actitudes sumisas son
las que debemos evitar. Las soluciones de los problemas de un pals no
pueden darse en el exterior; las soluciones serdn las que el pais genere
¥ sea capaz de realizar con su propio esfuerzo. Actitudes que no buscan
en nuestras propias posibilidades las soluciones deben desecharse por
simplistag. Ningln pais puede concebir y ejecutar un proyecto nacional
esperando que sus hombres busquen opciones de vida mds alla de sus
fronteras.

198 Tannenbaum, Frank, “Algunas reflexiones sobre la Revolucién mexicana”,
<Ha muerto la Revolucién mexicana?, p. 186.



