CAPITULO V

La Constitucién alemana.

1. El Derecho constifucional alemdn, el del Impe-
rio, como el de Repuablica del Reich, se han conden-
sado en un texto codificado. Esto no obstante, la com~
prension e interpretacidon de este Derecho en sus dos
formas—imperial mondrquica y republicana—suscita
un grave problema, que parecia resuelto histéricamen-
te bajo el Imperio, pero que se ha renovado al esta-

blecerse la forma republicana bajo la Constitucién de” -

1919. Surge el problema a que nos referimos al con-
siderar la naturaleza del Estado aleman, como forma-
cion politica producida merced a una unién de Esta-
- dos, realizada con el Imperio de un modo claramente
federativo, bajo la hegemonia de Prusia, y mantenida
con otro espiritu al elaborarse la Constitucion de Wei-
mar de 1919. ’ ‘

2, Se debe recordar que, segun la Constitucion
de 1871, el Imperio aleman era una «Confederacion
perpetuas, convenida «para.la proteccion del territo-
rio federal y del Derecho en él en vigor, asi como
también para asegurar la prosperidad del pueblo ale-
man» (1). Pero ¢qué union era ésta? ¢Qué figura po-
litica surgiera de ese convenio entre Estados, creador
del Imperio alemdn? Las discusiones que de fiem-
po atrds se sostuvieran acerca de la naturaleza de
estas uniones de Estados, y mis concretamente del

(1) Preambulo de la Const. de 1871,
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uro Estado federal, encontraron ocasién de agudi-
~ jarse-al definir el nuevo Imperio. La discusién tomara

" en Alemania ya caracteres de gran intensidad al defi-
nir la Confederacion de la Alemania del Norte (Cons-
situcién de 1867). La doctrina inferpretativa y cons-
{ructiva que se veniaelaborando entrafiaba dos proble-
mas: el uno, previo y general, y el otro, especial y
concreto; estribaba el primero en decidir si de la uni6n
(obra de historia) de varios Estados puede surgir un
Estado, sin que por ello se anulen dichos Estados; el
segundo consistia en decidir si, mediante 1a Constitu-
cion de 1871, se creaba, en efecto, un nuevo Esiado
distinto, persistiendo,. no obstante, los anteriores. La
solucién del problema general se contenia y contiene
en la doctrina del Estado federal, doctrina que, si tie-
ne una larga formacién tedrica e ideoldgica, al fin se
hubo de elaborar especialmente en el proceso historico
de la Repiiblica Norteamericana, como sugestién o
exigencia de necesidddes reales y practicas; lo carac-
teristico de tal doctrina estriba, sin duda, en la afirma-
cion de la sustantividad del Estado, que se constituye
por la union de Estados que persisten como tales Es-
tados, a la vez que son elementos y miembros del Es-
tado federal. | |

V. en este TrRaTaDO Teoria del Estado, lib. 1V, capi -
tulo 111, num. 6, y cap. VI. numeros 7 a 12, y lib., VI,
cap. I, num. 12: v,, y la bibliografia alli registrada.
Cons. ademads el cap. Il de este libro. V. también Brie,
ob. cit. Freeman, Lo Stato Federale, en la Bib. di
Scienze pol., de Brunialti, 1.2 serie, V-VII Para Brie,
L. Hugo (166 ) es quien introduce en la ciencia el
concepto de «Estado constituido por Estados». «Has-
ta los ultimos tiempos, s¢ propendia generalmente
a admitir que la distincién entre los dos conceptos
de Staatenbund (Confederacion de Estados) y Bun-
desstaat (Estado federal) pertenece a la ciencia ale-
mana; pero como suscitada por las formas reales in-
troducidas en América del Norte, después de la se-
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paracion de las colonias de Inglaterra, y en el des-
arrollo ulterior de la teoria del Estado federal, se
adopto, especialmente por obra de Tocquevilie, el tipo
americano. Solo desde hace poco tiempo se seiiala la
considerable influencia que la oposicién contra las
Constituciones federales de Alemania y de Suiza, crea-
das en 1813, ha ejercido sobre las cuéstiones relativas
al sistema federal...» (Brie, ob. cit., pags. 83 y 84.) Un
momento culminante dela doctrina se concreta, segin
Brie, en el «influjo ejercido por el conocimiento de la
Constituciéon federal de la América del Norte, difundi-
do por Tocqueville. En una disertacién que forma
época, Waitz trata de poner en evidencia que la natu-
raleza del Estado federal exige que el Estado complejo
y los particulares tengan cada cual una parte de los
asuntos y de las funciones del Estado...»; «... la teoria
del Estado federal no se desarrolla en un continuo
progreso; ha experimentado maultiples cambios y osci-
laciones..., debido, en pequefia parte, a la accion de
los principios contrapuestos en el campo de la ciencia
y al ingenio de los escritores; se debe, sobre todo, al
influjo que las distintas fases de las formas y de las
aspiraciones politicas, especialmente en la nacion ale-

mana, ejercieron sobre nuestra doctrina.» (1d., pag. 86.}

Cons. The Federalist, antecedente esencial.

3. Pero la teoria—y el hecho mismo del Estado
federal—tenia que tropezar, en la doctrina y en la vida

de los Estados, con dificultades graves, opuestas por .

la ideologia politica generadora del régimen constitu-
cional de los grandes Estados europeos-nacionales
unificados, ideologia que descansaba, y descansa ain,
en conceptos puros, absolutos y-simplistas, a veces,
de la soberania— una y tnica - de la ley—expresion
unificadora y uniforme de una voluntad—de la auto-
ridad— tinica como suprema—y de la unidad politica
—antifederativa—. Dados tales conceptos, no se po-
dia admitir mds Estado que el soberano— indepen-
dienfe— , y que, por tanto, no estd materialmente S0-
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metido a otro, ni toleraria en su seno la accién de
otro, siendo €I, en efecto, la #nica autoridad, y no
habiendo mas ley que su ley. La unidad politica, con-
dicion de un Estado, rechazala idea del Estado com-
puesfo_de Estados, porque o es un nuevo Estado
—sin Estados componentes—, o una mera Confede-
racion de Estados sin Estado. Pero la realidad ha ve-
nido a provocar la necesidad de una nueva doctrina,
capaz de explicar los hechos de unidades politicas
complejas (Estados federales) que son verdaderos
Estados (soberanos) de Estados (con soberania), o
Estados unidos que forman Estado. |

4. Un Estado federal es, en definitiva, un Estado
soberano, y es Estado, cuando tiene. por su parte
—fundamento real — un pueblo propio, constituido
por la coincidencia de sentimientos, de aspiraciones,
de intereses y de ideal de ctros Estados que conser-
van su unidad éfnica: su pueblo; en este respecto
—sociologico e historico—, el supuesto real de un
Estado federal es la existencia de un pueblo de pue-
- blos.

Vease Laband, ob. cit., I (trad. fr.), pags. 132-133..
«Todo Estado, dice, supone un pueblo, porque su na-
turaleza representa precisamente la reglamentacion
juridica de una comunidad popular. No podria conce-
birse un Estado federal sin comunidad federal...» «No
‘podria, afade, refiriéndose a Alemania, representarse
la subordinacién de los Estados particulares al Impe-
rio de otra manera gue con sus territorios y subditos;
por los Estados particulares, la poblacién se encuen-
tra dividida en otros tantos pueblos diferentes, y sélo
mediante esta organizacidn constitucional superior es
como ¢s0s pueblos forman la unidad del pueblo del
- Imperio.» (Ob. cit., I, 133.)

En el resp-ecto jaridicb y-politico, el Estado fede-
ral supone un régimen de compatibilidad de persona-
lidades y de soberanias; asi, para que pueda hablarse

15
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de un Estado federal, es preciso que se haya produ-
cido una personalidad juridica en un pueblo, pero so-
bre la base del respeto a las personalidades juridicas
. —reales—de los pueblos componentes, y con poder
propio soberano, como los Estados miembros que son
también Esfados. ,

En el Estado federal no hay, pues, una soberania -
que se distribuya entre el Estado colectivo y los parti-
culares (Waitz, Politik, p. 266), ni aquél absorbe inte-
gramente el poder soberano en la nueva formacion,
ni reduce a los Estados componentes a la condicion de
Estados 7o soberanos. :

Z6rn define el Estado federal «un Estado de orga-
nizacién pleondrquica». (Véase Laband, ob. cit., I, pa
gina 207, nota. Zorn, Staalsrecht, 1.)

5. En suma: el Estado federal es, sociologicamen-
fe, una sociedad de sociedades, un pueblo de pueblos;
Jjuridicamente, debe ser una personalidad distinta, con
su conciencia propia compatible con otras personali-
dades de andloga naturaleza (territoriales, politicas);
por ultimo, politicamente, el Estado federal requiere
una soberania, que se atirmard en su esfera, diferente
de la que se reserven cada uno de los Estados miem-
bros. -

6. El enlace de esta doctrina general realista con
las manifestaciones del federalismo constitucional,
suscita las dificultades practicas con que se ha trope-
zado siempre al condensar en estructura y en normas
—~Constitucion—la situacién de un pueblo de pué-
blos. Se trata de encontrar la féormula juridica en un
sistema de garantias de la personalidad de la comu-

- nidad politica, real — pueblo americano o argentino, 0 .

‘pueblo alemén—, sin anular la propia personalidad de
los pueblos componentes: the good people of Virgt-
nia (1), <los pueblos de los veintidos cantones sobe-

(1) Del Bill of Rights, de Virginia de 1776,
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ranos de Suizas (1), las provincias argentinas; bajo el
Imperio aleman los r'eiqos (Estad.os) de Prus'ia, Bavie-
ra, etc., bajo la Republica los Ldnder—¢paises y re-
giones?—Y he aqui como surgia el problema concre-
to en la Constitucion alemana: el Imperio establecido
or ésta, ¢era un nuevo Estado, o una Confederacion?
Gi era un Estado, ¢qué tipo de Estado era? Su estable-
cimiento ¢determinaba la anulacidén de las soberanias
de los Estados particulares? La organizacion politica
consagrada por la Constitucion ¢era un Estado federal,
obra del pueblo aleman, o una férmula (la férmula
pismarckiana) para desarrollar la accién de una fuerza
absorbente de unificac’on? o .
7. No. liegé a establecerse un acuerdo entre los
comentaristas alemanes al definir politicamente el Im-
perio. No interesa ahora recordarla diversidad de opi-
niones mantenidas. | :

Al estudiar el problema, con respecto a la Constitu
cion de 1871, nos inclindbamos, con ciertas reser-
vas, a la tesis de Laband, favorable a la existencia de
un Estado aleman— Estado de Estados— federal. A
nuestro juicio, deciamos, el Imperio alemin es un
Estado, y es ademas Estado de Estados; es un Estado:
1.°, en el respecto socioldgico, porque tiene un pueblo
propio; «no puede representarse el Imperio alemén sin
el pueblo alemdnn (Laband, ob. cit., I, pag. 161); 2.°, en
- eljuridico, porque la Constitucion recoge y sintetiza,
en un sistema de condiciones, la personalidad real del
pueblo, y 3.%, en el politico, porque la soberania del Im-
perio se hace efectiva mediante una estructura suva,
que refleja la unidad y sustantividad de su vida. Es
- ademds, afiadiamos, el Imperio Estado de Estados fe-
deralivo: 1.°, por su origen; Estados que acuerdan es-
tablecer una Confederacién perpetua, y 2.2, por el des-

(1) Const. fed. suiza de 29 de mayo de 1874, art 1.° Lo
cual no obsta para que luego se hable del «pueblo suizos;
véase, por ejemplo, art, 120,




298 ' CAPITULO V

arrollo institucional; la formacién del Imperio no se ha
realizado decretando ia anulacién dt_: los Estados.

Lo que ocurre es que el Imperio aleman, bajo fa
Constitucion de 1871, no realizaba ‘de un modo orgd-
nico el tipo juridico y politico del Estado federal, que
entrafia y exige un equilibrio de fuerzas concurren-
tes, de elementos relativamente ponderados, sin que

ninguno de ellos resulte tan fuerte que determine una |

dominacién excesiva o absorbente. Por otra parte, la
existencia del pueblo alemdn—real, sin duda—no apa-
recia integramente recogida en el Imperio, ni actuaba el
pueblo con -accion especifica decisiva en la elabora-
cion de la Constitucion. En la formacién federal ale-
mana del Imperio dominé Prusia. Su Constitucion,
advierte H. Nawiaski (Die Grundgedanken der Reichs-
verfassung, 1920), no podia ser popular, porque se
dirigia, no al pueblo, sino a los Principes: s6lo los ar-

‘ticulos referentes al Reichstag eran generales para todo -

el pais. Por otra parte, la intangibilidad de la Consti-
tucion del Imperio estaba no tanto en manos del pueblo
alemdn como en las de los Gobiernos de los Estados.
Recuérdese que bastaba que en el Bundesrat se pro-
dujera catorce votos en contra de una reforma de 12
Constitucion, para que tal reforma quedase recha-
zada.

8. El problema de la determinacidon de la natura-
leza del lazo constitucional y del Estado, consagrado.
y organizado por la Constitucion, y que alcanzara la
solucion razonada bajo el Imperio, suscitase de nuevo
con términos distintos, al considerar sintéticamente 1a
Constitucion de 11 de agosto de 1919. Porque dado

el proceso del constitucionalismo aleman, el acto cons= -

tituyente, expresién del querer soberano, creador de -

la Constitucion de Weimar, no podr4 interpretarse de
- modo tan-'sencillo como las tramitaciones analogas pro-
ducidas con ocasién de los cambios constitucionales

bruscos, caracteristicos del constitucionalismo francés.

0 espafiol. Las Constituciones alemanas de 1871y 1919

e .
-
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tenian que resolver el problema previo esencial de la na-
turaleza del Estado, que habia de recibir una consagra-
cion expresa y especifica con la Constituciéon misma.
Resultaba claro en la génesis de la Constitucion
de 1871, que era, ante todo, la obra de un pacto ex-
preso entre representantes de Estados, y el debate,
como hemos recordado, plantedse para determinar si
del pacto surgia una Confederacién o un Estado fede-
. ral. No resuita tan patente lo del pacto en la elabora-
cién de la Constitucion de Weimar, porque su pream-
. pulo no entrafia, en efecto, f6rmula de pacto expreso.
Ya ante €l, nadie puede preguntarse si se constituye,
" con el Estatuto aprobado en la gran Asamblea, una
Confederacion; pero queda en pie el problema de si la
Constitucion mantiene el caracter federal del Estado
" alemdn, o bien si, mediante ella, Alemania es ya un Es-
~ tado unitatio. (Véase Brunet, ob. cit., pag. 90, citado
mas arriba, Iib. I, cap. V, niim. 6.) Casi todos los juris-
tas alemanes, dice M. Brunet, se han planteado la cues-
tion que dejamos indicada, dividiéndose abiertamente
. las opiniones. Por otra parte, aun cuando los «diputa-
dos de Weimar, como recuerda M. Vermeil, afirman,
- con harta sencillez, que no quieren romper con el pa-
sado~», 10 cual supone que se mantiene cierto lazo de
continuidad de proceso con las Constituciones anterio-
res de 1849 y -1871, sin embargo, la cuestidon divide
también a los juristas alemanes, y asi mientras L. Witt-

mayer <niega categoricamente la continuidad» (Die
- Weimarer Reichsv., 1922), H. B. Gerland sostiene, por
el contrario, que «los Comisarios del Pueblo se han li-
- mitado a sustituir el Gobierno caido, y que la Asam-
blea Nacional ha venido a sustituir al Reichstag de
1918, manteniéndose numerosas funciones del Con-
sejo federal bismarckiano». (Vermeil, La Const. de
Weimar et le principe de la démoc. allem., pag. 273.
Cons. F. Giese, Die Verf. d. D. Reiches, 1920. Na-
wiaski, ob. cit.) Parece evidente que la Constitucion
- del Reich, aunque tenga el mismo «sujeto’ juridico»
~(concepcién de Preuss, autor del proyecto de Cons-
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titucion), ella ha transformado el Estado alemdn, no
solo su organizacion, sino el Estado integramente con-
siderado, especialmente la naturaleza de su federalis-
mo. En primer lugar, como advierte M. Vermeil, <al
desaparecer las dinastias (de los diversos Estados), con
ellas ha desaparecido la sustancia misma del viejo fede-
ralismo, porque los Estados perdieron definitivamente
una parte considerable de su soberania y de su pres-
tigio... Pero, afiade que no habria habido un cambio
radical y cuasi revolucionario mds que en el caso de
que el proyecto de Preuss de 1919 hubiera sido adop-
tado. Entonces se habria constituido un Estado unita-
rio y dividido a Prusia, aunque sin suprimir las Consti-
tuciones y los Parlamentos de los Estados» (pag. 28).
En definitiva, la Constitucion de 1919 no consolida
un Estado unitario—tipo Preuss —: mantiene el tipo
del.Estado en cierto modo federal—sin pacto—como
expresion del querer del pueblo aleman, y salvando la
personalidad politica muy atenuada de los antiguos Es-
tados, transformados en Paises. Es el Reich algo mas
~que un Estado unitario descentralizado. Como afirma
M. Vermeil, «si los Estados pierden ciertas prerroga-
tivas y ciertos derechos, y hasta quiza, en parte al me-
nos, su caracter de Estados, persisten, sin embargo,
como verdaderas entidades geogréficas y politicas> -
(ob. cit., pdg. 280). El federalismo pactista de 1871
propende a ser, bajo la Constitucién de 1919, un fe-
deralismo orgdnico, pero bajo poderes centrales acen-
tuados.

9. Son del mayor interés y en alto grado sugesti-
vas las consideraciones de H. Nawiasky acerca del sig-
- nificado general de la Constitucién de 1919. La Cons-
titucion de 1871 no podia ser popular. Se dirigia, no al
pueblo, sino a los principes; s6lolos articulos referen-
~ tes al Reichstag eran, no particulares y para cada Es-
tado, sino generales y para todo el pais (ob. cit., pagi-
nas 8 y ). En cambio, la nueva Constitucién querria
ser para el pueblo alemdn: lo proclama el preambulo,
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esta idea del pueblo aleman, autor de la Constitucion

or obra de un acto de soberania, explica su variante
esencial frente a la Constitucion del Imperio. Al tener
que reconstruirse Alemania. en 1918-19, ofreciansele
diversas soluciones; descartada la que supondria la
disolucién de la unidad alemana, quedaban estas tres:
o una Confederacién, o el Estado unitario, o el Estado

- federal. Se inclin6 la Constitucion hacia esta férmula,

que Nawiasky estima viene a confirmar la evolucién
politica alemana, segun la diagonal trazada entre las

. aspiraciones unitarias del pueblo y los particularismos

de las ramas y territorios. La tendencia disgrega-
dora es, sin duda, una consecuencia de la Historia;
pero la marcha de ésta, por otra parte, revela la pro-
gresiva desaparicion de los Estados pequefios, de
suerte que, siendo numerosisimos al firmarse la
paz de Westfalia, sélo quedaban 32 principes al con-
solidarse el Imperio. Acentuase ahora la intensifi-
cacion de la tendencia integradora, pues al suprimir
_los principes, soporte firme de los particularismos, se
' ha manifestado poderosa la fuerza unificadora del pue-
blo, que siente menos la Historia y percibe mejor su
potencia al aumentar su masa. En suma: en la Consti-
tucién de 1919 se ha conservado, de modo general, la
estructura politica existente; pero la conmocidn revolu-
cionaria ha sido suficientemente seria, y, gracias a ella,
sobre el puro criterio federalista ha triunfado el senti-
do unitario, o, mejor, cenfralista, merced al cual se
han reforzado las facultades y funciones del Poder
central. (Nawiasky, ob., cap. lI, Die Struktur des
Reichs. Cons. Vermeil, ob. cit., cap. 1I, I, 1, y cap. VI.
V. Handbuch ‘der °‘Politik, 3.* edic., 1921, vol. III,
L. Wittmayer, ob., cit. Stier-Somlo, Die Ver/. d. D. ‘R.,
1920. V. bibliografia al fin de este capitulo.)

10. La historia constitucional alemana tiene, como
la de Francia y Espaiia, fechas determinables, iniciales
de periodos constitucionales distintos, pero con la di-
ferencia de que éstas y los periodos respectivos al-
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canzan en Alemania, hasta 1918, otra trascendencia;
si las iniciales de los movimientos en Francia y Espa-
fia indican el cambio constitucional de Estados for-
mados, en Alemania sefialan cambios politicos de un
Estado en formacion y modificaciones exteriores del
Estado, que afectan incluso a la vida internacional.

La Francia actual, como nucleo etnogrifico y geo-

grafico, es la continuacién, sobre poco mas o menos,

de la Francia de los Capetos y de Luis XVI, como la
Espaina conslitucional continiia inmediatamente la del
antiguo régimen, de larga tradiciéon. En cambio, la
Alemania de hoy, sélo por sugestién moral y en
razén de ciertos influjos histéricos, puede: decirse
que sucede al Sacro Romano Imperio. Politicamen-

te eés un Estado nuevo desde 1866-1871. Esto no obs- .

tante, en un estudio del desenvolvimiento histérico
politico de Alemania, habria que remontarse al Impe-
rio carlovingio. «No es posible comprender la génesis
del moderno Estado alemédn sin remontarse a la t.ons-
titucidn carlovingia. Lo que llamamos el Imperio ale-
man recibié su primera organizacién politica en el
gran Imperio europeo de Carlomagno.n (Burgess.
ob. cit., I, pdg. 137.) Y seria necesario ademads conocer
las vicisitudes y significacion del Sacro Romano Im-
perio. (Bryce, Holy Rom. Emp.; Waitz, ob. cit.; A. Le-
bon, ob. cit.; Wilson, ob. cit., I, §§ 320 y siguientes.)

11. En los limites en que aqui es preciso moverseé,
no debemos remontar més all4 del afio en que el Sacro
Romano Imperio, una sombra ya hacia tiempo, deja
de existir—1806—: entonces es cuando comienza el
proceso de la Alemania moderna, con las transforma-
ciones constitucionales que sefialan sus cinco etapas,
por lo demds, claramente determinadas. Son ellas 1as

siguientes: 1.2, desde 1806 a 1814, régimen de 12

Confederacion del Rhin: preponderancia francesd;
2.2 de 1815 a 1866, régimen de la Confederacion
germdnica: preponderancia de Austria; 3.2, de 1860
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4 1871, régimen de la Confederacion de la Alemania
Jel Norte: preponderancia de Prusia, exclusién de
Austria (1); 4.2, de 1871 a 1918, régimen del Imperio:
hegemonia prusiana y afirmacion nacional; 5.2, a par-
tir de la revolucién de 1918, régimen actual de la
~ Constitucion del Reich de 1919—Ila Republica.

La Confederacion del Rhin es una creacion napo-
jeénica; su significacion mas importante se relaciona
con Ja diferenciacion resultante de los fres elementos
que van a jugar papel preponderante en la historia
moderna de Alemania: de un lado, los dos incompati-
bles y rivales (Prusia y Austria), y de otro, el elemento
medio sobre el cual se produciran los efectos més di-
rectos de los antagonismos entre Austria y Prusia.

Disuelta la Confederacién del Rhin, el movimiento
restaurador no hard revivir el Sacro Romano Imperio;
pero la sugestion de éste influird siempre. Los princi-
pes alemanes formularon su declaracion en favor del
restablecimiento de la unién permanente, declaracion
renovada en el art. 6.° de 1a paz de Paris, segun el cual
«los Estados de Alemania serdn independientes y esta-

" . ran unidos por un lazo federativo», y que sirvido de

" base a las negociaciones entabladas en Viena, dando
por resultado el acta de la Confederacién germdnica
{8 de junio de 1815).

12. Esta Confederacion tenia por fin «<la seguridad
y la independencia de Alemania», 0 sea «<el sosteni-
miento de la seguridad exterior e interior de Alema-

" nia y la independencia e inviolabilidad de los Estados

confederados». No era un verdadero Estado federal,
sino una mera Confederacion de Estados (Staatfen-
bund). Su 6rgano central, el Bundestag, no era una
Asamblea representativa: sus miembros actuaban se-
gun instrucciones; los Estados eran los verdaderos or-
ganos de la Confederacion, que no tenian relacion con

———

(1) Darestr, Const., 1. Véase BusanerLr Hagrr, ob. cit.
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los individuos sino mediante ellos. La Confederacién
era una combinacion politica para condicionar la pre-
ponderancia de Austria.

El periodo de la Confederacién prepara la futura
unidad alemana; dentro de ¢l debe recordarse una fe-
cha culminante, la de 1848. Entonces se producen los

movimientos que han de engendrar la futura forma-

¢ion alemana: el del constitucionalismo y el de la afir-
macién nacional; desde 1816 inaugurdarase en los Esta-
“dos un periodo de Constituciones particulares; por otra
parte, el proceso de unificacion enguentra su expresion
en el Zollverein. L.a accién convergente de estos mo-
vimientos fué tal, que en 1848, el 18 de mayo, re-
unidése en Francfort una Asamblea nacional elegida
por sufragio directo, y después de largas deliberacio-
nes, acordd, en marzo de 1849, una Constitucién, pre-
cedida de una parte relativa a los derechos de los ciu-
dadanos alemanes. Asomaba la idea del Estado federal.

Pero no estaba aun preparado el terreno: la rivalidad .

entre Prusia y Austria impidié que el movimiento se
consolidase. Prusia misma empez6 por rechazar la dig-
nidad imperial que le fué ofrecida. Por otra parte, la
reaccion se producia con fuerza, especialmente en Aus-
tria. (Blum., ob. cit.) Desde 1850 a 1866 se debate entre
los politicos céomo se llegara a una férmula definitiva y
satisfactoria. El Estado alemdn quiere afirmarse 2
todo trance. Intenta Prusia constituir en su favor la
Liga de los Estados del Norte; pero Austria hace fraca-
sar el intento. Mas tarde se formulan los planes de Sa-
jonia (1861), de Austria sin Prusia (1863), y, por ultimo,

de Prusia sin Austria (1866). Era imposible que Ia

union se produjera sin que antes se resolviera su ma-

yor obstdculo. Y esto fué lo que ocurrié en 186p con 1a

guerra entre Austria y Prusia. Sadowa consolido la he-
gemonia de ¢sta, que facilitara la formacion del nuevo
t'stado. Como-consecuencia de la paz de Praga (23 d¢
agosto de 1866), el Emperador de Austria reconocia la

disolucién de la Confederacién germanica; asentiaa la .
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formacion de una nueva organizacién de Alemania sin
Austria; prometia reconocer las relaciones federales
mas estrechas que el Rey de Prusia estableciere al
'Norte de la linea del Mein, y declaraba aceptar que los
Estados alemanes del Sur formen una union cuya aso-
ciacion nacional con la Confederacién alemana del
Norte se reservaba a una inteligencia ulterior de las
dos partes. (Romer, Verfassung, cit.; Laband, ob. cit. I,
pag. 30.) Celebrdronse entre Prusia y los diversos Es-
 tados diferentes tratados, fechados casi todos el 18 de
| 2gosto de 1866 ().

13. El 15 de diciembre de 1866 reuniéronse en
Berlin los plenipotenciarios de los Estados, y bajo la
direccion constante de Prusia elaboraron una Consti-
tucién, cuyo proyecto presenté Bismarck a nombre de

su Gobierno, y que fué sometido a la aprobacién de
un Reichstag, como Asamblea nacional consfituyente,
elegido por sufragio directo, y el cual vot6 la Consti-
tucion de la Confederacion de la Alemania del Norte
[Norddeutsche Bundesverfassung) el 16 de abril de
1867, ratificindola mas tarde las Asambleas de los di-
ferentes Estados. Esta Confederacion ofrece los carac-
teres del Estado federal que habrd de consolidar el
Imperio; no es un Estado federal orgdnico que espon-
tineamente haya surgido, sino un Estado de Estados,
federal, si, pero en el cual se advierte, con el predo-
. minio de uno, Prusia, una hdbil organizacién hecha
principalmente segun el inferés o el ideal del Estado
particular predominante.

Véase Laband, -ob. cit., I, paginas 44-48. Dareste,
Const., 1. En todo el proceso, Prusia tiene acciéon pre-
ponderante. Los historiadores apasionados y patriotas
de Prusia conceptian esto necesario y justo. Véase
Treitschke, Hist. und polit. Aufsdtze, 11, pag. 553. Apre-

(1) Darsste, Const., 1. BusENELL Harrt, ob. cit,
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ciando Burgess el ensayo de 1848, dice: «el pueblo, por
si solo, no podia dar cima a la reorganizacion. del Es-
tado aleman. Era menester que tomase la jefatura uno
de los Estados existentes... El pueblo miraba a Prusia.»
(Ob. cit., I, pag. 142.) :

14. Provocada por las hdbiles artes de Bismarck,
estallé la guerra de 1870 con Francia, guerra en la que
el Rey de Prusia obraba como representante de la Con-
federacion del Norte, a quien auxiliaban los ejércitos
de los Estados del Sur. Aparecié entonces bien claro
el cardcter transitorio de la Confederacién anterior.
Uno tras otro, los Estados del Sur, deslumbrados por
la fuerza militar de Prusia, fueron incorporindose a la
Confederacion. |

El proceso de la Constitucién del Imperio de 16 de
~abril de 1871 tiene sus precedentes preparatorios en
varios Tratados, a saber: 1.° Los de Versalles, de 15 de
noviembre de 1870, entre la Confederacion y los gran-
des Ducados de Baden y de Hesse; 2.° El de Berlin, de
25 de noviembre de 1875, entre la Confederacién y los
grandes Ducados de Baden y Hesse, de una parte, ¥
Waurtemberg, de la otra; 3.° El de Versalles, de 23 de
noviembre, entre la Confederacién y Baviera, al que
dan su conformidad Wurtemberg, Baden y Hesse, por
el de Berlin de 8 de diciembre de 1870.

Conviértese la Constitucién en ley fundamental del-
nuevo Estado, mediante su adopcién por el Reichstag
de la Alemania del Norte'y por los Landtags de 10s
cuatro Estados del Sur. El 18 de enero de 1871, el Rey |’
de Prusia fué proclamado en Versalles Emperador ale-
mdn. Reunido el Reichstag alemdn, se presento el pro- .
. yecto de Constitucion, que fué aprobado el 14 de abril
de 1871, promulgandose el 16 del mismo mes la nueé
va Constitucién, que es, en rigor, una adaptacion de
la de 1867 a las nuevas circunstancias, realizandos¢
asi la unidad alemana bajo Prusia. (Véase M. J. Bar-
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~ thélemy, Les Inst. pol. de I'Allemagne contemp., 1915s.
{aband, obra citada, I, paginas 73-g2.)

Mediante la Constitucién de 1871 consolidése el Im -
perio alemdn. Era un amplio Cédigo que, aplicado ha-
bilmente, bajo el gran empuje progresivo del pueblo,
dirigido, sobre todo en el periodo de Bismarck, por
hombres expertos, sirviéo de molde juridico politico a
']a estructuracion de un gran Estado, y de una gran
potcnma expansiva, dominada, al fin, por arrolladoras
aspiraciones imperialistas. El texto de la Constitucién
de 1871, muy comprensivo y sistemadtico, trata, en su-
cesivos capitulos, de las siguientes materias: 1.° Terri-
torio federal; 2.° Legislacién federal (es decir, limites
territoriales y competencia); 3. Consejo federal (Bun-
- dgs'rat’!), 4.° Presidencia (Praesidium) de 1a Confedera-
cion; 5.° Reichstag (organizacion); 6.° Aduanas y co-
mercio; 7.° Fcrrocarnlcs 8. Correos y Tclégrafos
9.° Ma'rma Yy navegacion; 10.° Consulados; 11.° Ejército
del Imperio; 12.° Hacienda del Imperio (instrumental,
economico, técnico y de potencia del Imperio); 13.° Re-
glamcnto de los conflictos y disposiciones penales;
t4.° Disposiciones generales: Reforma de la COHSII—_
tucion.

15. Una nueva guerra—mds dura e inténsa que
~todas las anteriores—guerra entre naciones, universal
casi, cruel y destructora como ninguna, y que como
ninguna ha conmovido la cimentacién moral y politica
de los pueblos, vino a modificar el proceso del cons-
~ titucionalismo aleman. No es del caso examinar aqui
las causas remotas, ni inmediatas, del gran conflicto
que estalla en el verano tragico de 1914 al producirse
el choque—tanto tiempo temido.y preparado como
una fatalidad histérica—entre Alemania y Austria, de
un lado, y Bélgica, Francia, Rusia y Servia, de otro,
en el primer momento, guerra que luego se compllca
- con la participacién de Inglaterra y las Colonias, Ja-
pon, Turquia, ltalia, Bulgaria, Rumania, Portugal..., y,
por fin, los Estados Unidos de América. No es ahora -
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ocasion de recordar la s'ignificaéién politica qué pudo
darse a los grupos contendientes (1).

Para nuestro objeto basta sefialar los efectos de la
guerra—y de la crisis institucional—en el proceso
constitucional de Alemania. Sefidlanse esos efectos de
modo visible y concreto en el cambio de actitud poli-
tica del Imperio mismo, representado por el Kaisery
los Cancilleres, ya en el afio de 1917, cuando se han bo-
rrado las perspectivas de la victoria alemana. En rigor,
la guerra en si misma se debe considerar como un
momento histérico esencial en la evolucién constitu-
cional alemana. Solo mediante ella pudo realizarse la -
democratizacidn y parlamentarizacién del Reick, o me-
jor, del Estado alemdn. Porque el problema que estas
transformaciones implicaban venia planteado, con
mds o menos fuerza, en la Alemania bismarckiana,
antidemocratica y antiparlamentaria, bajo la hege-
monia prusiana (V. Brunet, ob. cit., paginas 23-24).
‘El problema se agrava, y estalla la guerra. «Hay dos
Alemanias en lucha. Una quiere la guerra a toda cos-
ta... No consiente ninguna reforma interior, porque
- sabe que en el caso de una victoria podra prescindir
~ de toda concesion. La otra, apurada bajo las dificalta-
des crecientes, habla de paz honrosa y de reformas.
El problema politico va estrictamente unido a los des-
linos de la guerra. Entre esas dos Alemanias el Empe-
rador vacila» (Vermeil, ob. cit., pdg. 42). La marcha
desgraciada de la guerra intensifica la gravedad del
problema politico. Pero, al pronto, éste no se plantea
con la resolucion con que al fin habia de suscitarse
mds tarde. «Antes de la catdstrofe, la cuestion politica
no se presenta para la opinidon sino en el cuadro bis-
marckiana. Se habla sé6lo de concesiones al parlamen-

(1) Puede verse nuestra opinién en el Prélogo a la segun-
da edicién de este TraTapo, publicado aparte con el titulo
La idea del Estado y la guerra europea (1915), y en nues-
tro libro Actitud ética ante la guerra y la pas (1922).
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tarismo, de nuevas relaciones entre el Gob1ern0 impe-
rial y el Reichstag, de una modernizacion del Landtag

rusiano» (Vermell idem, pag. 44). ‘Anschiitz hablara
solo de una «parlamentarizacién a la alemana». Se cede
con dificultad. Mas no hemos de seguir con detalle el
tortuoso y dificil y al fin catastréfico proceso. Fijaré-
* monos solo en las manifestaciones mds definidas de
1a fatal e inevitable transformacion, obra al cabo de
una operacion revolucionaria.

- 16. Pueden sefialarse como mamfestac;ones prm-
cipales las siguientes:

. Bajo el Imperio, el peso de*la guerra, llevado
heroicamente por el pueblo, eleva el valor politico de
- gste. ‘Al desvanecerse la esperanza de una victoria de-
cisiva, piensan las gentes en la necesidad de levan-
tar el espiritu del pueblo, valorando mas alto su accién
politica y llamandolo a mds eficaces intervenciones en
los asuntos del Estado. En 1917, el Reichstag nom-
bra una Comisién que estudie la reforma de la Cons-
titucion, atendiendo a los deseos del pueblo. Se des-
" hace el régimen del gobierno personal caracteristico
del kaiserismo. El 7 de abril de 1917 el propio Empe-
rador deciara en un mensaje, que el Canciller debe dar
' satisfaccion a las exigencias de los tiempos nuevos,
rehaciendo el edificio constitucional, a fin de asegurar
una libre colaboracion de los miembros todos de la
Nacién. Et Canciller Bethmann-Hollweg, el 15 de mayo
del mismo aiio, habla de una «colaboracioén confiada
del Emperador y de la Nacién»; idea que se expresa
por Michaelis aludiendo a la necesidad de establecer
estrecho contacto entre el Gobierno y el Parlamento.
A medida que se acentuaba el mal aspecto de la gue- .
rra, el Kaiser inclindbase hacia las reformas (1).

En 30 de septlembrc de 1918 en carta al Canciller

(1) Pueden verse los detalles de ‘la evolucién,; durante

1917  en el Ammazre de Légzslatwn élrangére, tomo de
1916 17. .
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saliente, Von Hertling, decia el Kaiser: «Deseo que el
pueblo alemdn colabore mads eficazmente que hasta
ahora en la determinacién de los destinos de la pa-
tria.» Mas tarde, en 5 de octubre del mismo aifio, era
Max de Baden, el Canciller, quien reconocia la necesi-
dad de la colaboracion parlamentaria; como resultado
de este movimiento dictaronse las leyes de 28 de octu-
bre de 1918, en las cuales se formulaban exigencias ca-
racteristicas del régimen parlamentario. En efecto, se
decia, «el canciller, para dirigir los asuntos, debe te-
ner la confianza del Reichstag: es responsable de los
actos politicos del Emperador...; él y sus representan-
tes son responsables ante el ‘Bundesrat y el Reichstagh.
Por otra parte, los miembros de éste podian, sin per-
der su mandato, ser Secretarios de Estado. Ademas,
esas leyes ampliaban grandemente la competencia del
Parlamento aleman, especialmente en materia de de-
claracion de guerra y tratados y sometian al Parla-
mento la direccion del Ejército.

II; Pero este intento de transformacion fracaso,
con el fin tragico de la guerra, que determiné la re-
nuncia. por parte de Guillermo 1I, primero, a la digni-
dad imperial, y mas tarde a la Corona de Prusia (1),
produciéndose la revolucion de noviembre de 1918:
un movimiento militar, primero, y politico mds tarde,
revolucion que al dar en tierra con la dinastia, provo-
c6 la sustitucion de la Monarquia imperial con una
Republica. Primeramente se establecié por todas par-
tes el régimen de los Consejos de obreros y sol-
dados. Pero los Consejos se reunieron en Asam-
blea plenaria, nombrando un Comité ejecutivo de 24
miembros y proclamando para el Gobierno a tres de-
moécratas sociales y a tres independientes. Constitui._do
el Gobierno, formado el Consejo de los Comisarios

(1) Véanse K a1ser WiLuELy II, Ereignisse und Gestalten
aus den Jahven 1878-1918, cap, XI1, y las Erinnerunge®
del KronprINZ WILHELM, pag. 279.
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del pueblo, se designaron Presidentes a Ebert y a
Haase. El Consejo asumia, en rigor, el ejercicio del
poder politico, por delegacién de la Asamblea de los
Consejos, en cuyas manos se consideraba que residia
" 1a soberania. El Consejo realizé inmediatamente una
jabor de transformacion politica, restableciendo o es-
tableciendo un régimen de libertades ptiblicas, decre-
tando amplia amnistia por delitos politicos, fijan-
do la jornada de ocho horas, proclamando un am-
plisimo sufragio, sin limitacién por razén de sexo ni
otra condicion que la edad de veinte afios, etc. El ré-
gimen de los Consejos tenia que ser, y fué, en efec-
to, efimero. Prodijose o acentiiose muy pronto la
oposicion entre independientes y socialistas. El primer
Congreso general de los Consejos de obreros y sol-
dados -rechazo, el 19 de diciembre de 1918, una mo-
cion de Ddumig que defendia la necesidad de mante-
ner el sistema de Consejos como base de la Consti-
tucion de la Republica. El mismo dia, y a propuesta
de Cohen, se fijo la fecha de las elecciones para la
Asamblea Nacional, triunfando asi el criterio de Ebert
y su partido, favorable a la reunién de una Asamblea
constituyente, a 1a cual correspondia acordar sobre la
Constitucion del Reich. Por tal manera fueron elimi-
nados por los socialistas los independientes. Las elec-
ciones para la Asamblea Nacional se celebraron el 19
de enero de 1919, después de la escisién y de las lu-
chas sangrientas de diciembre de 1918, en Berlin.

Ill. La obra. fundamental de esta Asamblea, que
aqui importa, es la Constitucion de Weimar. La Ca-
mara se eligio mediante un sufragio amplisimo de todo
aleman, yarén o mujer, de mas de veinte afios.

Se designaron 423 diputados, entre ellos 39 mujeres..
_El partido que conquisté mas puestos fué la Democra-
cia social, que obtuvo 163 (de ellos, 17 mujeres), con
11.400.0c0 VOtos; después el centro, con 8g (6 mujeres)
¥y 6.000.000 de votos; luego figuraban los demdcratas,
con 74 diputados y 5.600.000 sufragios; el Deutsch-

16
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nationale Volkspartei, con .;12 Yy 3.200.000, respectiva- |

mente; el Deutsche Volkspartei, con 22 y 1.200.000; el
independiente, con 22 y 2.300.000... (Brunet, ob. cit.,

pag. 47.)

17. La Asamblea Nacional se consideré y actuo
como una Asamblea soberana, encargada expresa y
especialmente de establecer el régimen del Reich. La
Asamblea acordd, ante todo, una Constituciéon provi-
sional, aprobdndose ésta el 10 de febrero de 1919 y
siendo puesta en vigor inmediatamente. Luego se em-
pezdé a elaborar la Constitucién definitiva. «Cinco
meses han sido suficiente, dice M. Vermeil, para cons-
truir el nuevo edificio sobre las ruinas del Imperio

bismarckiano. Las deliberaciones comenzaron el 24 de

febrero y terminaron el 31 de julio de 1919. Dividen-
se en cinco periodos: del 24 de febrero al 4 de mar-
zo, cuatro sesiones, consagradas al estudio general
del proyecto del Gobierno... Del 4 de marzo al 2
de junio, las freinta y cinco sesiones de la Comi-
sion que, en primera lectura, estableci6é las bases de
la Constitucion actual... Del 3 de junio al 18, siete
sesiones de la misma Comision, en segunda lectura.
Del 2 de julio al 22, catorce sesiones de la Asam-
blea plena, que, en segunda lectura, examina €l pro-
yecto de la Comisién. Por dltimo, del 29 al 31 de ju-
lio, las tres sesiones de tercera lectura, que terminan
con el voto de la Constitucion.» (Ob. cit., paginas
51-52.) La aprobacion -de la Constitucion se verifico
el 31 de julio por 262 votos contra 73, promulgan-
dose el 11 de agosto de 1919. La Asamblea continu0
sus trabajos, a fin de elaborar leyes especiales y Of-
dinarias, complementarias o requeridas por la Cons-
titucion, o bien consideradas como urgentes.

Para toda la marcha del cambio politico puede con~

sultarse Runkel, Die Deutsche Revolution, Leipzig, 1919

y para la elaboracion constitucional del nuevo régi-

men, la extensa resefta de Walter Jellinek sobre Revo~

ks - N
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Jution und Reichsverfassung en el Jahrbuch des 4ff.
Rechts, 1920. :

La Constitucién de 1grg tiene un precedente inme-
diato en los proyectos que la preparan: en primer lu-
gar, debe recordarse el proyecto del Jurista y profesor
Preuss, ¢l elaborado en cierto modo en contra por una
Comisién representativa del Gobierno provisional del
Reich v de los Gobiernos de los Estados—proyecto
del Gobierno—, y, por fin, el de la Comisién constitu-
cional. . '

18. Veamos ahora brevemente la estructura de la
Constitucion de Weimar. Consta de 181 articulos re-
cogidos en dos partes. Al frente lleva un predmbulo o
- declaracion, copiada mdas arriba, que fija de modo
dogmatico la naturaleza de la- Constitucion del Reich
aleman. '

La primera parte de la Constitucion se refiere a la
corganizacion y funciones del Reich», y comprende
siete capitulos o secciones, a saber: 1.2, el Reich y los
paises (Ldnder); 2.2, el Reichstag; 3.2, el Presidenie
del Reich y el Gobierno del Reich; 4.2, el Re chsrat;
5.2, la Legislacion del Reich; 6.2, la Administracion
del Reich; 7.2, 1a Adminisiracion de justicia. |

Es decir, en esta primera parte de la Constitucion
se define el Reich y sus componentes politicos—Ilos
antiguos Estados, ahora Ldnder (paises), o partes de
un Estado, Reich— ; se determina el principio genera-
dor del Reich—la soberania—; se fija su organiza-
cibn—las instituciones del Reich—, y se sefialan sus
funciones y competencia. La segunda parte de la
Constitucion se refiere a los derechos y deberes fun-
damentales de los alemanes, y comprende cinco ca-
pitulos o secciones, a saber: 1.2, la Persona indivi-
dual; 2.2, la Vida social; 3.2, Religion y Sociedades
religiosas; 4.2, Educacion y escuelas; 5.2, la Vida eco-
némica. La Constituciéon termina con varias disposi-
~ciones transiforias y finales (articulos 166 a 181). Es

decir, que la nueva Constitucion alemana tiene una
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estructura andloga en sus lineas generales a la de
todas las Constituciones escritas y elaboradas en for-
ma de Cddigo, y contiene las partes que suelen esti-
marse como fundamentales en una Constitucion, a

saber: 1.2, la declaracion inicial del predmbulo, en ia
- que se fija el sujeto activo—y el origen—de la so-
berania (Das Deutsche Volk); 2.2, una parte dogmadtica
(de declaraciones de derechos), y 3.2, una parte orgd-
nica, que suele ir después de la dogmadtica, y que en
la alemana figura la primera.

19. El Reich. Das Deutsche Reich—dice el articu-
lo 1.°—ist eine Republik.—El Reich aleman es una
Republica. El poder politico (Staafsgewalt) —afiade—
emana del pueblo.

En la traduccién francesa de M. Dubois Reich sein-
terpreta por Empire. ¢«Han declarado—dice M. Lar-
naude—su Empire, su ‘Reich, una Republica. Extrafio
acop'amiento de palabras que son entre si antitéticas
y que provocan un cierto mal efecto en el observador
desconfiado.»

En efecto, un Imperio-Republica entrafia una con-
tradiccion, toda vez que no podemos menos de asociar
la idea de un Imperio, como forma politica de un Es-
tado, a la de un Soberano con soberanta personal: Em-
perador, César, Kaiser, y la Reptiblica, como Jellinek
dice, es' todo Gobierno que no es Monarquia (Teoria
general del Estado). A nuestro juicio, Reich, en la nue-
va Constitucion, no significa Imperio rigurosamente;
estrictamente, €s una palabra que expresa tanto como
Nacion alemana, y que no debe ser traducida; en rigory
no puede tomarse ‘Reich — Imperio —sin emperador:
con el valor « en ¢l sentido mondrquico. Su empleo en
la nueva Constitucién entrana, sin duda, una anoma-
lia. Pero, coma indica Mr. Freund, los autores de la
Constitucion se hallaban en la alternativa de conservar
Reich para designar la nueva formacion politica, el
nuevo Estado aleman, que recoge y une los Estados,
ahora denominados Léinder (paises, iregiones?), 0 in
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yentar una denominacién (ya que no hablar pura y
simplemente de Republica alemana). «En el Canadd, la
unién se denomina Dominion; en Australia, Com-
monwealth, mientras que no tenemos—afiade mister
Frcund—mngun otro término técnico que el de Esta-
dos Unidos, no empleando en la constitucién o las le-
yes los términos «nacionaly ni «federals. En su virtud,
tendrd que aceptarse Reick para una Republica, olvi-
dando que antes imperio suponia un emperador.» (Po-
litical Science Quarterly, Nueva York, junio 1920.) Y
para evitar toda confusién o errénea sugestion, con-
servaremos en la interpretacion espafiola de la consti-
tucion Reick con un valor especial y propio. Como in-
dicamos, los antiguos Esfados del Imperio federal son
ahora Lander (‘Patses). Sus territorios—dice el art. 2.*
de la Constitucién—forman el territorio del Reich.

La Constitucion diferencia la competencia del Po-
der politico entre los 6rganos del Reich y los de los
Ldnder. El Reich se reserva como de su competencia
variadisimas materias. Respecto de unas tiene el Reich
derecho exclusivo de legislar; respecto de otras que
se especifican, el Reich tiene el derecho de legislar.
Ademds corresponde al Reich la legislaciébn sobre
cuanto se refiere a los impuestos y demds fuentes de
ingreso, cuando sean precisos en todo o en parte para
sus fines. Por otra parte, el Reich legislard, cuando
sea preciso tomar medidas uniformes, sobre el bien-
estar ptiblico y el mantenimiento del orden y la segu-
ridad publica, y puede actuar por via legislativa y for-
mular normas acerca de materias que se sefialan, y
puede, también por via legislativa, dar bases en lo que
“se refiere a la naturaleza de las tasas que los Ldnder
estdn autorizados para establecer, y al modo de per-
cepcion, en cuanto sea preciso, para los fines que se
indican.

- En suma, el Reich tiene la exclusiva legislativa en
determinadas materias; la preferencia en otras; la ini-
ciativa en otras, y, en general, el derecho del Reich
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esta sobre el de los Paises (véanse articulos 12 y 16
de la Constitucion).

La ejecucion de las leyes del Reich corresponde a
las autoridades del Land, salvo que las leyes de aquél
dispongan ofra cosa. El Gobierno del Reich ejerce la
inspeccién en las materias de su competencia legisia-
tiva exclusiva. |

20. Cada Pais (Land) debe tener una Constitucion
politica libre {eine freistaatliche Verfassung). La re-
presentacién popular se elegird por sufragio universat
igua), directo y secreto de todos los alemanes del
Reich, hombres y mujeres, segin los principios de la
representacion proporcional. El Gobierno de un Land
debe gozar de la confianza de la representacion popu-
lar. Las bases del derecho electoral para la represen-
tacion popular se aplican a las elecciones comunales.
Sin embargo, la ley del Land respectivo puede subor-
dinar el sufragio a la exigencia de la residencia de un
afio, a lo sumo, en el distrito.

La divisién del Reich, teniendo en cuenta en lo
posible la voluntad de la poblacién interesada, deberd
favorecer al maximum el desarrollo econémico y cul-
tural del pueblo.

21. Los organos del Reich.—El Poder politico
que emana del pueblo, tiene como érganos especifi-
cos: 1.%, una Asamblea del Reich, verdadera Asamblea
nacional — popular — Reichstag —; 2.°, un Presiden-
te del Reich — Reichsprdsident — con el Gobierno
—Reichsregierung—, y 3. una Asamblea representa-
tiva de los Ldnder, Consejo del Reich-—Reichsrat.

22. Administracién de justicia.—Los jueces son .
independientes, sometidos tan sélo a la ley. La juris-
diccién ordinaria se ejerce por el Tribunal del Reich ¥
los de los Ldnder. Los jueces de jurisdiccion ordinaria
se nombran de por vida, y no podran ser privados de
su empleo, trasladados ni jubilados contra su volun-
tad, sino por decision judicial y con las formalidades
legales (véase el art. 104). No habré Tribunales de €x-
cepcién. Nadie podra ser sustraido a la jurisdiccion
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de su juez legal. La jurisdiccion militar se suprime,
salvo en tiempos de guerra y a bordo de buques de
uerra. Habrd en el Reich y en los Ldnder Tribunales
- administrativos para proteger a los particulares frente
a las autoridades administrativas. (Articulos 102 a 108.)
. 23. Derechos y deberes fundamentales de los ale-
manes.—Clasificanse y agrupanse, como hemos di-
cho, en cinco secciones o capitulos, y recogen las
condiciones especificas que se estiman necesarias
para el pleno desenvolvimiento de la personalidad hu-
mana, individual y social. Entrafia esta ‘declaracion
—amplia, detallada, minuciosa—de derechos y debe-
res una transformacion de indole «social> de las tra-
dicionales Declaraciones de los derechos del hombre
y del ciudadano, derechos a los cuales ahora se pro-
cura dar un contenido ético, cultural y econdmico.

El precedente ideoldgico de esta parte de la Cons-
titucion de Weimar esta en la Constitucion de 1840.
[.a Constitucidn de 1849, escribe H. Nawiaski, conden-
so en 6o parrafos los derechos fundamentales del pue-
blo aleméan en una forma y estilo que casi son hoy cla-
sicos; hubiera podido aquel titulo VI de la obra cons-
titucional de Francfort ser el Coédigo dureo de los ale-
manes; pero se¢ olvidé a los autores de la Constitucién
el poder efectivo de los Principes, y su labor sirvié tan
s6lo para qué la recogiesen en forma fragmentaria los
diferentes Estados, acomodandola a las concepciones
politicas dominantes en cada uno. La Constitucién im-
perial de 1871 fué un precipitado del poder de los Prin-
cipes, y se preocupé principalmente de la organizacion
del poder publico en el Reick y del influjo de los Esta-
dos, pero sin atender debidamente a los ciudadanos,
cuyos derechos dej6é a la regulacion de los diferentes
Reinos, ofreciéndose, en consecuencia, todo un mues-
trario, desde el Sur mas liberal hasta el régimen poli-
tico de clases en Mecklenburgo. La Constitucién de
1919, nacida sobre las ruinas de las Monarquias, se in-
clina al lJado de la democracia, y esto ya exigia de an-
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temano que predominasen los rasgos unitarios. El
punto de apoyo estaba en la Constitucion de Francfort,
v hubo que recomenzar el trabajo donde ‘se dejé se-
tenta afios antes. La segunda Revolucién alemana era
la heredera de la primera; pero han pasado las gene-
raciones y ha variado sustancialmente la posicién es-
- piritual. Entonces hubo un idealismo juvenil, fundado

en la fuerza eficaz del liberalismo politico y econémi- - '

co, que era patrimonio comun de todos los hombres
cultos; la burguesia ayudaba a los esfuerzos del pue:
blo alemdin, y se realizd una obra plena de esperanzas
en la unidad alemana. Ahora, en 1919, el desplome in-
terior y exterior del pueblo alemdn (que intenté antes
de tiempo hacerse valorar mundialmente y fué por ello
castigado) ofrecia lugar a la muda resignacion en vez
de mostrar esperanzas en ¢l porvenir; en vez de una
unidad social, la lucha aguda entre clases sociales; en
vez de un ideal econémico claro, la mas absoluta con-
fusién respecto al porvenir de la estructura econémica
(V. Nawiaski, ob. cit., pdginas 119-120).

24. A mi juicio, en el proceso general del régimen
constitucional de los derechos de la personalidad, que
alcanza la maxima amplitud en la Constituciéon alema-
na de 1919, pueden sefialarse como jalones los anti-
guos bills de derechos ingleses, las declaraciones de
derechos americanas—tipica la de Virginia de 1776—,
la declaracion francesa de 1789, la francesa también de
1848, la alemana de 1849, precedente especificado de
la de 1919 y esta tltima. Y el proceso se caracteriza
por la transformacién del criterio primitivo, segiin el
cual lo que constitucionalmente se garantiza son liber-
tades formales y la propiedad, en el criterio de fondo
merced al cual se garantizan derechos de contenido di-
verso, llegando 1a alemana de 1919 a dar un valor
constructivo y orgédnico a las declaraciones y garantias
de los.derechos y deberes fundamentales de la perso-
nalidad individual y social.
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En la Constituciéon de 1919, dice M. Vermeil, se
hace, sobre todo, obra de integracion. «En el nuevo
‘Reich deben entrar: 1.° El mundo de los trabajadores,
es decir, las organizaciones profesionales, que asegu-
ran la productividad nacional...; 2.° Las Comunidades
religiosas, grandes iglesias confesionales u otros gru-
pOS mas restringidos, v la ensefianza escolar o univer-
sitaria, que constituyen el objeto de la Kulturpolitik
del Reich; 3.° Las colectividades esenciales: Magistra-
turas, Cuerpos de funcionarios, familias, Asociaciones, .
individuos o ciudadanos, que son ¢l objeto de la poli-
tica social del Reich.» (Ob. cit., pag. 16g.)

'25. La Constitucién de 1919 es quizi el ensayo
més profundamente elaborado de una estructura de un
Estado, segun la exigencia de la concepcion orgéanica,
politica y social, y la rectificacién histérica mas radi-
cal de la concepcidn del Estado gregario o suma de
individuos recogidos en una unidad politica pura. Y
esto, sobre todo, como consecuencia de la parte se-
-gunda.

26. Ademas de la Constitucién, pueden citarse, en-
tre otras, estas leyes interesantes: la de 8 de abril,
dictada en ejecucion del art. 13, § 2.° de la Const.; la
{ey electoral y Regl. de 1.* de mayo; otra del 27, tam-
bién en ejecucién del art. 170 de la Const.; otra, del 30,
sobre formacion del Pais (Land) de Turingia; idem so-
bre la unién de Coburgo a Baviera; la ley de 4 de
mavo de 1920 sobre eleccidn del Presidente del Reich;
otra, del to de julio, fijando la indemnizacién a los.
miembros del ‘Reichstag; otra, del 17 de agosto, sobre
supresion de la jurisdiccion militar, etc.

27, BisriograFia. — Anscrtitz, Die Verf. d. D. Reichs,
1921, — ArnpT, Reichsverfassung, 1919. — Avursarch, Das
Deutsche Reich und seine Verfassung. Berlin, 1871 —Bar-
takLEMY (]J.), Les Institutions politiques de I'Allemagne
contemporaine, Paris, 1915.—Bruner, La Const, Allem. du
11 aotit, 1919. Paris, 1921, —BgrNartzik, Mon. und Rep. 1919,
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Brum (V.), Die deutsche Rev. 1848-1849. Leipzig, 1897, —
BurcEss, ob, cit. —Galter (W.), Das Staatsrecht des Gross-
herzogtums Hessen. Tubinga, 1913, — GERBER, Grundsiige
eines Systems des deutsch. Staatsvechts. 3.* edic, 1880,—
Giese, Die Reichsverf. v. 11 Aug. 1919. — HaEREL, Studien
sum deutschen Staatsrecht, 2 vols. Leipzig, 1873-1888,—
HaENEL, Deutsches Staatsvecht, 1eipzig, 1892, — HIERSEMEN-
zeL, Die Verfassung des Novddeulschen Bundes. Berlin,
1897. —Hmvry, Hist, de la formation tervitoriale des Elats
de I’Europe centrale. 2 vols.— Parls, 1876, — HoLTZENDORFF
y Bezovp, Materialen der deutschen Reichsverfassung, 3
vols,—Berlin, 1873. —Howarp (B. E.), The German Empire,
Nueva York, 1906, — Hueer, Verfassung des Freistaats
Preussen, Manneim, 1921. — Husricr, Das demok. Verfas-
sungsr. d. D. Reichs, 1921, — JeLrineg (W.), Rev. und
Reichsverfassung, 1919, — KeLseN, Vom Wesen und Wert
der Dem., 1920, — Kocu, Die Grundvechte in der Verfas,
1919. — KoLLrEUTTER, Das parlamentarische System in den
deutschen Landesverfassungen., Tubinga, 1921. — KoLLER,
Die deutsche Reichsverfassung erldutert. Berlin, 1875.—
K6N1GSBERGER (A), Verfassungsurkunde fiir das K, Wurttem”
berg. Stuttgart, 1906.—Krapeg, Die mod. Staatsidee, 1919.
Lasanp, Deutsches Reichsstaatsvecht. Tubinga, 1912, 6.*
edic.—Idem, Droit public de I’ Empire allemand, edic. fr., &
vols. Parfis, 1900-1904, — Lavisse, Essais sur I’ Allemagne
impériale. Paris, 1888. — LesoN (A.), Etudes sur I’ Allemag-
ne politique. Paris, 1893,—MarLson (G. B.), The Refoun-
ding of the German Empive 1848-1871. Londres, 1904,
2.2 edic,—MartrER (P.), La Prusse et la Révolution de 1848,
1903, —Maver (0.), Das Staalsrecht des Konigreichs Sach-
sen, Tubinga, 1909. — MorrL (R. V.), Das deuts. Reichs-
staatsrecht rechtliche und politische Erorterungen. Tubin-
ga, 1873, — Moruan (C.), De I'Empire allemand. Paris,
1886, — Mrver (G.), Grundziige des Norddeutschen Bun-
desrechts. Leipzig, 1868, — Idem, Staatsrechtliche Eririe-
rungen iiber die Reichsverfassung. Leipzig, 1872, —NawiAS™
x1, Die Grundgedanken dev Reichsverf., 1920 —Idem, Das
Bundesstaat als Rechtsbegriff, 1920,—Or11z, Das Staats?:
des Konigreichs Sachsen., 2 vols. Leipzig, 1884-87 ~Puor-
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urz, Die deut. Rev., 1919, — Prruss, Der Entwurf der
déuts- Reichsverf. und Denkschrift znm Reichsverfassungs-
enm,,ff,—-RﬁuER, Verfassung des Novdd. Bundes., 1867 ,—
RowE (Vo) Das Staatsrecht des Deutschen Reichs. 2 vols.
Leipzig, 1876-77, 2.* edic. — RONNE, Das Staatsrecht der

eUS. Monarchie. Leipzig, 1884.—Scrvcrze (H.), Das preus-
sische Staatsrecht. Leipzig, 1872-74.—SeevEy, Life and Ti-
mes of Stein., 3 vols. Cambridge, 1878.—SgypeL, Kommen -
sar sur Verfassungsurkunde fiir das deutsche Reich. Fri-
purgo, 1897, 2.% edic. — SickeL, Geschichte der deutschen
Staatsverfassung, Halle, 1879, — Stier-Somco, Die Verf. d.
D. Reichs, 1920.— Idem, Verfassung des Freistaats Preus-
sen. Berlin, 1921, —Storrk, Handbuch der deutschen Ver-
fassungen. Die Verfassungsgesetze des deutschen Reiches
und seiner Bundsstaaten, nach dfm gegenwdrligen Gesets-
stand bearbeitet. Leipzig, 1884 —Tuvupicaum, Verfassungsr.
dey novdd. Bundes und des deuts. Zollvereins, Tubinga,
1870. — TrE1TSCHRE, Historische und politische Aufsitze, 3
vols. Leipzig.—Idem, Politik. 2 vols. Leipzig, 1899-1900,—
VerusiL, La Const. de Weimay et le princ. de la Dém. socia-
le, 1923.—Warrz, Politik,—Westerame, Uber die Reichs-
verfassung. — Wituaver, Die Weimarer Reichsverf.,1922.
zorn, Lehrbuch des deutschen Reiches, 2 vols, Berlin y
" Leipzig, 1881-86. |




