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El tratamiento que se otorgue al trabajo
v el respeto que se tenga a su estatuto
juridico, son uno de los grandes temas
de nuestro tiempo, de nuestro pais, y de
la humanidad.

Mario pE LA Cugva
El nuevo derecho mexicano del frabajo.
p. XVIIL

I. Los temas sefialados por la Comisién Organizadora de
la Universidad Nacional Auténoma de México, para la edi-
cién de esta obra, en homenaje al doctor Mario de la Cueva,
por su fecunda labor universitaria y en especial, relacionada
con el derecho del trabajo, ponen en evidencia las diversas
facetas con que se manifiesta esta rama juridica, como en
igual modo, su proyecciéon hacia el futuro, en virtud de la
constante evolucion de sus principios y de la incidencia que
tiene en el ordenamiento juridico institucional.

Debe destacarse en modo especial, que este proceso no
se presenta como una mera vinculacién formal de algunas
normas, sino que se manifiesta como un impulso que, gene-
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rado por acontecimientos sociales de relevancia histérica,
tiende a proyectarse e interferir a la vez, en modo reciproco,
en el ambito de las fuentes substanciales que inspiran la
ciencia y los derechos politicos, constitucionales y laborales.

Esta circunstancia fue oportunamente sefialada por Euge-
nio Pérez Botija, cuando sefialaba que el derecho laboral se
proyectaba en tres dimensiones, enunciandolas como: “a)
dimensién politica juridica; b) politica econémica, y c)
politica social”’.?

Destacé el citado autor las caracteristicas de esta con-
fluencia de fuentes, que calificé como de una “‘simbiosis
entre el derecho politico y el derecho laboral”, expresando
a la vez que, “el estudioso del Derecho Constitucional, no
podra olvidar que a la teoria del fin o fines del Esta-
do, abriéndose los nuevos horizontes por el Derecho del
Trabajo".?

Ello se puso en evidencia, cuando se concretaron en los
textos de las constituciones adoptadas por varios paises,
normas y principios que se refieren a los aspectos laborales
de la ciudadania y a los que se les asigna una funcién
rectora y orientadora de las leyes, tal como lo expresa Ma-
rio de la Cueva al manifestar que tales principios constitu-~
cionales laborales, “adquieren un rango superior a las leyes
del poder legislativo™.*

II. Dos aspectos se han puesto de manifiesto en este
proceso de confluencia reciproca entre el enfoque politico
del ciudadano en funcién de trabajador, y el trabajador,
en funcioén de su actividad laboral, bajo el amparo cons-
titucional.

Este doble enfoque ha originado la simbiosis mencionada
precedentemente, aspecto que se puso en evidencia, en mo-~
do especial, en Francia si se analizan los textos consti-
tucionales dictados en las diversas etapas historicas de
su evolucién institucional, comparandolas con otras cons-
tituciones.

1 Eugenio Pércz Botija. Derecho del trabajo, sexta edicién, pp. 70-71,

2 Mario de la Cueva. El nuevo derecho mexicano del trabajo, p. 21.
3 Idem.
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Originalmente se ubicé el problema en la coyuntura “ciu-
dadania y libertad”, para desplazarse luego en la coyuntura
“ciudadania-trabajo”.

Al instituirse el sistema politico republicano en Francia,
en reaccién contra los anteriores regimenes que impedian
la expresion auténtica de la voluntad de los ciudadanos, se
procuré asegurar la libertad individual como ejercicio de la
ciudadania dentro de la comunidad politica.

En tal virtud, la libertad debia ejercerse con la plenitud
de las facultades determinantes de la voluntad, en el accio-
nar politico del ciudadano, en modo que ella no estuviere
interferida por el quehacer, o por la naturaleza del trabajo
que se realizara, porque podia hacer presumir que no se
ejercia el mismo por autodeterminacién libre de interferen-
cias, originadas por la actividad profesional subordinada.

Ello fue lo que motivé que en la Constitucién de la pri-
mera Repiblica Francesa, en el afio 1793, se estableciera
en el articulo 13, la siguiente disposicién: “El ejercicio de
los derechos de ciudadano se suspende.. .3) Por el estado
doméstico asalariado sujeto al servicio de la persona o de
la casa”, disposicién constitucional que se reproduce luego
en el texto dictado en el afio 1799 del mismo pais.

Esta norma que hoy nos parece incongruente, respondi6é
al propésito de asegurar el ejercicio de la libertad, como
derecho intangible en la autenticidad de su manifestacion,
circunstancia que no se daba por presuncion de la modan-
dad de la actividad laboral del servicio doméstico, subor-
dinado a determinada persona.

La Revolucién Francesa, surgia entre otros motivos, co-
mo reaccioén contra el sistema politico social de la servidum-
bre, que caracterizé6 determinada época histérica, por ello
se explica la disposicién consignada en el articulo 18 de la
Constitucién del afio 1793 que establecié la siguiente: “la
ley no reconocera en ningin modo la servidumbre, no
podra existir mas que un compromiso de cuidado y de re-
conocimiento entre el hombre que trabaja y aquel que lo
emplea’’.

Las disposiciones mencionadas de la Repiiblica de Fran-
cia, inspiracién a la vez, la adopcién en modo mas o menos
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similar, de algunos principios que se incorporaron en los
primeros textos constitucionales de la Republica Argentina.

En el proyecto de Constitucién de este pais, del afio
1826, respondiendo a la misma finalidad de asegurar la
libertad del ciudadano, en la expresion de su voluntad,
se disponia la “‘suspension de la ciudadania al doméstico a
sueldo”, invocandose para fundamentar la citada clausula,
que la voluntad del “doméstico”, actividad que se ejercia
frecuentemente en el ambito familiar, por la naturaleza del
trabajo, hacia presumir que no se tenia libertad en el ejer-
cicio de una voluntad propia, en razén de que el doméstico
estaba “‘bajo la inmediata influencia del patrén, a quien se
sirve y no es capaz de sufragar con libertad, pues de él
depende su subsistencia y hasta el pan que come’'.

La deliberacién originada por el concepto de “doméstico
a sueldo” motivé que se sustituyera la referida expresion
por la de “criado a sueldo”, a quien se suspendia el ejerci-
cio de la ciudadania, teniendo en cuenta el concepto y
modalidad de vida subordinada del que prestaba el servicio
y al que se le denominaba “‘criado’’.

Las citadas circunstancias que motivaron la adopcién de
la norma de suspensién de la ciudadania, sélo estaba fun-
dada en que por la modalidad de la actividad laboral que
se cumplia en relacién a la dependencia personal, hacia el
dador del trabajo, no podrian ejercerse con plena libertad
los derechos politicos, desnaturalizandose el ejercicio de los
mismos, por falta de la libertad en su ejercicio y no porque
la actividad laboral en si misma, implicara un estigma social
contra el trabajador.

Este aspecto se insinia originariamente en razén de la
naturaleza de la actividad laboral, en modo que si el ejerci-
cio de la misma, afectaba la libertad del trabajador, éste no
estaria en condiciones para ejercer con plenitud los dere-
chos de la ciudadania, siendo por ello causal de la suspen-
sién de la misma.

Tales conceptos parecieran ser derivados de las condicio-
nes sociales del trabajador durante los periodos historicos
que se caracterizaron por el trabajo del “siervo” o ‘“'vasa-
llo”, propios de la edad media y en cuya concertacién no
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existia la igualdad de partes para determinar las condicio-
nes del trabajo.

Al principio de la libertad, como regulador de la activi-
dad contractual laboral de las partes, se incorporé luego el
de la igualdad en la posicién juridico social de las mismas,
como planteo de fundamentacién constitucional.

Ello explica por qué la Constitucién dictada en Francia
para la segunda Republica en el afio 1848, incorpord un
articulo en el que no sélo se garantizaba la “libertad de tra-
bajo”, sino que se imponia como condicién de la contra-
tacion, “la igualdad de las relaciones entre patron y el
obrero”.

III. Asi como los preceptos constitucionales menciona-
dos precedentemente tuvieron como finalidad asegurar la
libertad en el ejercicio de la ciudadania, en modo que
la modalidad del trabajo laboral no la afectara, en igual
modo se enfocé en el ambito constitucional la fundamenta-
cién del ejercicio de los derechos de la ciudadania, en base
a la actividad laboral, de manera que ante la inactividad
injustificada del ciudadano, o en ausencia de trabajo sin
causa alguna, el ejercicio de los derechos de la ciudadania
se suspendieran en virtud de que éstos estarian condicio-
nados al cumplimiento de una labor, trabajo, como requisito
esencial para justificar el ejercicio de estos derechos.

El cumplimiento del principio de indole politico-cons-
titucional, del deber de trabajar, seria condicion sine qua
non para poder ejercer los derechos de la ciudadania.

En la Republica Argentina, durante el proceso hacia el
advenimiento de su etapa de consolidacién, politico-consti-
tucional, se formularon iniciativas que encararon este aspec~
to, a principios del siglo xix.

Se destaca de las mismas, un proyecto de Constitucién
del afio 1812, en el que, dentro de sus disposiciones, se
consigné un articulo que establecia la suspension de la ciu-
dadania “por no tener empleo, arte o profesion que le
asegure su subsistencia de un modo independiente y co-
nocido”’.

Afios después en 1826, se incorpord en el texto de la
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Constitucion una disposicion que consignaba la suspension
de la ciudadania al “peén jornalero”, disposiciéon que ori-
gin6 un vivo debate en el seno de la asamblea constituyente.

Los que fundaron la citada disposicién constitucional,
invocaron como situacioén de hecho del trabajador, la subor-
dinacién del mismo hacia el patrén, en modo que aquél
carecia de la suficiente independencia para ejercer con li-
bertad los derechos de la ciudadania; argumento similar
al que se invocara cuando se encaré idéntica situacién con
respecto al trabajador “doméstico”.

No obstante la defensa que se formulé con respecto al
concepto del trabajador que actuaba como “peén jornalero”,
en el sentido de que su actividad no podia afectar los dere-
chos de la ciudadania, predominé la tesis opuesta, no por
la naturaleza del trabajo en si mismo, sino por la modalidad
con que se actuaba la realidad de la subordinacién, no sélo
desde el punto de vista legal, sino de caracter social y poli-
tico, que se proyectaba en la conducta a la que debia some-
terse el pedn, situacion esta que fue variando y que en la
actualidad ya no gravita como lo fue en la época de su
determinacion.

IV. El proceso evolutivo con que se fue manifestando
la actividad laboral, especialmente en la conceptualizaciéon
del trabajador, y en el reconocimiento de sus derechos,
superd estas interdicciones en el ejercicio de la ciudadania,
promoviéndose en cambio una confluencia de dos enfoques
de indole constitucional, que superan la afirmacion ya cla-
sica de la libertad de trabajar, adecuandola a la realidad
social que impone la vivienda colectiva.

Se proclamé asi el derecho al trabajo en primer término
y luego como aspecto complementario e integrativo, el de-
ber de trabajar, encarando el primero un aspecto vinculado
a la persona humana, y el sequndo, el de la convivencia en
la comunidad, en una conjuncién integrativa de los dos
enfoques, que responden a una solidaridad conceptual.

El derecho del trabajo adquiere con tal motivo una jerar-
quia constitucional, en sus principios basicos, integrando
los otros derechos de esta naturaleza en una confluencia
de los derechos politicos, constitucionales y laborales.
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Y la jerarquia de estos conceptos constitucionales as-
cienden a la vez con caracteres internacionales, tal como
surge en el ambito oficial, mediante declaraciones de tipo
universal, tal como la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre, adoptada por las Naciones Unidas en el
afio 1948, que proclama entre otros derechos, el de trabajar.

Concordante con este proceso internacional oficial, deben
mencionarse las declaraciones adoptadas por congresos
internacionales de fuente universitaria, doctrinaria, que es-
tablecieron principios analogos, entre otros, para no abun-
dar en citas, el V Congreso Iberoamericano de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, realizado en México
en el afio 1974, quien realiz6 una sesién plenaria espe-
cial en la ciudad de Querétaro del citado pais, para rendir
un homenaje a la Constitucién del afio 1917, dictada en la
mencionada ciudad, formulando con tal motivo una “De-
claracién de los Principios Fundamentales del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social” expresandose en su
fundamentacién, que los mismos “‘reconocen los nuevos de-
rechos sociales del hombre™.

En la parte dispositiva de la declaracién de Querétaro,
se consignoé con respecto al tema de esta colaboracion, el
siguiente principio: ‘7. El trabajo humano como funcién
social, engendra el deber de la sociedad de asegurar a
quien cumple su deber de trabajar, una existencia decorosa
en el presente y en el futuro”.

- Esta declaracion pone de manifiesto la conexién del
problema del trabajo humano, en los enfoques de la ciencia
politica, como constitucional y laboral.

Debemos destacar en modo especial, la participacién que
tuvo en la redaccién de la citada “"Declaracién de Queré-
taro”’, el doctor Mario de la Cueva, quien refiriéndose a
la trascendencia de la incorporacién de los derechos socia-
les en el texto de la Constitucién de la Repiblica de Mé-
xico, se expres6 diciendo:

Nacié como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de
nuevos valores; fue expresion de una nueva idea de la justicia,
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distinta y frecuentemente opuesta a la que esta en la base del
derecho civil. En el derecho del trabajo, la justicia dej6é de ser una
férmula fria, aplicada a las relaciones externas entre los hombres,
y se convirtié en la manifestacién de las necesidades y de los
anhelos del hombre, que entrega su energia de trabajo al reino
de la economia.*

V. El impacto que originé el derecho del trabajo en la
evolucién del derecho constitucional y politico, surgié en
modo principal del cambio de enfoque derivado de la con-
cepcion abstracta del hombre en su significacién individua-
lista, abstracta, hacia el enfoque real de su vivencia en la
sociedad, y en especial, de su participacion dinamica en
la vida colectiva y especialmente en el trabajo.

De ahi la incorporacién del trabajo como actividad que
justifica la participacién del trabajador en el ejercicio de los
derechos inherentes a la ciudadania, concretada en sus dos
aspectos: como derecho y como deber, aspectos estos que
ponen en evidencia la funcién protagénica del mismo, que se
manifiesta originariamente en los postulados del derecho
del trabajo, que se proyectan a la vez en el derecho cons-
titucional, impulsado por la nueva concepcién del derecho
politico que toma al ser humano en su actitud dinamica, y
a la sociedad en su misién comunitaria,

Adolfo Posada, enfocando estos aspectos, especialmente
en su incidencia hacia los principios constitucionales, se
expres6 diciendo:

El trabajo, actividad productora, transformadora, acciéon de
hombre sobre las cosas, es hoy sin duda el valor rival de la liber-
tad que es condicién para que el trabajo sea digno del hombre.
Si el problema politico del constitucionalismo consistia y consiste
atin —en el nuevo constitucionalismo— en realizar un régimen de
garantias juridicas de las libertades, el problema de ahora, para
un constitucionalista ajustado al ritmo acelerado de los tiempos,
estriba en hacer posible un régimen juridico y social adecuado en
el que el trabajo sea como un don del cielo, exigencia moral ~no
sélo econémica— en suma, condicién para la dignidad de la vida
humana.®

4 Mario de la Cueva. Obra citada, p. 45.
5 Adolfo Posada. Crisis del Estado y el derecho politico, p. 130.
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VI. Estos nuevos aspectos relativos a la incidencia que
tiene el concepto del trabajo en los esquemas constitucio-
nales, se concretaron en los nuevos textos que se adoptaron
en el presente siglo, a partir de la sancién de la Consti-
tucion Mexicana del afio 1917, continuandose luego en
Europa, en especial, bajo el influjo de los acontecimientos
sociales generados por las dos tltimas guerras europeas.

A) Alemania al dictar su Constitucién en Weimar, en el
afno 1919, inicié6 en Europa occidental el proceso del revi-
sionismo de los textos constitucionales que regian antes de
la guerra europea de los afios 1914-1918, y consigné ade-
mas de los principios relativos a la proteccién del trabajo
por el Estado (articulo 157), un precepto por el que se dis-
ponia que, “Todo aleman tiene, sin perjuicio de su libertad
personal, el deber moral de utilizar sus fuerzas intelectuales
y fisicas, conforme al interés de la colectividad” (articulo
163), disposicién que se complementa en el mismo articulo.
al establecer a la vez, que ‘“‘debe darse a todo aleman la
posibilidad de ganar su vida por un trabajo productivo”.

La citada Constitucién, cuya vigencia fue limitada y
eliminada por otros acontecimientos politicos que la enfren-
taron, desnaturalizando los principios que la informaron,
produjo al decir de Mario de la Cueva, ‘los principios y
normas constitucionales del derecho del trabajo adquirieran
un rango superior a las leyes del poder legislativo™.*

B) Francia, que sufrié fuertemente el impacto de las dos
guerras del presente siglo, afronté después de la segunda
contienda, la reforma de su Constitucién y si bien ya en la
Constitucion de la segunda Repiiblica del afio 1848, habia
consignado algunas normas relacionadas con el trabajo, en
cuanto por la citada actividad debia asegurarse “los medios
de existencia y por la previsién, los recursos del porvenir”,
en el afio 1946 dicté una nueva constitucién, incorporando
a la misma un amplio preambulo, en el que después de rea-
firmar la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”, consigné algunos principios complementarios
relacionados con el derecho del trabajo, destacando de en-

& Mario de la Cueva. Obra citada, p. 21.
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tre ellos el siguiente: “Toda persona tiene el deber de tra-
bajar y el derecho a obtener un empleo. Nadie podra ser
lesionado en su trabajo o en su empleo, por sus origenes,
opiniones o creencias’’.

Esta Constitucién fue sustituida posteriormente por otra
en el afio 1958, cuyo texto difiere en algunos aspectos de
la anterior, especialmente en cuanto no hay una enuncia-
cion de los principios basicos que caracterizan el derecho
del trabajo, limitandose en su breve preambulo, a ratificar
el anterior de la Constitucién de 1946, consignando que
corresponde al Parlamento la votacion de las leyes, y, men-
cionando a la vez en modo general, la de que éstas determi-
nan los principios fundamentales “‘del derecho laboral, del
derecho sindical y de la seguridad social".

C) La Constitucién de la Repiblica de Italia que rige
desde el mes de enero de 1948, es mas categérica en la
adopcién de principios propios del constitucionalismo social
y consagra en el primer capitulo que denomina “Principios
fundamentales”, el siguiente, como primer parrafo del ar-
ticulo 1. “Italia es una Repiiblica democratica fundada en
el trabajo’’.

Esta disposicion tiende a conectar el ejercicio de la de-
mocracia en base al trabajo, y asi se deduce conforme a lo
que dispone el articulo 4 del texto constitucional cuando
establece lo siguiente: “La Repiiblica reconoce a todos los
ciudadanos el derecho al trabajo y promueve las condicio-
nes que tornen efectivo este derecho”. '

En modo complementario, al reconocimiento del derecho
al trabajo se determina en el mismo articulo, segundo apar-
tado, la siguiente disposicion: “Cada ciudadano tiene el
deber de desempefiar, de acuerdo con sus posibilidades y
segln su eleccién, una actividad o una funcién que concu-
rra al progreso material y espiritual de la sociedad”, dis-
posicién que complementa en el esquema constitucional, los
derechos y deberes de la ciudadania en relacion a la acti-
vidad laboral.

La Constitucién que comentamos, desarrolla a la vez al-
gunos principios concretos del derecho del trabajo a los que
les asigna categoria constitucional, como los de la formacién
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profesional, remuneracién correlativa al trabajo y al mante-
nimiento del trabajador y de su familia, a la de una exis-~
tencia libre y digna, jornada, descanso, vacaciones, etcétera.

Se incorporan a la vez en el texto constitucional, normas
relacionadas con los derechos sindicales, la previsién y se-
guridad social, debiendo destacarse en modo especial, el
precepto que encara una mayor amplitud en el ambito de la
conexioén del trabajador con la empresa cuando dispone
en el articulo 46 lo siguiente: “Con el fin de la elevacién
econdmica y social del trabajo y en armonia con las exi-
gencias de la produccién, la Repiiblica reconoce el derecho
de los trabajadores a colaborar, en los modos y dentro de
los limites establecidos por las leyes, en la gestion de las
empresas’, principio que tiende a dar una nueva ténica
social a la vinculacién del trabajador en la empresa, supe-
rando la vinculacién clasica del contrato de trabajo, carac-
terizado por la particularidad de la subordinacién o de-
pendencia.

D) En esta referencia a los textos constitucionales de
algunos paises, sin el propésito de agotar las citas consi-
guientes, debemos mencionar las dos constituciones dicta-
das en Espafia, en los afios 1931 y 1979, que incorporaron
en su texto, disposiciones propias del constitucionalismo
social.

La primera de ellas consigné en el articulo 1, la siguiente
disposicion: “Espafia es una Repiiblica democratica de tra-
bajadores de toda clase que se organiza en un régimen de
libertad y de justicia™.

Se destaca de esta expresién conforme al pensamiento de
los que fundaron la disposicién citada, la concepcién dina-
mica de la ciudadania, fundada en el trabajo, que se con-
creto en el articulo 46 de la mencionada Constitucién al
declarar que “El trabajo en sus diversas formas es una
obligacion social y gozara de la proteccién de las leyes. La
Repiiblica asegurara a todo trabajador las condiciones nece-
sarias de una existencia digna”'.

Por la explicacién precisa y ruda a la vez, del alcance
del articulo primero que se ha reproducido de la Consti-~
tucion citada, es oportuno citar las expresiones de Luis
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Araquistain, quien fundando la mencionada disposicién se
expresé6 en las Cortes Constituyentes en Madrid diciendo
lo siguiente:

...trabajador es toda persona que desempefia una funcién ma-
terial o espiritualmente necesaria a la sociedad donde vive; traba-
jador es también, el que ejerce una profesién predominantemente
intelectual, el hombre de ciencia, el artista, el inventor, el técnico,
y el organizador de un sindicato o de una industria. Trabajadores
son todos los que prestan un servicio social que la sociedad nece-
sita, desde el mas humilde peén campesino, hasta el director de
un banco, el militar o el astrénomo. Yo incluiria en este amplio
concepto de trabajador, al propietario que trabaja su propiedad, al
labrador que cultiva su tierra, al industrial, al comerciante que
explota directamente su negocio. De este concepto yo excluiria al
ocioso inveterado, al vago de oficio, al parasito social.”

En la Constitucién que recientemente dictara Espaiia al
constituir en el afio 1978 “‘un Estado social y democratico
de derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico”, conforme asi lo dispone el articulo
1, se incorporan algunas disposiciones vinculadas al dere-
cho del trabajo, y que responden a los deberes propios de
la ciudadania, debiendo citarse en modo especial el articulo
35 que dispone lo siguiente: “Todos los espafioles tienen
el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre elec-
cion de su profesion u oficio, a la promocioén a través del
trabajo y a una remuneracion suficiente, para satisfacer
sus necesidades, y las de su familia, sin que en ningtn caso
pueda hacerse discriminacién por razén de sexo’.

E) En América, el proceso del constitucionalismo social,
respondiendo a las nuevas orientaciones del derecho politi-
co, se manifesté originariamente en México, con una par-
ticularidad significativa, al sancionarse la Constitucién del
afio 1917 y de la que haremos mencién al final de esta
colaboracién para la obra que se edita en homenaje al doc-
tor Mario de la Cueva.

? Véase Cronica de las Cortes Constituyentes de la Segunda Republica Espa-
Aola. t. u, pp. 108, III y 118.
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Sin pretender agotar todas las referencias relacionadas
con la Constitucién de América, en punto a la influencia
concurrente de la ciencia politica y del derecho constitu-
cional como laboral, mencionaremos solamente alguna de
ellas, como manifestaciones propias del citado proceso.’

a) La Repiiblica Argentina, en el afio 1957, por decisién
de la Convencién Constituyente Nacional, incorporo al tex-
to de la Constitucién vigente desde el afio 1853 un articulo,
y para no alterar la numeracion del texto vigente, lo deno-
miné “‘Articulo nuevo”, ubicandolo después del articulo 14.

El citado articulo se limita a enunciar principios de ca-
racter meramente declarativos con respecto al derecho indi-
vidual del trabajo, al derecho colectivo laboral, de los
gremios, y al derecho de la sequridad social. =~

Se los enuncia en modo programatico de manera que las
leyes que dicte el Congreso de la Nacion, deberan desarro-
llarlos, circunstancia que se ha cumplido en parte, mediante
la sancién de una ley, limitada en su contenido al contrato
de trabajo, que se promulgara en el afio 1974, reformada
posteriormente en el afio 1976, y que se refiere al derecho
individual del trabajo. La parte relacionada con los dere-
chos colectivos del trabajo esta en suspenso, salvo una
reciente ley que rige la organizacién sindical de los gremios
laborales. La parte de seguridad social se encuentra des-
arrollada parcialmente, en las leyes de jubilaciones y pen-
siones, como en la de obra social, aspecto este que encara
la accién previsional y asistencial de los trabajadores.

b) La Republica de Venezuela dicté en el afio 1961,
una nueva Constitucién consignando en el preambulo, su
finalidad politica, mencionado entre otros propésitos el de
“proteger y enaltecer el trabajo, amparar la dignidad hu-
mana, promover el bienestar general y la seguridad social,
lograr la participacién equitativa de todos en disfrute de la

8 Para una informacién mas completa y analitica de las disposiciones vigentes
en América, sobre el derecho del trabajo y seguridad social, constltese la obra
editada por la Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Dere-
cho, titulada E! derecho latincamericano del trabajo, dirigida por el doctor
Mario de la Cueva, 1974
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riqueza, segtn los principios de la justicia social, y fomen-
tar el desarrollo de la economia al servicio del hombre”.

En un capitulo especial que se titula ‘““Derechos Socia-~
les”, se menciona la proteccién a la familia, al matrimonio,
maternidad, nifiez, a la salud, a la educacién, a la cultura,
etcétera. _

En una disposicion consignada en el capitulo que se
titula “Deberes” y que se refiere a los habitantes, se declara
por el articulo 54 que, “El trabajo es un deber de toda
persona apta para prestarlo’”’, precepto que se complementa
con otras disposiciones que se enuncian en el capitulo titu-
lado ““Derechos Sociales”, y en el que, el articulo 84 declara
que, “Todos tienen derecho al trabajo. El Estado procu-
rara que toda persona apta pueda obtener colocacion que
le proporcione una subsistencia digna y decorosa’’.

Se enuncian ademas, en el citado capitulo, otros derechos
especificos que emanan de la actividad laboral, como el
salario, estabilidad en el empleo, participacién en los bene-
ficios de la empresa, limitaciéon de la jornada, seguridad
social, etcétera.

c) La Republica Oriental del Uruguay sancioné en el
afio 1966 una Constitucion, en la que se incorporaron prin-
cipios rectores propios del constitucionalismo social con
respecto al derecho del trabajo.

En el articulo 53 se declara que:

El trabajo esta bajo la proteccién especial de la ley. Todo ha-
bitante de la Repiiblica, sin perjuicio de su libertad tiene el deber
de aplicar sus energias intelectuales y corporales en forma que
redunde en beneficio de la colectividad, la que procurara ofrecer
con preferencia a los ciudadanos, la posibilidad de ganar su sus-
tento mediante el desarrollo de una actividad econémica.

En otras disposiciones de la Constitucion citada, se men-
ciona, como en el caso del articulo 54, que “la ley ha de
reconocer a quien se hallare en una relacién de trabajo o
servicio, como obrero o empleado, la independencia de su
conciencia moral y civica; la justa remuneracién, la limita-
cién de la jornada, el descanso semanal y la higiene fisica
vy moral”’.
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Interesa destacar la disposicion del precedente articulo,
en cuanto afirma la independencia de la conciencia del
trabajador, no obstante que la figura juridica de la relacién
laboral o del contrato de trabajo se caracteriza por lo que
se da en llamar la subordinacion o dependencia, aspectos
que en los albores del problema del constitucionalismo im-
plicé la suspension de la ciudadania, por estimarse que la
modalidad operante de la relacién laboral, afectaba la inde-
pendencia del trabajador en el ejercicio de sus derechos
politicos.

En este sentido, los conceptos propios del derecho labo-
ral en punto a la manera de ejercerse la actividad profesio-
nal, impidieron que se subestimara la auténtica voluntad
civica del trabajador, fuere cual fuere la naturaleza de su
actividad laboral que mantenia la dignidad en el ejercicio
de los derechos y deberes de la ciudadania.

d) México se vanagloria y con justa razén de ser el
primer pais que incorpord en el texto de su Constitucion
del afio 1917, principios basicos y rectores del derecho del
trabajo, asignandoles categoria constitucional, concordante
con las transformaciones que se venian operando en la
ciencia politica constitucional, originadas por la revalori-
zacion conceptual del trabajo en la consideracién humana
del factor operante y, en la proyeccién de su actividad en
el medio social de su actuacién, todo lo cual generara la
nueva significaciéon del trabajo como funcién social.

Se explica que la V Conferencia Iberoamericana de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad Social llevada a cabo
en México en el afio 1974 realizara una sesi6n especial de
homenaje en el Teatro de la Repiblica, de Querétaro, que
fue sede de las deliberaciones de la Convencién Constitu-
yente del afio 1917.

Y se explica que en esa oportunidad, aprobara el citado
congreso en la misma sede de Querétaro, la “"Declaraciéon
de los principios fundamentales del derecho del traba-
jo y de la Seguridad Social”, inspirados en los preceptos
constitucionales del articulo 123 de la Constitucién me-
xicana, pero proyectandolos con la nueva concepcién del
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constitucionalismo social, propia de los principios que orien-
tan las nuevas constituciones.

La declaracién que aprobé la citada Conferencia Ibero-
americana, consigné algunos principios propios del consti-
tucionalismo social debiendo mencionar en modo especial,
entre otros, los siguientes que responden al término general
que se consigné para la presente obra, en homenaje al doc-
tor Mario de la Cueva, y que a continuacién se transcribe:

1. El derecho del trabajo y de la Seguridad Social reconocen
los nuevos derechos sociales del hombre con la misma jerarquia
de los reconocidos en las declaraciones de los derechos individuales.

N. 6. El derecho del trabajo y el de la Seguridad Social, para
cumplir su funcién al servicio de la justicia, deben adecuarse al
progreso social en beneficio de los trabajadores.

N. 7. El trabajo humano como funcién social, engendra el deber
de la sociedad que asegura a quien cumple su deber de trabajar,
una existencia decorosa en el presente y en el futuro.

Si bien el articulo 123 de la Constituciéon de México no
consigna principios genéricos de indole doctrinaria que ca-
racterizarian los postulados propios de la ciencia politica,
no hay duda alguna que fluyen de sus incisos las bases
esenciales del derecho del trabajo y que inciden en la Ley
Federal del Trabajo renovada en su estructura en el afio
1977, y en cuyo articulo 3, se consagra el siguiente princi-
pio rector, cuando se expresa: “El trabajo es un derecho
y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige res-
peto para las libertades y dignidad de quien lo presta, y
deben efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y
su familia”.

VII. Las referencias que precedentemente se han formu-
lado con respecto a la vinculacién entre la ciencia politica,
el derecho constitucional y el derecho del trabajo, reflejan
una confluencia reciproca de penetraciéon de estas disci-
plinas en cuanto a la consideracién del ser humano en su
conceptualizacion, en mérito a la actividad del mismo como
elemento inherente a la ciudadania.
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El ser humano en su configuracién abstracta, individual
del enfoque constitucional clasico de los regimenes libera-
les, viene adquiriendo una nueva significacion mediante la
dinamica laboral y a la vez ésta se supera en la valoraciéon
del trabajo, a la que se le asigna en la época presente una
funcién social, conforme se viene proclamando en los nue-
vos textos constitucionales y en modo especial, por las
declaraciones de congresos internacionales, tanto de origen
obrero, como de caracter universitario, o estatal y de natu-
raleza politica y constitucional.

Estos nuevos enfoques que superan los fines originarios
que propiciaba la legislacién obrera en su etapa inicial,
y que impulsan el derecho del trabajo, vienen incidiendo en
la orbita de accién del derecho del trabajo, para adquirir
una expansion que se vincula con el derecho constitucional,
promovido a la vez por la ciencia politica e incidiendo en
las transformaciones de los esquemas juridicos del pre-
sente siglo.

Mario de la Cueva destacé oportunamente esta circuns-
tancia al expresar que, “las constituciones americanas y
europeas de los siglos xvin y x1x, fueron estatutos juridicos
politicos formales, derivados de una concepcién individual
y liberal de la vida social”.®

Refiriéndose este ilustre profesor a la trascendencia que
tuvo la incorporacién de los derechos del trabajador en la
Constitucién de México de 1917, mediante el articulo 123,
expresé que la misma “sefialé un nuevo derrotero al dere-
cho constitucional y, al derecho del trabajo, v creé la doc-
trina de los derechos y garantias sociales de la persona
humana,” agregando, “en la Constitucién de 1917, el dere-
cho del trabajo, en sus lineamientos generales, se elevo a
la categoria de estatuto constitucional del trabajo, con el
mismo rango, idéntica fuerza y analogo fundamento de los
que tuvo la Declaracién individualista de los derechos del
hombre™."

9, 10, ¥ 1L Véase el articulo publicado por el doctor Mario de la Cueva en
Cuadernos del Instituto de- Derecho del Trabajo de la Universidad Nacional de
Tucumén, nam. 4; “Historia, Instituciones y Principios esenciales del Derecho de
Trabajo”, pp. 9, 14, 15. i
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Destacando el doctor De la Cueva el nexo de los dere-
chos constitucionales con el del trabajo y la trascendencia
de su incorporacién en la Constitucién de México, expresé
con respecto a la. labor cumplida por la Convencién Cons-
tituyente que “habian sefialado un nuevo derrotero al dere-~
cho constitucional y al derecho del trabajo y creado la

doctrina de los derechos y garantias sociales de la persona
humana."**

Cito estas referencias por su evidente conexién con el
temario que se asigné para los colaboradores de esta obra
y para sefialar a su vez sus ideas precursoras con relacién
a los temas citados.

Los constituyentes de Querétaro en 1917, sefialaron al
mundo, una nueva proyeccién de las disposiciones consti-
tucionales, y los autores mexicanos, en especial el doctor
Mario de la Cueva, formularon la interpretacion de este
acontecimiento histérico socioldgico, que significé una re-

novacion de las concepciones clasicas del constituciona-~
lismo.

Asi como el derecho del trabajo, promovié una nueva
concepcién del derecho constitucional, y de la actividad
laboral, a su vez, este derecho incidi6 en igual modo en los
principios de aquél, promoviendo una transformacién de sus
esquemas iniciales, que originé lo que inicialmente sefialé
como una simbiosis de estos dos derechos que entran en una
conjuncién, lo que se considera como tema de la futurolo-
gia del derecho del trabajo.

Este aspecto lo analicé oportunamente, sefialando lo si-
guiente: “'Estamos presenciando estos procesos de movili-
zaci6n social’’, que vienen impactando el desarrrollo, no sélo
de la economia de la produccién, sino también la naturaleza
y alcance de las relaciones laborales y su interferencia en
el ambito de la sistematizacién legal, como asi también,
en los esquemas de la politica social’.*®

Las dos vertientes juridicas, derecho constitucional y

12713 Véase mi articulo titulado “'Prospectiva del Derecho del Trabajo”,
publicado en Cuadernos del Instituto de Derecho del! Trabajo de la Universidad
Nacional de Tucumén (Argentina N. 14, p. 28).
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derecho del trabajo estan actuando en los planteamientos
que la humanidad genera en su constante evolucion y pro-
mueven a la vez, nuevos esquemas de la ciencia politica, los
que a su vez inciden en los fines y principios de los otros
derechos en un proceso de reelaboracion de los postulados
de los derechos sociales.
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