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SITUACION ACTUAL DEL DERECHO DE AMPARO
EN VENEZUELA

Allan R, Brewer-CaArias *
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amparo como derecho a un medio judicial de proteccidn, 3. La “accion
de amparo” como via judicial subsidiaria. 4. La proteccién de todos los
derechos y garanfias constituciorales, 5. El sentido de vulneracion a
los derechos y garantias profegidos por el derecho de amparo y la peli-
grosa fesis de la “violacién directa”™ de la Constitucion, 6, El objefivo
del derecho de amparo: el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 7, El amparo como derecho y no como “un’” recurso
o accion y sus consecuencias, lII. La admisibilidad jurisprudencial de la
accion autonoma de amparo, 1. El criterio de la Corfe Suprema de Jus-
ticia en 1970: el cardcter programético de la norma constitucional (el
amparo como “accion’” y no como un derecho constitucional), 2. El
acuerde de la Corte Suprema de 1972: la restriccion del procedimiento
fransitorio de habeas corpus solo para proteger la libertad personal.
3. El amparo cn las convenciones internacionales a parfic de 1977: el
derecho de amparo mediante vias judiciales. 4, Los cambios jurispruden-
ciales en los trbunales civiles de instancia en 1982: la admisibilidad de
la accién auférnoma de amparo respecfo a fodos los derechos constifu-
cionales. 5. El nuevo criterio de la Corfe Suprema de 1983: el amparo
como un derecho y no solo como una garantia procesal. 6. El criterio
de la Corfe Primera de Io Contencioso-Administrativo en 1984: el cardc-
ter subsidiario de la accidn auténoma de amparo. 7. El amparo frente a
las acfuaciones de particulares. IV, Los principios jurisprudenciales rela-
tivos a la accidn auténoma de amparo, 1, La ausencia de la ley especial
reguladora del derecho de amparo no impide el ejercicio de la accion
auténoma de amparo. 2. La compefencia para conocer de la accién de
amparo corresponde a todos los fribunales de acuerdo a su compefencia
natural y especifica. 3. El carédcfer subsidiario de la accién auténoma
de amparo. 4. El caracter breve y sumario del procedimiento, 5. Los
poderes del juez de amparo,

I. InTRODUCCION

En 1970, con motive del homenaje al profesor Lorenze Herrera Men-
doza, el profesor Héctor Fix-Zamudio publicé en Caracas un excelente
estudio sobre “Algunos aspectos comparativos del derecho de amparo
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en México y Venezuela”," en el cual sefialaba que la Constitucién de
1961, al incorporar a su texto el articulo 49 que regula el derecho
de amparo, "consagré definitivamente el derecho de amparo como ins-
trumento procesal para proteger todos los derechos fundamentales de
la persona humana consagrados constitucionalmente’, en lo que cali-
ficé como “"uno de los aciertos mas destacados de la avanzada Carta
Fundamental de 1961".2

En el mundo de habla hispana ningtin autor ha estudiado tanto y tan
bien, ni ha publicado tanto sobre el derecho de amparo y las diversas
acciones de amparo existentes en absolutamente todos los paises del
mundo, como lo ha hecho el profesor Fix-Zamudio. De alli la importan-
cia que para Venezuela tienen los conceptos por ¢l vertidos entorne a
nuestro “derecho de amparo” y, mas afin, su comparacién con el muy
conocido “juicio de amparo’” mexicano.

Por cllo, con ocasién del libro homenaje que tan merecidamente pu-
blica la Universidad Nacional Auténoma de México al profesor Fix-
Zamudio, hemos querido dedicarle este trabajo sobre la situacién actual
del derecho de amparo en Venezuela, tres lustros después que ¢l pu-
blicara sus comentarios comparativos.

En efecto, en 1970, cuando publicara su estudio sobre la institucién
venezolana, en el Congreso Venezolano se discutié la posibilidad de
la reglamentacién legal del articulo 49 de la Constitucién, a cuyo efec-
to se habian presentado diversos proyectos de ley a la consideracién
de las camaras legislativas. Por tal motivo, muchas de las observacio-
nes que formulé el profesor Fix-Zamudio estaban dirigidas a los re-
dactores de la proyectada Ley de Amparo, la cual, sin embargo, y
lamentablemente, en 1986 adin no se ha dictado. La situacién legisla-
tiva actual concerniente al derecho de amparo, por tanto, no ha variado
mayormente desde 1970; no obstante, en cuanto a la naturaleza y sus-
tantividad de este derecho, profundos cambios se han operado con
motivo de la interpretacién y aplicacion que del articulo 49 han venido
realizando los tribunales de la Repiiblica, lo cual queremos destacar
en estas lineas. A tal efecto, nuestro estudio sobre la situacién actual
del derecho de amparo en Venezuela lo dividiremos en tres partes: en
primer lugar, analizaremos el sentido de la regulacién constitucional
del “derecho de amparo” y su diferenciacién con la “accién de am-

1 Fix-Zamudio, Héctor, “Algunos aspectos comparativos del derechc de amparo
en México y Venezuela”, Libro homenaje a la memoria de Lovenzo Herrera Men-
doza, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1970, tomo II, pp. 333-300.

2 Idemn, pp. 343 y 345.
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paro” que se ha venido desarrollando jurisprudencialmente y que habra
de. ser objeto de una futura regulacién legislativa; en segundo lugar,
estudiaremos la evolucién jurisprudencial entorno a la admisibilidad
del ejercicio de la accién de amparo, en ausencia de una regulacion
legislativa sobre la materia, y en tercer lugar, expondremos los rasgos
fundamentales de la accién auténoma de amparo en el sistema venezo-
lano actual, tal y como se ha venido delineando en la jurisprudencia.

Il. EL DERECHO DE AMPARO Y LA ACCION DE AMPARQ

Una de las mas importantes innovaciones democraticas en toda la
trayectoria constitucional venezolana, y que contiene la Constitucién
de 1961, fue el establecimiento del amparo como un derecho funda-
mental en el articulo 49 de dicho texto, y que no sélo amplié el sistema
de proteccién de las libertades que se habia establecido en textos ante-
riores® y que habia culminado en la Constitucién de 1947 con el
establecimiento del recurso de habeas corpus, como proteccion a la li-
bertad personal.* sino que condujo al establecimiento de una institucién
peculiar,

1. El fundamento constitucional del derecho de amparo

Podemos afirmar, sin la menor duda, que el derecho de amparo
como proteccién judicial, establecido en la Constitucién de 1961, pre-
senta unas peculiaridades que lo hacen diferente a las instituciones
similares de proteccién de los derechos y garantias constitucionales en
el mundo contemporaneo, tanto en Europa, como en América Latina®

En efecto, el articulo 49 de la Constitucion, establece lo siguiente:

Articulo 49. Los Tribunales ampararan a todo habitante de la
Republica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que
la Constitucién establece, en conformidad con la Ley.

% Para el estudio histérico de las disposiciones constitucionales v legislativas y
los aportes doctrinales concernientes al amparo, véase Agudo Preites, Esteban, “Es-
tado actual de la accién de amparo en Venezuela”, Esfudios sobre {a Consfitucion.
Libro homenaje a Rafael Caldera, Caracas, Universidad Centra] de Venezuela, 1979,
tomo II, pp. 659-773.

4 Articulo 32 de la Constitucién de 1947,

% Véase en general Fix-Zamudio, H., La profeccién procesal de los derechos
hurranos ante las jurisdicciones nacionales, Madrid, 1982, p. 366.
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El procedimiento sera breve y sumario, y el juez competente
tendra potestad para restablecer inmediatamente la situacién ju-
ridica infringida.

A pesar de tratarse, como hemos dicho, de una innovacién en nues-
tra tradicién constitucional, sin embargo, la Exposicion de Motivos
del texto, al comentar el contenido del capitulo primero sobre “dispo-
siciones generales”, del titulo III sobre "Deberes, derechos y garantias’,
se limité a constatar simplemente “la consagracion del derecho de
amparo”, y agregar posteriormente que: ‘en cuanto al amparo, se
establece solamente el principio general para que la ley lo reglamente;
pero a fin de no dejar en suspenso su eficacia hasta la promulgacién
de la Ley respectiva, se consagra en las Disposiciones Transitorias, el
derecho de habeas corpus, reglamentandolo de manera provisional”®
y asi, en efecto, la disposicién transitoria quinta de la Constitucion
establecié las normas conforme a las cuales debe procederse en ¢l caso
de: “el amparo de la libertad persenal, hasta tanto se dicte la ley
especial que lo regule conforme a lo previsto en el articulo 49 de la
Constitucion.”

De acuerdo a estas normas, por tanto, la Constitucién Venezolana
de 1961 consagré el derecho de amparo como un derecho fundamental,
que se puede materializar a través del ejercicio de diversos medios
judiciales destinados a proteger todos los derechos y garantias consti-
tucionales, a los efectos de asegurar el goce y ejercicio de los mismos
por todo habitante de la Repiblica, incluyendo dentro de tales dere-
chos y garantias a la libertad personal. Por ello, la Exposicién de
Motivos califica el “derecho de habeas corpus™ como una manifesta-
cién del mas amplio “derecho de amparo™.”

Conforme al texto constitucional, en consecuencia, puede admitirse
que el amparo se consagra como un derecho de los habitantes del pais
de exigir ante todos los tribunales, segtin su competencia, y de acuerdo
a lo que la ley establezca, la proteccién y el aseguramiento del goce
y ejercicio de todos los derechos y garantias que la Constitucién esta-

lece o que sean inherentes a la persona humana, frente a cualquier
perturbacién —provenga ésta de entes publicos o de particulares—.

¢ Véase la Exposicion de Motivos del Proyecto de Constitucién en Revista de
la Facultad de Derecho, Caracas, Universidad Central de Venezuela, nim, 21, pp.
371-420; en particular véase pp, 380-381,

7 Idem, p. 381. El derecho de amparo (articulo 49 de la Constitucién) es enton-
ces diferente al mas amplic derecho de acceder a la justicia regulado especifica-
mente en el articulo 68 de la Constitucién,
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mediante un procedimiento gue debe ser breve y sumario, y permitir
al juez restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida.

La Constitucién, per tanto, no establece “una’ accién o recurso de
amparo, como un particular medio de proteccién judicial, sino un
“derecho de amparo” como derecho fundamental que se puede mate-
rializar, y de derecho se materializa, a través de diversas acciones y
recursos judiciales, incluso, a través de una "accién de amparo” de
caracter subsidiario.

El articulo 49 de la Constitucién, por tanto, no establece una par-
ticular “garantia” constitucional de orden constitucional para proteger
los derechos constitucionales, sino, mas que eso, establece un verdade-
ro derecho constitucional: el derecho de todos a ser amparados por
los tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias cons-
titucionales, Este caracter del amparo, como un “derecho constitucio-
nal”, en nuestro criterio es el elemento clave para identificar la ins-
titucién venezolana,® vy, en definitiva, su no consideracién como una
sola accién o recurso, sino como un derecho, es lo que justifica el
cambio de criterio sentado por la Corte Suprema de Justicia en 1983
respecto de su tesis sustentada en 1970, como se verd mas adelante,
sobre la posibilidad del ejercicio de la accién de amparo aun en ausen-
cia de la ley reglamentaria prevista en la Constitucion: si la norma del
articulo 49 consagrara “‘una accién o recurso” de amparo, el articulo
50 del texto constitucional le seria inaplicable;® en cambio, si el ar-
ticulo 49 de la Constitucién consagra un derecho fundamental, como
en efecto sucede, se aplica el texto de dicho articulo 50 de la Constitu-
cién al disponer que “la falta de ley reglamentaria” de los derechos
constitucionales enunciados en el texto, no menoscaba el ejercicio de los
mismos.!* Este es el criterio dominante en la jurisprudencia y en nues-

$ Véase Brewer-Carias, Allan R., “El derecho de amparo y la accién de ampa-
ro”, Revista de Derecho Publico, Caracas, nim, 22, Editoria]l Juridica Venezolana,
1985, pp. 51 y ss.

? Como lo sostenia la Procuraduria General de la Repiblica en 1970: "el am-
paro, mas que un derecho constituye una garantia de proteccion de los derechos, ¥
de acuerdo con la letra de la Ley sélo los derechos pueden ser ejercidos atn antes de
promulgada la Ley reglamentaria respectiva’. Véase Docfrina de la Procuraduria
General de la Repablica 1970, Caracas, 1971, p. 35,

10 Este criterio del amparo como un derecho lo destacé en 1970, Jesis Ramén
Quintero, cuando al comentar una decisién de la Corte Superior Cuarta en lo
Penal, entorno a un recurso de amparo de 22 de diciembre de 1969, sefialé: “Existe
pues, segin el fallo de la Corte, un derecho de los individuos al amparo, y un
deber u obligacién de los Tribunales de concederio cuando sea procedente, tal de-
recho y tal obligacién, tiene una base en la propia Constitucién la cual a su vez, y
de un modo terminante que no admite ningun tipo de duda establece gue su sole
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tra opinién el mas importante elemento diferenciade de la institucién
de amparc en Venezuela.

2. El amparo como derecho a un medio judicial de proteccion

La consideracién del amparo constitucional como un derecho funda-
mental a un medio de proteccién jurisdiccional trae como consecuencia
ante todo, se insiste, en que el amparo no es, precisamente, ni una
“accién” ni un “recurso’”’, pues la Constitucién no identifica e] “‘dere-
cho de amparo” con ninguna via o medio judicial concreto, Por tanto,
tal como estd concebido en la Constitucién, el amparo puede materia-
lizarse en un recurso, en sentido estricto, de revisién de decisiones
administrativas o judiciales, o puede configurarse como un proceso
auténomo, o como ‘‘una accién auténoma’ que no consista necesaria-
mente en la revision de determinado acto juridico. Por eso, el amparo
puede indistintamente consistir en un “recurso” o en una “‘accién’ auté-
noma. Depende de las regulaciones legales.

Pero ademas, tal como lo concibe el articulo 49 de la Constitucién,
el amparo no sélo se establece como un "derecho” de los habitantes
de la Republica a ser amparados en el goce y ejercicio de los derechos
y garantias que la Constitucién establece, sino que, en realidad, ade-
méas se configura como un deber de “los tribunales” de amparar a todo
habitante de ]a Repriblica en el goce y ejercicio de tales derechos. Por
eso inicia el articulo 49 afirmando: “Los tribunales ampararan...”
Por ello hemos sefialado que el amparo, tal como esta en el texto cons-
titucional, no se lo concibe como una accién o un recurso judicial dnicos
o como una sola accién auténoma, necesariamente independiente de
todas las otras acciones o recursos judiciales previstos para la defensa
de los derechos y garantias constitucionales, sino que la Constitucién
es lo suficientemente amplia y flexible como para permitir que el legis-
lador pueda organizar diversos sistemas judiciales de amparo de los

texto es suficiente para que los Tribunales concedan el amparo, pues la falta de
Ley reglamentaria de los derechos, aungue no deseable, no puede convertirse en un
obsticulo para el cabal y completo goce y disfrute de esos derechos que la Cons-
titucion establece y atn de aquellos que no estdn establecidos en forma expresa,
pero que sean inherentes a la persona humana,” Véase “Recurso de amparo, La
cuestién central en dos sentencias y un voto salvado” en Revisfa de la Facultad
de Derecho, Caracas, nim, 9, Universidad Catolica Andrés Bello, 1969-1970, pp.
161 ¥ 162 (en las paginas 166 y siguientes refuerza el mismo argumento). Fl texto
de la sentencia que comenta y del voto salvado a la misma puede verse en las pp.
180-206, Véase asimismo el texto del voto salvado en Marin Gémez, Otto, Protec-
cién procesal de las garantias constitucionales de Venezuela. Amparo y Habeas
Corpus, Caracas, 1983, pp. 229-250.
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derechos y garantias constitucionales, sea a través de acciones o re-
cursos judiciales tradicionales o, para el caso de que éstas no permitan
la adecuada proteccién de los derechos, mediante una via general y
subsidiaria, de accién de amparo.

Por tanto, puede haber, y de derecho hay, muchos medios judiciales
de proteccién que permiten a los particulares ser amparados en el
goce y ejercicio de sus derechos constitucionales, mediante un proce-
dimiento breve y sumario, en el cual el juez tiene competencia para
restablecer inmediatamente las situaciones juridicas infringidas por
cualquiera.

En estos casos, no es que estas vias judiciales ya previstas sustitu-
van el derecho de amparo (o lo desmejoren}, sino que sirven como
medio jurisprudencial de amparo, para lo cual, en muchos casos, tienen
que ser perfeccionadas, Esa debe ser Ia labor del legislador en la futura
ley del derecho de amparo.

Pero, a pesar de esta multiplicidad de vias de proteccién judicial de
los derechos y garantias constitucionales que asequran el “derecho
de amparo” previsto en la Constitucién, es indudable que, dado e] ca-
racter omnicomprensivo de la proteccién que “en conformidad con la
ley” establece el texto fundamental para que aquel derecho de amparo
sea realmente efectivo, resulta indispensable identificar ademés una
“accién de amparo”, de caracter subsidiario, y que procederia sélo si
no hay esos otros medios judiciales de proteccién y amparo de los
derechos y garantias constitucionales legalmente previstos, es decir,
establecidos formalmente por la ley. '

Por tanto, si bien el "derecho de amparo™ puede asequrarse a través
de multiples vias (acciones o recursos) judiciales preexistentes, en cuyo
caso el “derecho de amparo” no se identifica con ningtin recurso o ac-
cién judicial concreto, ni por tanto, se diferencia de ellos; en el caso
de “la accién de amparo” que, como hemos dicho, tiene caracter sub-
sidiario, en el sentido de que procede sélo cuando no hay otro medio
de proteccién o de amparo formalmente previsto en el ordenamiento
juridico, esa accién de amparo subsidiaria si aparece como diferenciada
de los otros medios de proteccion judicial de derechos y de garantias,
v de defensa incluso de la propia Constitucion,

Esto nos conduce, por supuesto, a plantear de inmediato la enorme
diferencia que existe entre el derecho de amparo e, incluso, la subsi-
diaria accién prevista en la Constitucién, y el "juicio de amparo™ me-
xicano, en el cual, realmente se mezclan bajo una misma denominacién
cinco acciones o recursos judiciales que en nuestro sistema judicial son
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absolutamente diferenciadas. Estas acciones y recursos que se englo-
ban en Meéxico en la tnica denominacién de juicio de amparo, son, en
primer lugar, el amparo a la libertad que, en realidad, es el recurso de
habeas corpus; en segundo lugar, el llamado amparo contra leyes”, que
se identifica con nuestras acciones de nulidad de las leyes por incons-
titucionalidad, tanto por via de accién popular, como por via indirecta
de la desaplicacién de la ley inconstitucional por los jueces; en tercer
lugar, en México se engloba dentro de la accién de amparo el llamado
“amparo de casacion” que, verdaderamente, se identifica con nuestro
recurso de casacion; en cuarto lugar, también se engloba, dentro del
amparo mexicano, el denominado "amparo administrativo”, que se
identifica con lo que en nuestro ordenamiento constitucional se regula
como los recursos contencioso administrativos de anulacién de los actos
administrativos, y en quinto lugar, también se engloba dentro del am-
paro mexicano el llamado “amparo agrario”’, que en nuestro pais se
regula en forma incompleta y deficiente al preverse sélo como una
medida de amparo de caracter administrativo y no como un amparo
judicial 1

En Venezuela debe sefialarse el derecho de amparo que prevé el
articulo 49 de la Constitucién; como hemos indicado, también permite
asegurar la proteccion de los derechos fundamentales infringidos por
actos estatales a través del recurso de inconstitucionalidad de las leyes
(accion popular) o de la desaplicacién de una ley por cualquier juez (el
denominado control difuso de la constitucionalidad}, a través del re-
curso de casacién respecto de sentencias, y mediante el recurso con-
tencioso administrativo de anulacién de los actos administrativos. Asi-
mismo, permite asegurar la proteccién de los derechos fundamentales
vulnerados por otros particulares a través de las vias judiciales del
proceso ordinario.

Por supuesto, para que estas vias judiciales sirvan de medio de am-
paro constitucional, el legislador debe perfeccionar sus mecanismos de
proteccién: por ejemplo, en el recurso de inconstitucionalidad de las
leyes, cuando ésta se base en la violacién de un derecho o garantia
constitucional, en virtud de la nulidad absoluta gque ello implica, se
podria prever la potestad de la Corte Suprema de suspender los efec-
tos de la ley impugnada mientras se decide el recurso: en el recurso
de casacién, cuando la denuncia de la sentencia recurrida consista en
el alegato de la violacién por la misma de un derecho o garantia cons-

1t Fix.Zamudio, Héctor, “Algunos aspectos comparativos ...”, op. cif. pp.

344.356,
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titucional, se podrian ampliar los motivos de procedencia del recurso
asi como las sentencias que pueden ser objeto del mismo; en el recur-
so contencioso-administrative, cuando el motivo del mismo sea la vio-
lacién de un derecho constitucional por el acto recurrido, se deberia
eliminar la exigencia del lapso de caducidad, dada la nulidad absoluta
alegada, v se deberia permitir al juez recurrir en forma mas expedita a
los procedimientos de urgencia y abreviacion de lapsos, asi como a ia
suspension de efectos del acto recurrido.

3. La "accién de amparo” como via judicial subsidiaria

Pero ademéas, hemos dicho, el derecho de amparo permite lograr la
adecuada proteccion de los derechos y garantias constitucionales, a
través de una “accién de amparo’, como via subsidiaria, la cual, por
supuesto, aparece en el ordenamiento como absolutamente diferenciada
de la accién o recursos de inconstitucionalidad de las leyes, del recur-
so de casacién y de las acciones contencioso-administrativas. En este
caso, la accién amparo se nos presenta como una accidén subsidiaria
mucho mas amplia, de proteccién de absolutamente todos los derechos
y garantias constitucionales, incluyendo, como hemos sefialado, el
goce y ejercicio de la libertad personal que la Exposicion de Motivos
de la Constitucién califica como derecho de habeas corpus regulado
transitoriamente en la disposicién transitoria quinta de la Constitucién.

Ahora bien, una de las caracteristicas de esta accién judicial auts-
noma y subsidiaria, que hemos identificado como la "accién de am-
paro”, es que no presupone el que se hayan agotado vias judiciales
previas para poder intentarse, lo que hace que la institucién de la ac-
cién de amparo de nuestro pais se diferencie con el recurso de amparo
que se ha desarrollado recientemente en Europa y, particularmente, en
Alemania y Espafia. En estos paises, en realidad, el recurso de amparo
es un auténtico “recurso’” que se intenta, en principio, contra decisiones
judiciales. En Alemania, por ejemplo, el recurso de amparo constitu-
cional que se intenta ante el Tribunal Constitucional Federal exige el
agotamiento previo de la via judicial ordinaria, por lo que, en defini~
tiva, se traduce en un recurso contra una decisidén judicia) respectiva
aun cuando excepcionalmente procede una accién directa de amparo
en ciertos casos especificos y respecto a un “nimero muy limitado de
derechos constitucionales.’® En Espafia, el recurso de amparo que se

12 Schlaich, R., "Procedures et technigues de protection des droits fondamentaux.
T'ribunal constitutionnel Fédéral Allemand”, en Favoreu, L. (ed.), Cours constitu-
tionnelles Européenes et Droits Fondamenfaux, Paris, 1082, pp. 105-164,
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intenta ante el Tribunal Constitucional también exige el agotamiento
previo de las vias judiciales y particularmente, si se trata de un am-
paro en relacién a actividades administrativas, en definitiva se requiere
siempre el agotamiento previo de la via judicial contencioso-adminis-
trativa. Por eso, en Espafia, el recurso de amparo se configura como
un recurso revisor de sentencias de los tribunales contencioso-admi-
nistrativos.s

En el caso venezolano, en cambio, la accion de amparo subsidiaria no
exige el agotamiento previo de vias judiciales ni se configura, por tanto,
como un recurso extraordinario contra sentencias judiciales. Se trata,
si, de una accién judicial subsidiaria, como hemos sefialado, en el sen-
tido de que sélo procede cuando no existen en el ordenamiento juridico
otros recursos o acciones judiciales que permitan, mediante procedi-
mientos breves y sumarios, obtener amparo y proteccién de los derechos
v el restablecimiento inmediato de los mismos.1*

En este sentido, para comprender adecuadamente el caracter subsi-
diario gque tiene la "accién de amparo’ como accién auténoma, debe
tenerse en cuenta lo que hemos sefialado del caracter de medio de
amparo de otras vias judiciales, y entre ellas del recurso contencioso-
administrative de anulacion. No es que la accién de amparo requiere
el agotamiento previo del recurso contencioso-administrativo de anula-
cién, cuando la violacion del derecho constitucional la produce un acto
administrativo, sino que el recurso contencioso-administrativo es en si
mismo el medio de amparo. Por ello, sélo cuando no haya un medio
judicial de amparo, e incluso, en el caso de actos administrativos, cuan-
do el recurse contencioso-administrativo no sirva efectivamente como
medio de amparo dadas las particulares circunstancias del caso con-
creto, es que la accién autonoma de amparo procederia.

12 Véase, Garcia Ruiz, ].L., Recurso de amparo en el derecho espafol, Madrid,
1980; Castedo Alvarez, F.. "El recurso de amparc constitucional”’, en Instituto de
Estudios Fiscales, El Tribunal Consfitucional, Madrid, 1981, tomo I, pp. 179-208.

14+ Este caracter subsidiario que le hemos atribuido a la accién auténoma de
amparo, v que la jurisprudencia ha confirmado, no significa, como lo quiere hacer
ver H. Rondén de Sansé, que “sdlo es admisible cuando hubiesen sido agotados
todos los rvecursos ordinarics que para el caso especifico el sistema juridico prevé”.
{Véase "el amparo constitucional en Venezuela”, Revista de Derecho Pablico, Ca-
racas, nium, 25, EJV, 1986 (en prensa), p. 29, original.) Al contraric, como ya lo
hemos explicado (véase Brewer-Carias, Allan R., "El derecho de amparo y la accién
de amparo”, Revista de Derecho Piblico, Caracas, nam, 22, EJV, 1985, pp. 53 v
54) v lo repetimos en el texto, la subsidiariedad de la accién auténoma de amparo
deriva de -que procede cuando no existen otros medios judiciales de amparo dispo-
nibles, como seria el "recurso contencioso-administrativo de anulacién y amparo”.
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Por otra parte, debe sefialarse que el derecho de amparo, de acuerdo
a la Constitucién, se puede ejercer ante “los tribunales” en conformi-
dad con la ley, por lo que, conforme a la organizacion del sistema
judicial y procesal, como hemos dicho, no existe una tnica accién ju-
dicial prevista para garantizar el ejercicio y goce de los derechos
censtitucionales. Hemos dicho que de acuerdo a la Constitucién no se
prevé el derecho de ampare como una sola accién o recurso, que
se intenta ante un solo tribunal con el objeto de amparar el goce y
ejercicio de los derechos constitucionales. Insistimos, el ordenamiento
puede regular, v de derecho regula, a través de recursos y acciones
tradicionales, sistemas de amparo de los derechos y garantias consti-
tucionales, mediante procedimientos breves y sumarios con poderes
para el juez, para restablecer en forma inmediata situaciones juridicas
subjetivas infringidas.

Por eso, insistimos en Venezuela, el amparo de los derechos puede
obtenerse a través de diversas acciones o recursos que regula el orde-
namiento juridico, por lo que, en definitiva, el derecho de amparo no
se traduce en una sola accién o recurso, lo que diferencia nuestro am-
paro de los recursos de amparos europeos, particularmente el recurso
de amparo en Alemania v en Espafia, donde el recurso de amparo es
una sola accién que se intenta ante un solo tribunal, y que sirve como
mecanismo para la proteccién de algunos derechos y garantias cons-
titucionales.?®

Al contrario, en el caso venezolano, el derecho de amparo se pre-
senta, en realidad, como una via judicial multiforme que se puede
ejercer ante todos los tribunales, conforme a la ley, v que a través de
acciones o de derechos preexistentes puede servir de amparo siempre
que se prevea un procedimiento breve y sumario, con poderes para el
juez para restablecer las situaciones juridicas subjetivas infringidas.
Por ello, v dado ese caracter omnicomprensivo del “derecho de amparo,
la “accién de amparo” propiamente dicha tiene un caracter subsidia-
rio. lo que no implica que esta accion de amparo sibsidiaria sea la
inica accién o recurso de amparo admisible, sino que, realmente, el
amparo puede lograrse también por medios judiciales regulados por
el ordenamiento juridico.

15 Fix-Zamudio, H., "El derecho de amparo en México y en Espafa. Su influen-
cia reciproca”’, Revista de Estudios Politicos, Madrid, nam. 7, 1979, pp. 254 y 2535
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4. La proteccién de todos los derechos y garantias constitucionales

Pero sea a través de vias judiciales preestablecidas o mediante la
accién auténoma y subsidiaria en relacién a otros medios judiciales
de proteccion de los derechos y garantias constitucionales, el dere-
cho de amparo en la Constitucién esta configurado para proteger el
goce y ejercicio de todos los derechos y garantias que la Constitucién
establece. Por ello, en definitiva, el amparo se configura comoe una
garantia fundamental de los derechos humanos, lo cual conlleva a la
vez varias implicaciones.

Ante todo, conforme a la Constitucién, el derecho de amparo tiene
por objeto proteger el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales y, por tanto, no sélo protege a los titulares de los mis-
mos cuando se trate de personas naturales sino también de dichos
derechos cuando éstos se ejercen por personas morales. Es indudable
que por la amplitud con la cual consagra el derecho de amparo el
articulo 49 de la Constituciéon, la expresién “todo habitante” no puede
entenderse como referida sélo a las personas naturales, sino que tam-
bién se refiere, por supuesto, a todas las personas juridicas, incluso las
personas morales, pues, ademas, los derechos que la Constitucién esta-~
blece no solo son derechos de las personas naturales sino que muchos
también se garantizan respecto de las personas morales.

Pero, a la vez, la proteccion que permite el amparo respecto al goce
y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, no sélo se
plantea en el texto constitucional frente 2 acciones puiblicas que puedan
pertubar el goce y ejercicio de los derechos, sino también frente a las
perturbaciones que puedan provenir de otros particulares o individuos
o personas morales. En esta materia, la Constitucién no distingue, por
lo que perfectamente es admisible la accién de amparo frente a accio-
nes que provienen de particulares, aun cuando sin duda la tradicién
del amparo ha sido concebirlo como un medio de proteccién frente a
las acciones del Estado y sus autoridades. Sin embargo, a pesar de
esta tradicién, en la configuracién del amparo, como un medio de pro-
teccién de los derechos y garantias frente a las acciones puablicas, no
tenemos duda en afirmar que en Venezuela, la amplitud con la cual
la regula el articulo 49, permite e! ejercicic de la accién de amparo
contra acciones privadas, es decir, cuando la perturbacién al goce y
ejercicio de los derechos proviene de particulares, personas naturales
o de colectividades, comunidades o personas morales en general

16 Tal como sucede en Argentina después del caso Samuel Kof SRL de 1958,
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Esto también contribuye a diferenciar nuestra accién de amparo de
la existente en otros sistemas como el mexicano o de Espafia, en los
cuales el recurso de amparo sblo se concibe frente a acciones publicas.
Por eso, en Espafia hemos dicho que el recurso de amparo se traduce
en una revisién de decisiones de los tribunales contenciosos-administra-
tivos dictados con motivo de impugnaciones de actos administrativos.’?

Por otra parte, en el caso de proteccién frente a perturbaciones pro-
venientes de autoridades ptblicas, sin la menor duda debe afirmarse
también que, tal como lo regula el articulo 49 de la Constitucién, esta
proteccion procede frente a foda actuacién piblica, es decir, frente a
todos los actos estatales y ante los actos materiales y vias de hecho
de las autoridades publicas.

Por supuesto, en esta materia el derecho de amparo, en muchos
casos, se ha regulado a través de acciones desarrolladas en el ordena-
miento juridico, por ejemplo, en materia de leyes inconstitucionales
que afecten derechos y garantias constitucionales procede la accién
popular ante la Corte Suprema de Justicia, siendo esta via, sin duda,
una via de amparo. Asimismo, cuando un juez desaplica una ley con-
forme al articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil, porque estime
que la misma vulnera un derecho constitucional, asequra el amparo a
dicho derecho.®

Lo mismo sucede con los recursos contencioso administrativos contra
actos administrativos que, en definitiva, se traducen en vias de amparo
de los derechos y garantias constitucionales, cuando la impugnacién del
acto se basa en la vulneracién del goce y ejercicio de los mismos, pu-
diendo obtenerse de inmediato la suspensién judicial de los efectos del
acto impugnado y el restablecimiento de la situacidén juridica subjetiva
lesionada, procediendo contra todo tipo de actos administrativos, tanto
expresos como tacitos,'®

Ademas, la accién de amparo subsidiaria procederia también contra
toda actuacién de la administracién, aun cuando no configure un acto
administrativo y no abra la via contencioso administrativa, es decir,
procederia, por ejemplo, contra las actuaciones materiales de la admi-

Linares Quintana, S.V., Accién de amparo, Buenos Aires, 1960, p, 25; Carris, G.R,,
Algunos aspectos def recurso de amparo, Buenos Aires, 1959, p, 13.

17 Cfr., Gonzalez Pérez, J., Derecho procesal constitucional, Madrid, 1980, p, 278,

13 Veéase Brewer-Carias, Allan R., El confrol de la constifucionalidad de los
acfos estatales, Caracas, 1978,

1% Brewer-Carias, Allan K., "Tipos de acciones y recursos contencioso-adminis-
trativos y e] tema de la legitimacion”, Conferencia sobre la reforma de la justicia
administrativa en Costa Rica, Corte Suprema de Justicia, marzo de 1986,
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nistracién; contra sus vias de hecho; contra la abstencién de la ad-
ministracién en actuar o cumplir una obligacién; contra las omisiones, en
fin, contra toda forma de actuacién de la administracién, e incluse, por
supuesto, contra determinados actos como los de tramite, cuando no
puedan ser impugnados por la via contencioso administrativa.

La accién de amparo subsidiaria, por supuesto, también podria pro-
ceder contra actuaciones del cuerpo legislativo respecto de los cuales
no haya vias judiciales de impugnacién e, incluso, también podria con-
cebirse contra decisiones judiciales, respecto de las cuales no se prevean
o 110 existan recursos de apelacién o el propio recurso de casacién.

No obstante, hemos dicho que la accién de amparo se configura,
también, como un medio de proteccién del goce y ejercicio de absolu-
tamente todos los derechos y garantias que la Constitucion establece, y
para corroborar esta afirmacién basta recordar que el articulo 49 esta
ubicado en el capitulo I que contiene las “Disposiciones generales” del
titulo III, que se refiere a los “Deberes, derechos y garantias cons-
titucionales™, teniendo en cuenta que posteriormente, en los cinco ca-
pitulos restantes, se regulan separadamente los deberes, los derechos
individuales, los derechos sociales, los derechos econémicos y los de-
rechos politicos. _

Por esta ubicacién de la norma en las disposiciones generales cita-
das, debemos afirmar que nada autoriza en Venezuela a indicar que
el derecho de amparo se pueda traducir en un medio de proteccién sélo
de ciertos derechos, sino, al contrario, de todos los derechos y garan-
tias que la Constitucién establece. Esta afirmaci6én, por supuesto, con-~
lleva a considerar que mediante el derecho de amparo, e incluso. la
accién subsidiaria de amparo, no sélo se protegen fodos los derechos
y garantias enumerados en la Constituciéon, en los articulos 43 a 116,
sino que a ellos debemos agregar también, los derechos inherentes a
la persona humana aun cuando no estén enunciados en el texto cons-
titucional, y en este sentido adquiere todo su valor el texto del articulo
50 de la Constitucién, que establece lo siguiente:

Articulo 50. “La enunciacién de los derechos y garantias conte-
nidas en la Constitucién no debe entenderse como negacién de
otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren ex-
presamente en ella,

La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba
el ejercicio de los mismos.”
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Por tanto, la accién de amparo protege también todos estos dere-
chos inherentes a la persona humana que no figuran expresamente en
el texto, no siendo, por supuesto, necesaria una ley que reglamente
estos derechos para que se pueda garantizar su ejercicio. Con motivo
“de este enunciado del articulo 50, adquiere una enorme importancia el
elenco de los derechos del hombre que se enuncian en las Declaracio-
nes Universales de los Derechos del Hombre e, incluso, en las con-
venciones internacionales formales que regulan los derechos humanos,
como Ja Convenciéon Americana de los Derechos Humanos o los Pactos
Internacionales de los Derechos Civiles y Politicos, y Econémicos y
Sociales, que, ademés, son ley de la Repablica, porque han sido apro-
badas por leyes especiales por el Congreso.?

Pero, circunscribiéndose a los derechos enumerados de la Constitu-
cion, debemos insistir en que el amparo es un derecho a una via judi-
cial para proteger el goce y ejercicio de absolutamente todos esos de-
rechos cosnstitucionales, y esto hace también que se establezca una
diferencia, debido a las peculiaridades de nuestro amparo, respecto a
otras concepciones del amparo, particularmente en el mundo latino-
americano. En efecto, si se analiza comparativamente la situacién en
América Latina, se pueden identificar, en general, las siguientes con-
cepciones: en primer lugar, la que identifica €l amparo con el habeas
corpus, es decir, que identifica el amparo con la tutela judicial contra
detenciones arbitrarias que conlleva siempre el mandamiento de ex-
hibicion personal; ésta, por ejemplo, ha sido la tradicién juridica de
Chile. En segundo lugar, esta el sistema que identifica el amparo como
un medio de proteccion de todos los derechos, excluida la libertad per-
sonal, a la cual se otorga un medio de proteccién especial y diferente,
como es el recurso de Habeas Corpus; esta concepcion, en efecto, dis-
tingue dos tipos de acciones: la accién de amparo y la accién de
habeas corpus, y es, por ejemplo, la situacién propia de la tradicién
argentina y brasileira, En tercer lugar, también se plantea e] amparo
como identificado con un medio de proteccién de todos los derechos v
garantias que consagra la Constitucién y ésta ha sido la tradicién en
Centroamérica, particularmente en Guatemala, Honduras y Nicaragua,
lo que contrasta, por ejemplo, con la situacién europea, donde el am-
paro se establece realmente como un recurso para proteger sélo ciertos
derechos;® esto sucede, por ejemplo, en Espafia, donde la accion de

20 Véase en Gacefa Oficial, nim. 31.256 de 14-6-77 y ntim. 2.146 Exwa de
28-1-78.

21 Brewer-Carias, Allan R., Garantias constitucionales de los derechos del hombre,
Caracas, 1976, pp. 69 v ss.
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amparo s6lo estd reservada para la proteccién de un grupo limitado
de derechos constitucionales, equivalentes a los que nuestra Constitu-
cion califica como “derechos individuales.®

En Venezuela, hemos sefialado, se concibe el amparo como un de-
recho a una via judicial {accién o recurso) para proteger absoluta-
mente todos los derechos v garantias constitucionales y, por tanto, no
so6lo a los derechos individuales, sino también a los derechos sociales,
a los derechos econémicos y a los derechos politicos que enuncia la
Constitucién. Por otra parte, al estar destinado el amparo a proteger
todos los derechos y garantias enumerados en la Constitucién, ello
implica que el llamado derecho de habeas corpus es, en realidad, parte
del derecho de amparo o, si se quiere, una manifestacién del derecho de
amparo. En nuestro pais, esto resulta claro de la regulacién que trae
la disposicién transitoria quinta de la Constitucién, donde se afirma
que: el amparo a la libertad personal, hasta tanto se dicta la ley es-
pecial que lo regule conforme al articulo 49, procedera de acuerdo
con ..."” una serie de reglas procesales que alli se establecen, destina-
das a proteger a los particulares respecto a la privacién o restriccién de
su libertad con violacién de las garantias constitucionales. Al hablar
dicha disposicién transitoria de "amparo a la libertad personal” y re-
mitir al articulo 49, en definitiva, no afirma otra cosa que ¢! derecho
de amparo previsto en el articulo 49, también esta destinado a ampa-
rar la libertad personal y que sélo, transitoriamente, se establece un
procedimiento especifico en esta disposicién; pero sin que en Vene-
zuela realmente se configure un derecho de habeas corpus distinto al
derecho general de amparo, regulado en el articulo 49 de la Cons-
titucién.

5. El sentido de vuineracion a los derechos y garantias protegidos por
el derecho de amparo y la peligrosa tesis de la “violacidn directa”
de la Constifucién

De la propia expresion del articulo 49 de la Constitucion se deriva
que el objeto de la proteccion que concede la accién de amparo eg el
goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales y, por
supuesto, no sélo procede la proteccién del goce y ejercicio de dichos
derechos y garantias cuando pueda haber una violacién directa de
alguna norma constitucional, sino también, por supuesto, cuando haya
violacién de las normas legales que regulan el ejercicio y goce de dichos

22 Articulo 53, ord, 20., Constitucién espafiola de 1978,
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derechos. Por ello estimamos que no tiene fundamento algunc en Ve-
nezuela pretender restringir el ejercicio de la accién subsidiaria de am-
paro, solamente cuando exista una viclacion directa de la Constitucion.®

En efecto, no debe olvidarse que los derechos y garantias constitu-
cionales en Venezuela no tienen una regulacion uniforme y su consa-
gracién en la Constitucién da origen a una efectividad diferente de
dichos derechos y garantias.?¢ Efectivamente, en primer lugar pueden
identificarse los "“derechos absclutos’” entre los cuales esta el derecho
a la vida; el derecho a no ser incomunicado; a no ser sometido a tor-
tura o procedimiento que causen sufrimiento fisico o moral, lo que no
es otra cosa que el derecho a la integridad personal, y al derecho a
no ser condenado a penas perpetuas o difamantes o restrictivas de la
libertad personal por mas de treinta afios. Estos derechos enunciados
en la propia Constitucién estién establecidos en tal forma en el texto
fundamental, que puede decirse que son derechos que no son limitables
ni regulables por el legislador siquiera, y que, ademas, son los Gnicos
derechos que no pueden restringirse ni suspenderse por decisién eje-
cutiva en base al poder atribuido al presidente de la Repiiblica en caso
de emergencia o de conmocién que pueda pertubar la paz de la Repi-
blica ¢, en caso de graves circunstancias, que afecten la vida econémica
v social. Salvo estos derechos absolutos, en cambio, todos los otros
derechos y garantias tienen alguna limitacién o regulacién posible por
el legislador, y pueden ser objeto de medidas de restriccién o suspension.

Un segundo tipo de la regulacién de los derechos constitucionales
lo componen aquellos cuyo ejercicio puede ser restringido o suspen-
dido por el presidente de la Repiiblica, aun cuando, en principio, no
son limitables por el legislador. Esto resulta de la enunciacién consti~
tucional, por ejemplo, respecto al derecho a la proteccién al honor, a
la reputacién y a la vida privada; a no prestar juramento ni declara-
cién contra si mismo; a no continuar detenido después de excarcelado:
a no ser sancionado penalmente dos veces por el mismo delito; a la
igualdad y a la no discriminacién; a la libertad religiosa; a la libertad
del pensamiento; el derecho de peticién y a obtener oportuna respuesta;

2% La tesis ha sido expuesta en la sentencia de lz Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico Administrativa de 28-10-83. Véase en Revista de Derecho Pablico,
Caracas, num. 16, 1983, pp. 169 v 170. Véanse los comentarios del magistrado po-
nente de dicha sentencia en Sola, René de, "Vida vy vicisitudes del recurso de
amparo en Venezuela”, Revista del Instifuto Venezolano de Derecho Social, Cara-
cas, nam. 47, 1985, p. 58 (publicado también en Revista SIC, Caracas, num. 472,
1985, pp. 74 vy ss.).

2¢ Brewer-Carias, Allan R., Instifuciones politicas y constitucionales, Caracas,
1985, tomo II, pp. 491 v ss.
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el derecho a ser juzgado por sus jueces naturales; el derecho a la de-
fensa; el derecho de reunidn; el derecho a la proteccién de la salud; el
derecho a la educacién; el derecho al trabajo, y el dereche al sufragio.

Una tercera categoria de derechos, derivada de su enunciacién, seria
la compuesta por aquellos derechos limitables por el legislador, aun
cuando en forma restringida. En esta categoria estarian, por ejemplo,
el derecho del reo a que se le formulen cargos, “en la forma que in-
dique la ley”, antes de la condena; el derecho a la inviolabilidad del
hogar doméstico, salvo los casos de allanamiento “de acuerdo con la
ley vy con las decisiones de los tribunales’”; el derecho de la inviolabi-
lidad de la correspondencia, salvo los casos de inspeccién o fiscalizacién
de documentos de contabilidad “de conformidad con la ley”, y el dere-
cho al ejercicio de funciones publicas, sélo con las restricciones deriva-
das de las condiciones de aptitud “'que exijan las leyes”.

Una cuarta categoria de derechos permite identificar aquellos dere-
chos limitables por el legislador, en el sentido amplio. Por ejemplo, en-
tran dentro de esta categoria: el derecho a no ser detenido, salvo cuando
se es sorprendido infraganti y mediante orden escrita “en Jos casos y
con las formalidades previstas en la ley”’; el derecho a no ser privado
de la libertad por obligaciones cuyo incumplimiento no haya sido de-
finido “por la ley como delito o falta”; el derecho a no ser sometido a
reclutamiento forzoso o sometimiento forzoso al servicio militar, “'sino
en los términos pautados por la ley”; la libertad de transito, “sin mas
limitaciones que las que establezca la ley”; el ejercicio del culto, pero
sometido a la inspeccién del Estado "de conformidad con la ley”; el
derecho a la libertad econémica, "'sin méas limitaciones que las previs-
tas en las leyes por razones de seguridad, sanidad y otras de interés
social’”; el derecho de propiedad, pero sometido a las “contribuciones,
restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad
publica o interés social”’; el derecho de asociarse en partidos politicos,
de acuerdo a las regulaciones de la ley; el derecho de manifestar “sin
otros requisitos que los que establezca la ley".

En todos estos casos, el ejercicio del derecho queda, en realidad,
sometido en definitiva a lo que establezca el legislador con upa am-
plitud bastante considerable.

Por dltimo, la quinta categoria de los derechos y garantias consti-
tucionales la configuran aquellos establecidos de tal manera que el
¢jercicio de los mismos en definitiva queda supeditado a una regla-
mentacién legal. Por ejemplo, entre estos derechos estaria e] de utilizar
los 6rganos de la administracién de justicia “en los términos y condi-
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ciones establecidos por la ley”: el de asociarse con fines licitos “en
conformidad con la ley”; el derecho de huelga “dentro de las condicio-
nes que fije la ley”, v, en los servicios publicos, “en los casos en que
aquélla determine”. En todos estos casos, la forma como regula la
Constitucién el derecho y garantia, en realidad, hace que sea esencial
la regulacién legal para el propio ejercicio del derecho.

De esta clasificacién de los derechos y garantias en estos cinco gru-
pos, de acuerdo al texto constitucional,®® es evidente que no tiene
sentido el sefialar que el derecho de amparo, y en particular la accién
subsidiaria de amparo, procede sélo cuando se viola la Constitucién en
forma directa, pues muchos derechos no sélo tienen consagracién cons-
titucional, sino que por virtud de la propia Constitucién, estan some-
tidos en su ejercicio a las prescripciones y regulaciones que deba esta-
blecer el legislador. Por tanto, el derecho de amparo también proce-
deria contra la violacién de las leyes que regule el ejercicio y goce de
los derechos.

6. El objetivo del derecho de amparo: el goce y ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales

Hemos sefialado que, definitivamente, el derecho de amparo —como
lo regula la Constitucion— tiene por objeto asegurar el goce y ejer-
cicio de los derechos y garantias constitucionales. Precisamente por
ello, la Constitucion le da potestad al juez competente “para resta-
blecer inmediatamente la situacién juridica infringida”, y precisamente,
también por eso, prevé que ‘el procedimiento sera breve y sumario”.

Este objetivo de la accién o recurso de asegurar el goce y ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales implica, por supuesto, el
poder del juez de adoptar medidas preventivas y cautelares; pero con
la advertencia de que la via judicial de amparo e incluso la accién
autonoma subsidiaria de amparo no se agotan necesariamente en ellas.
En otras palabras, el amparo en el goce y ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, no solo implica ni se agota con la adopcién
de alguna medida inmediata, a través de un procedimiento breve y su-
mario que restablezca la situacién juridica infringida, sino que el am-
paro como recurso o accién mediante un procedimiento judicial, sea a
través de los medios de proteccién que establece el ordenamiento, sea
a través de la accién subsidiaria de amparo, requiere que el juez del
amparo entre a resolver el fondo del asunto que, en definitiva, no es

25 Idem, pp. 492.495,
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otro que la legitimidad o legalidad de la perturbacién al goce y ejercicio
del derecho gque se protege.

Por tanto, el derecho de amparo no sélo tiene por objeto el resta-
blecer inmediatamente una situacién juridica infringida, sino que, real-
mente, lo que tiene por objeto es asegurar el goce y ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales, y para ello, la via judicial de
amparo no se puede agotar en medidas cautelares o preventivas, a
través de procedimientos breves y sumarios, sino que requiere que
el juez vaya al fondo del asunto y resuelva, en definitiva, sobre la
legalidad y legitimidad de la perturbacién al derecho en particular,
sin perjuicio de que en el curso del procedimiento, a través de un me-
canismo breve y sumario, pueda adoptar decisiones que impliquen el
restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida.

7. EI amparo como derecho y no como “un" recurso o accion
y sus consecuencias

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, en nuestro
criterio y luego del analisis del texto constitucional sobre el derecho
de amparo, resultan las siguientes conclusiones;

A. La Constitucién consagra el “derecho de amparo” y no una par-
ticular “accién” o “recurso’’ ante determinado tribunal. Diche derecho
se establece como uno de los derechos fundamentales de las personas
naturales o juridicas.

B. El derecho de amparo se traduce en una obligacién de todos los
tribunales de amparar la perturbacién de los derechos y garantias, de
conformidad con la ley. Por tanto, la regulacién que haga y que ha
hecho el legislador de este derecho de amparo se puede materializar
y se ha materializado a través de recursos o acciones preexistentes, o
puede consistir en una accién de amparo subsidiaria, que procede siem-
pre que no se hayan establecido legalmente acciones y recursos me-
diante un procedimiento breve y sumario con poderes para el juez de
amparar derechos fundamentales y restablecer inmediatamente la si-
tuacién juridica infringida.

C. El derecho de amparo, por tanto, puede garantizarse a través de
recursos y acciones que estan previstas en el ordenamiento (accion
de inconstitucionalidad de las leyes; inaplicabilidad de leyes inconsti-
tucionales por los jueces; recurso contencioso-administrativo; régimen
transitorio del habeas corpus) o a través de la accidn subsidiaria y
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auténoma de amparo, cuyo desarrollo jurisprudencial ha comenzado
con vigor recientemente,

D. El derecho de amparo procede para garantizar el goce y ejerci-
cio de absolutamente fodos los derechos y garantias constitucionales.
Por tanto, no sélo puede hacerse valer respecto de perturbaciones de
los derechos individuales, sino de los derechos sociales, econémicos y
politicos. Ademas, ¢l derecho de amparo corresponde a “todos”, es
decir, todo habitante de la Republica y todo sujeto de derecho que se
encuentre en ella. Por tanto, no sélo corresponde a las personas na-
turales, sino también a las personas morales.

E. El derecho de amparo busca asegurar la proteccién de los dere-
chos y garantias constitucionales respecto de cualquier perturbacion
en el goce y ejercicio de los mismos, sea que ésta provenga de autori-
dades pdablicas o de particulares, En el caso de las perturbaciones
publicas, el derecho de amparo procede contra actos legislativos, contra
actos administrativos y contra actos judiciales, a través de los recur-
sos y acciones previstos en el ordenamiento (accién o excepcién de
inconstitucionalidad, recurso de casacién o juicio de invalidacién, ac-
ciones contencioso-administrativas de anulacién) que permitan el res-
tablecimiento de la situacién juridica infringida mediante un proce-
dimiento breve sumario, o a través de la accién de amparo de caracter
subsidiaria. Ademas, esta accién de amparo procede contra las actua-
ciones materiales o vias de hecho de la administracién. Por tanto, el
amparo no sélo procede contra actos administrativos.

F. El derecho de amparo, ademas, al buscar proteger y asegurar el
goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, dada las
diversas modalidades de su regulacién en la Constitucién, no sélo pro-
cede cuando haya una violacién “directa” de la Constitucién, sino tam-
bién de las normas legales que, por mandato de la propia Constitucién,
regulan, limitan e incluso posibilitan el ejercicio de dichos derechos, Por
supuesto, en todo caso para que surga el derecho de amparo, debe
tratarse de una actividad que vulnere en forma directa un derecho fun-
damental de un individuo, aun cuando aquélla sea contraria a la ley
que regula el derecho previsto en la Constitucion.

G. La decisién que dicte el juez de amparo, sea mediante el proce-
dimiento de recursos o acciones preexistentes, sea a través de la via de
la accion subsidiaria y auténoma del amparo, no sélo se agota en me-
didas cautelares o preventivas, sino que debe restablecer la situacién
juridica infringida, para lo cual debe adoptar un pronunciamiento de
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fondo, del fonde planteado: la legitimidad o no, o la legalidad o no
de la perturbacién al derecho o a la garantia constitucional que se de-
nuncia como infringida.

H. Para una regulacién legal del amparo, no debe olvidarse el texto
del articulo 49 de la Constitucién: alli se consagra un derecho consti-
tucional a ser amparado, por los tribunales, en el goce y ejercicio de
todos los derechos y garantias, y no una accién o recurso judicial Gnico
con ese fin. La futura Ley de Amparo, por tanto, debe ser una ley
que reqgule la accién subsidiaria y auténoma de amparo; pero sin que
restringa o limite las otras vias judiciales de amparo existentes v que
deben seguir existiendo perfeccionadas en dicha ley. Reducir el dere-
cho del articulo 49 de la Constitucién a un solo “'recurso de amparo”,
seria restringirlo en una forma no autorizada constitucionalmente, des-
naturalizarlo en forma inadmisible, que podria incluso, viciar la propia
ley de inconstitucionalidad.

ITI. L.a ADMISIBILIDAD JURISPRUDENCIAL DE LA ACCION
AUTONOMA DE AMPARO

Hemos sefialado que con la inclusién del articulo 49, la Constitucion
de 196! dio entrada en el ordenamiento juridico venezolano al dere-
cho de amparo, y como pieza fundamental del mismo, a la accién sub-
sidiaria y auténoma de amparo, no sélo respecto de la libertad perso-
nal, sino respecto de todos los derechos y garantias “que la Constitucion
establece”. La previsién constitucional, sin embargo, supedits el ejer-
cicio del derecho de amparo a lo que la ley estableciera, por lo que “a
fin de no dejar en suspenso su eficacia hasta la promulgacién de la ley
respectiva, se consagré en las disposiciones transitorias, el derecho de
habeas corpus, reglamentandolo de manera provisional.

De esta forma, la disposicion transitoria quinta regulé el “amparo a
la libertad personal, hasta que se dicte la ley especial”, norma aiin
vigente por la ausencia de la prometida —constitucionalmente— ley
reglamentaria del amparo. El resultado de esta situacién habia sido,
evidentemente, que con la sola excepciéon de la libertad personal me-
diante la transitoria regulacién de habeas corpus, los demas derechos
Y garantias constitucionales habian carecido de un efectivo instrumento
de proteccién mediante acciones o recursos de amparo, por lo que, por
la ausencia de legislacién, un preciso medio de control judicial de las
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arbitrariedades de la administracién, no siempre habia podido ser uti-
lizado efectivamente.

Las disposiciones de la Constitucion, en el sentido de prever direc-
tamente sélo el amparo a la libertad personal,® sin embargo, no fueron
obstaculo para que algunos jueces de instancia, por las insuficiencias
constitucionales, hacia finales de la década de los sesenta, comenzaran
a admitir acciones de amparo para proteger otras libertades o garantias
distintas de la libertad individual. Por ejemplo, mediante sentencia del
13 de septiembre de 1968 del juez séptimo de primera instancia en lo
penal del Distritc Federal, confirmada por fallo de 4 de octubre de
1968 de la Corte Superior Segunda en lo Penal dei Distrito Federal,
se otorgé ampare & un ciudadano contra un acto administrativo que
ordend la detencién de su automovil en virtud de que el mismo no habia
sido importado regularmente al pais.** Asimismo, con fecha 14 de abril
de 1969 otro juez de primera instancia en lo civil del Distrito Federal,
acordo recurso de amparo, confirmado por decisién de 14 de julio de
1969 de la Corte Superior Segunda en lo Civil y Mercantil del Distrito
Federal, contra un acto de la Policia Técnica Judicial que detuvo a
un particular y se le obligé a reconocer como padre de un menor
y a pagar una pensién alimentaria,?®

% in este sentido fue tradicional el criterio de la Procuraduria General de la
Republica, Véase, por ejemplo, doctrina de 14-10-65 en Doctrina PGR 1965, Ca-
racas, 1966, pp. 20 y ss.; v doctrina de 23-2-66 en Doctrina PGR 1966, Caracas,
1967, pp. 267 vy ss.

7 Vsase Escala Zerpa, R., Recurso de amparo contra arbifrariedad de funcionario
publico, Caracas, 1968.

28 Estas decisiones, tomadas en referencias contenidas en la publicacion periédica
Sintesis [uridica (Escritorio Santana Mijica) fueron comentadas por dicha publi-
cacion en los siguientes términos: "Come un paso formativo del lento avance de
nuestro pais hacia un eficiente estado de derecho, ha de apuntarse Jas iniciales sen-
tencias, derivadas de jueces penales y civiles, donde se derrota la tesis restrictiva,
que se sostuvo inicizlmente de que el amparo no era aplicable en el pais, pese a su
consagracion en la Constitucién porgue carecia de reglamentacion. Ahora se sostiene
que cualquier juez es competente para conocer v decidir el amparo, que el fallo
dictado no tiene consulta, que la ausencia de procedimiento no impide la proceden-
cia del amparo, porque la Constitucion dice: 'la falta de la Ley reglamentaria en
estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos’ (articulo 50, CN), y se
oforga ante cualguier acto piblico o privado, que desconozca, disminuya o menos-
cabe las garantias constitucionales.” Véase, ademas, los comentarios a estas deci-
siones en Agudo Freites, Esteban, op. cif., pp. 660 v ss., v Ramén Quintero, Jesds,
op. cif., pp. 161 y ss,
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1. El criterio de la Corte Suprema de Justicia en 1970: el carécter
programaético de la norma constitucional (el amparo como
“accién” y no como un derecho constitucional)

El problema interpretativo,” sin embargo, pronto habria de ser re-
suelto por la Corte Suprema de Justicia a finales de 1970,% al sefialar,
en relacién a la disposicién transitoria quinta, que “la proteccion de
cualquier otro derecho —establecido o no en la Constitucion— queda
excluido del campo de aplicacién de esa norma, por ser evidente la
intencién del constituyente de limitar su alcance al caso expresamente
previsto por ella”, calificando las decisiones adoptadas por jueces de
instancia en lo penal en base a la disposicion transitoria quinta ampa-
rando otros derechos distintos a la libertad personal, como “extralimi-
tacion de atribuciones’ 3!

Para llegar a esta conclusién, la Corte Suprema de Justicia calificé
a la norma del articulo 49 de la Constitucién como una norma de
caracter programatico. La Corte sefial6, en efecto, que esa norma:

No es una norma directa e inmediatamente aplicable por los
jueces, sino un precepto programatico, sélo parcialmente reglamen-
tado para la fecha en que la Constitucién fue promulgada, y
dirigido particularmente al Congreso, que es el 6rganc al cual
compete la reglamentacién de las garantias constitucionales, en
conformidad con los articulos 136, ordinal 24 y 139 de la Cons-
titucion. Tal es la interpretacién que da la Corte al articulo 49
al analizar sus previsiones aisladamente con el fin de desentra-
fiar la mente del constituyente del lenguaje usado por éste para
expresar su voluntad. Pero esta interpretacién gramatical se
robustece con la observacién adicional de que el constituyente

# Véase lo expuesto en Brewer-Carias, Allan R., "La reciente evolucién juris-
prudencial en relacidn a la admisibilidad del recurso de amparo’, Revista de Dere-
cho Piblico, Caracas, nim. 19, 1984, pp. 207 v ss.

% En la sentencia de la CS] en SPA de 11-11.70 en G.O. num. 1.477, Extra-
ordinaria de 15-12-70, pp. 27 y 28, ya se vislumbra la interpretacion que posterior-
mente se adoptaria: “A diferencia de otras situaciones en relacion a las cuales el
Congreso, aun no ha determinado por Ley, cual es el juez competente ¥ el proce-
dimiento a seguir a fin de obtener amparo judicial...”

51 Véase, Sentencia de la CSJ en SPA de 14-12-70 en G.O., nim. 29.434 de
6-2-71, pp. 219.984 y 219.985, y en G.F., num. 70, 1970, pp- 179 y ss. Esta decisién
fue ratificada por sentencia de Ja misma Corte de 26-4-71 en G.O. nim. 1.478, Ex-
traordinaria de 16-7-71, p, 31 v en Reperforio Forense ntm. 1.741 de 12-8-71, pp-
4 ¥ ss., y por Acuerdo de 24-4-72 en G.O. nim. 29.788 de 25-4-72, p. 222-865. El
criterio de la Corte habia sido también el de la Procuraduria General de la Repi-
blica. Véase, Doctrina PGR 1970, Caracas, 1971, pp. 37 v ss.
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se habria abstenido de regular el procedimiento de habeas corpus,
si hubiera considerado que para hacer efectivo el amparo bastaba
lo dicho en el articulo 49 respecto del procedimiento, no siendo
indispensable su reglamentacién legal para determinar el fuero
competente y el modo de proceder.

Por consiguiente, agregé la Corte:

El constituyente supone la existencia de una ley anterior al hecho
o acto que afecte el derecho cuya proteccién se solicite; que auto-
rice a determinados jueces para obrar en e} sentido que pretenda
el actor; y que establezca un procedimiento adecuado a la fina-
nalidad que se persiga, Dado el niimero y variedad de las sitnacio-
nes juridicas, en que puede estar comprometido un derecho o una
garantia constitucional, era forzoso que el constituyente dejara al
legislador ordinario la potestad de establecer las reglas conforme
a las cuales los tribunales deben amparar el goce y ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales, teniendo en cuenta no
solo las previsiones ya existentes que es necesario apreciar para
atribuir a un determinado tribunal e] conocimiento de un asunto,
y establecer el procedimiento a seguir en cada situacién.*

En base a esta situacién, el recurso de amparo a la libertad personal
o habeas corpus, era el inico 4mbito de amparo que podia ejercerse en
Venezuela, al considerarse que la Constitucién en el articulo 49, en
lugar de consagrar un derecho, sélo establecia una “garantia’” en forma
de una accién o recurso judicial,

2. El Acuerdo de la Corte Suprema de 1972 la restriccion del pro-
cedimiento transitorio de habeas corpus sélo para proteger la liber-
tad personal

Con posterioridad, la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa con base en el articulo 148 de la Ley Organica del
Poder Judicial dictd, el 24 de abril de 1972, un Acuerdo en el cual
declard formalmente que:

La competencia de los Tribunales de Primera Instancia Superio-
res en lo Penal, de la Repiiblica, a que se refiere la Disposicién

32 Véase la sentencia de la CS] en SPA de 14-12-70 en G.F., nim. 70, pp.
179 y ss.
35 Ibidem,
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Transitoria Quinta de la Constitucién, se limita exclusivamente
al conocimiento del recurso de habeas corpus previsto en dicha
norma; y que en consecuencia, toda decisién que no esté apoyada
en la competencia especifica de dichos Tribunales o que invada
la atribuida por la Constitucién y las Leyes, a otros 6rganos
judiciales, constituye una usurpacién o extralimitacién de atribu-
ciones.?*

Quedaba asi declarado fuera de la competencia de les Tribunales
penales conocer de recursos de amparo respecto de derechos civiles
0 cuyo conocimiento no formase parte de su competencia especifica.
Para dictar dicho Acuerdo, la Corte Suprema dio por reproducidos los
fundamentos de la mencionada sentencia de 14 de diciembre de 1970,
conforme a los cuales, de “'conformidad con el articulo 206 de la Cons-
titucién, corresponde solamente a esta Corte y demas Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo, conocer de la nulidad de los actos de
la Administracién Puablica Nacional, Estadal o Municipal, y eventual-
mente suspender los efectos del acto administrativo impugnado, por via
de previo pronunciamiento’.

Conforme, por tanto, a la sentencia de 1970 y al Acuerdo de 1972,
la situacién definida jurisprudencialmente por la Corte Suprema en
relacién al recurso de amparo era la siguiente: 1¢ Los tribunales pena-
les s6lo tenian competencia para conocer de los recursos de habeas
corpus {amparo a la libertad personal); 2¢ Los tribunales penales no
podian conocer de acciones de amparo intentadas respecto de otros
derechos y garantias constitucionales, cuyo conocimiento escapara de
la competencia especifica de dichos tribunales; por lo que toda decisién
adoptada en esos casos estaria viciada de usurpacién o extralimitacién
de atribuciones, y 3° Sélo los érganos de la jurisdiccién contencioso
administrativa podrian conocer de los recursos de nulidad (y amparo)
contra actos administrativos y eventualmente suspender sus efectos.

Sin duda, el Acuerdo de 1972 habia atenuado las conclusiones de
la sentencia de 1970: no se trataba de considerar que era indispensable
una ley que regulara expresamente el derecho de amparo para que las
acciones y recursos necesarios pudieran ser interpuestos, sino de esta-
blecer una limitacién a la competencia, en materia de amparo, de
los tribunales penales, la cual quedaba materialmente reducida al
habeas corpus.

4t Veéase el texto en Gacefa oficial, nim. 29. 788 de 25-4-72. Véase asimismo
en Ministerio Pablico, num. 19, Caracas, 1972, pp. 105-107,
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3. El amparo en las convenciones internacionales a partir de 1977:
el derecho de amparo mediante vias judiciales

Con posterioridad, como se ha dicho, el Congreso aprobé por ley
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en 1977; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales en 1978,
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el mismo afio
1978, en cuyos textos se establece la obligacién de los Estados partes
de garantizar el ejercicio de los derechos humanos, y el derecho de
toda persona a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los tribunales competentes que lo amparen contra actos
que violen los derechos humanos.

En particular, la Convencién Americana dispone en materia de Pro-
teccién Judicial lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo ¥ rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales com-
petentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fun-
damentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por persona
que actdan en ejercicio de sus funciones (articulo 25,1).

En base a ese derecho, la Convencién establece los siguientes com-
promisos de los Estados partes (entre ellos Venezuela):

a. A garantizar que la autoridad competente prevista por el sis-
tema legal ¢l Estado decidira sobre los derechos de toda per-
sona que interponga tal recurso.

b. A desarrollar las posibilidades de recurso judicial,

c. A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decisién en que se haya estimado procedente el re-
curso,

Estas disposiciones internacionales, que, como se dijo, constituyen
ley en Venezuela a partir de 1977, fueron apreciadas por los tribunales
como reguladoras de un derecho de amparo, motivo por el cual tam-
bién comenzé a cambiar la jurisprudencia,

35 Veéase en Gacefa Oficial, nam, 31.256 de 14-6-77 y nim. 2.146 Extraordinario
de 28-1-78, : '
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4. Los cambios jurisprudenciales en los tribunales civiles de instancia
en 1982: la admisibilidad de la accién auténoma de amparo respecto
a todos los derechos constitucionales

En efecto, con base en estos antecedentes, en 1982 comenzé a mo-
dificarse la rigidez interpretativa que en materia de derecho de amparo
se habia enunciado en 1970, y ello se produjo con una sentencia del
Juzgado Cuarto de Primera Instancia en lo Civil de la Circunscripcion
Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda el 24 de noviembre de
1982, dictada con motivo de una accién de amparo del derecho cons-
titucional a la educacién, interpuesto por una asociacién civil de carac-
ter educativo. En el caso concreto, si bien el juez decidié declarar sin
lugar la accién de amparo,’® ello lo hizo admitiendo su procedencia
en los siguientes términos:

Considera, pues, el Tribunal, como lo ha hecho en anteriores opor-
tunidades, que cualquier juez con excepcién de los sefialados en el
Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia, mencionado en estos
autos, puede conocer del recurso de amparo, porque la Constitu-~
cién confirié esta atribucién a los tribunales en forma genérica y
hasta tanto se dicte la ley que establezca una competencia espe-
cifica, cualquier juez, so pena de incurrir en denegacion de jus-
ticia, debe atender a la solicitud de amparo. Considerar que el
Constituyente creo, a través del articulo 49 de la Constitucion,
una norma o principio solamente programatico y que en veintiiin
afios de vigencia de esa Constitucién no ha podido promulgarse
una ley que desarrolle y haga posible la aplicacién de ese recur-
so, seria admitir que la demagogia alcanzé, en este particular,
niveles sublimes, inauditos; lo cual seria absurdo. Cabe por tanto
repetir, que el sistema de legalidad, el Estado de Derecho im-
plantado en nuestro pais y que ha sido modelo de otros Estados
ganados a la democracia posteriormente a la vigencia de nuestra
Constitucién, requiere de la aplicacién del recurso de amparo. Su
reconocimiento y aplicacién debe ser propésito del régimen que,
durante casi veinticinco afios, ha demostrado respeto a la ley y a
las garantias ciudadanas,®

Este criterio fue ratificado por el Juzgado Superior Octavo en lo
Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y

36 Véase Molina Galicias René, E! amparc a Rondalera, Caracas, Ediciones
Sintesis Juridica, 1984, pp, 69-83.
%7 Idem, p. 80.
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Estado Miranda de 10 de febrero de 1983,% el cual, al decidir la ape-
laciébn interpuesta contra la sentencia antes mencionada, decreté el
amparo solicitado para lo cual, al referirse al problema de la compe-
tencia, sefialé:

En lo atinente a la incompetencia del Tribunal Cuarto de Pri-
mera Instancia en lo Civil para conocer de la decisién propuesta,
va que conforme al Decreto 384 de 16 de octubre de 1968 publi-
cado en Gaceta Oficial No. 25.787 de la misma fecha, sélo tiene
competencia en materia de derecho familiar y no ninguna otra,
cabe sefialar que el mandato del Constituyente de amparar, esta
dirigido a todos los jueces, y que si bien la Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia ha definido la incompetencia de los Tri-
bunales Penales para conocer de juicios de amparo distintos a los
que tengan por objeto la privacién o restriccién de la libertad
humana, pues de ello corresponde conocer a la Jurisdiccion Penal
con exclusividad, persiste en cuanto al recurso de amparo la com-
petencia genérica que establece el articulo 49 de la Constitucién,
lo que hace competente a dicho Tribunal, como Tribunal Civil
para conocer en primer grado de este recurso de amparo que
evidentemente pretende obtener la proteccién de un derecho civil
como son el de educar, mediante el ejercicio de la actividad do-
cente y el de recibir educaci6n en plantel escogido por los padres.*

El Tribunal Superior, para llegar a esta conclusién, al referirse a
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 1970, ya comentada,
y a los cambios legislativos posteriores, expuso lo siguiente:

Como se ve de dicha sentencia dictada, como se dijo, en 1970, el
criterio de la Corte se ha mantenido cerrado en cuanto a la admi-
sién de una accién de amparo constitucional deducida en protec-
cién y defensa de los derechos humanos que la Constitucién Na-
cional reconoce y garantiza, en base a la interpretacién restrin-
gida que se hace del articulo 49 de la Constitucién Nacional, es
decir, que su posicidén es la misma que guardé la Corte Suprema
Argentina hasta 1957 cuando en el caso Angel Siri, hizo una aper-
tura a la accién de amparo, hasta que el 18-10-66 se dictd la Ley
No. 16.986 sobre amparo.

Ha transcurrido un cuarto de siglo de vida democratica, cele-
brado con euforia y un analisis de los logros, pero la situaciéon de
los derechos humanos sigue siendo la misma, pues no se ha regla-

3% Idem, pp. 106-169.
3 Idem, pp. 152-153.
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mentado ese recurso efectivo, rapido y eficaz para desentrafiar
las violaciones, salvo el amparo de la libertad personal y las res-
tricciones de que ella pueda ser objeto mediante el Habeas Cor-
pus, reglamentado por el Constituyente en la Disposicién Tran-
sitoria Quinta. Son ya leyes vigentes en Venezuela los Tratados
Internacionales cuya normativa transcribimos en materia de dere-
chos humanos, politicos, civiles y penales, lo que nos lleva a la
conclusién de que la situacion juridica en Venezuela no es la mis-
ma de 1970, y la jurisprudencia favorable a la admisién a la accién
de amparo a nivel de instancia se ha incrementado con los pro-
blemas de competencia, por ser llevados a la jurisdiccién penal,
aun cuando se trate de materias civiles. por la experiencia que se
reconoce a dicha jurisdiccion en el manejo de habeas corpus.*®

En esta forma, sin duda, la vigencia de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de Venezuela, provocé el cambio jurispru-
dencial mencionado en los tribunales de instancia civiles, admitiéndose
el ejercicio de acciones de amparo en materia de derechos civiles ante
los mismos, quedando reducida la competencia de los tribunales pena-
les a la proteccién de la libertad personal y a otros derechos humanos
vinculados al ejercicio de dicha jurisdiccion.

5. El nuevo criterio de la Corte Suprema de 1983: el amparo como
un derecho y no sélo como una garantia procesal

Esta interpretacién jurisprudencial de los tribunales de instancia,
posteriormente fue acogida por la Corte Suprema de Justicia en Sala
Politico' Administrativa, al decidir sobre una solicitud de amparo intro-
ducida por un candidato presidencial contra una decision del Consejo
Supremo Electoral, relativa “al espacio en los canales de television
oficiales para los candidatos electorales a la Presidencia de la Repu-
blica, que sélo beneficiaba a los respaldados por los partidos politicos
que tenian representacién en el Consejo Supremo Electoral”, La Corte
Suprema en ese caso, mediante sentencia de 20 de octubre de 1983, co-
menzé por admitir la posibilidad del ejercicio de acciones de amparo
de derechos distinto al recurso de habeas corpus, al sefialar respecto
del articulo 49 de la Constitucién lo siguiente:

La norma... ha sido objeto de divergente interpretacién tanto
por parte de la doctrina como de la jurisprudencia nacionales,

%0 Jdem, p. 149,
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pues mientras algunos consideran que se trata de una norma sim-
plemente programatica cuya aplicacién —salvo lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Quinta— queda diferida hasta que se dic-
te la ley especial que regule la materia, otros estiman que la
ausencia de este instrumento legal no impide el ejercicio del re-
curso de amparo, y en apoyo de este dltimo criterio se invoca
especialmente el aporte del articulo 50 de la propia Constitucién
que establece:

“La falta de ley reqlamentaria de estos derechos no menoscaba
el ejercicio de los mismos”.

Considera la Corte que con esta declaracién el constituyente ha
reafirmado su voluntad en el sentido de mantener la integridad de
los derechos humanos y de ponerlos a cubierto de cualquier intento
o acto que pudiese vulnerarlos, ya que en su concepto, la diferen-
cia que ha pretendido hacerse entre derechos y garantias es inad-
misible, desde el momento que haria de aquellos nuevas declara-~
ciones retéricas sin contenido real.®?

En esta forma, la Corte Suprema de Justicia admitié la posibilidad
de ejercicio de la accién de amparo en Venezuela, con lo cual aban-
donéd su criterio sostenido en 1970 de que la norma del articulo era
programaética; caracter que, por otra parte, los tribunales de instancia
consideraron superado desde el momento en que por ley se habian apro-
bado convenciones internacionales sobre derechos humanos que exigian
la garantia del amparo. '

En todo caso, la Corte Suprema advirtié, sobre el ejercicio del re-
curso de amparo, en su sentencia de 1983, lo siguiente:

Al admitir la posibilidad del ejercicio actual del recurso de am-
paro, no puede la Corte dejar de advertir que los Tribunales de
la Repitblica deben hacer un uso prudente y racional de la norma
contenida en el articulo 49 de la Constitucién, tratando de suplic
por medio de la analogia y demas instrumentos de interpretacion
de que los provee el sistema juridico venezolano, la lamentable
ausencia de una ley reglamentaria de la materia.

Al efecto, deben limjtar su facultad para admitir recursos de
amparo de acuerdo con la afinidad que con su competencia natu-

41 Véase en Revista de Derecho Pablico, nim. 11, Caracas, octubre-diciembre de
1983, pp. 163 y 170, Véase el comentario sobre esta sentencia del ponente del fallo,
Sola, René de, "El recurso de amparo en Venezuela” en Revista SIC, Caracas,.
nim. 472, febrero 1985, pp. 74 vy ss.
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ral tengan los derechos que se pretendan vulnerarlos, en razén de
que el propio articulo 49 de la Constitucién da a entender clara-
mente que si el deber de amparo corresponde a todos los Tribu-
nales de la Republica, habra una distribucién de competencias
entre los mismos, segin se desprende del aparte que se refiere
al juez competente, y porque el propio constituyente inicié esta
distribucién de competencias al otorgarla a los Jueces de Primera
Instancia en lo Penal en lo referente al amparo de la libertad
personal (Disposicién Transitoria Quinta) .

En esta forma, la Corte continué exigiendo el criterio de la afinidad
de competencia que en el Acuerdo de 1972 ya habia establecido. Por
ello, en el caso concreto sometido a su conocimiento y decidido en la
sentencia de 1983, la Corte Suprema se declaré competente en virtud
de que la resolucién impugnada emanaba del Consejo Supremo Elec-
toral, “y el amparo no podia ser sino la derivacién de la nulidad ma-
nifiesta del acto administrativo emanado de dicho 6rgano” y ello “en
virtud de la atribucién que le oterga el Ordinal 12 del articulo 42 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y porque corres-
ponde a la Corte la funcién primordial de controlar la constitucionali-
dad y legalidad de los actos del Poder Pablico™ .+

Ahora bien, en el caso concreto sometido a la Corte Suprema y re-
suelto en su decision de 1983, la Corte declard sin lugar el recurso de
amparo al considerar que no era manifiesto el alegato de inconstitu~
cionalidad de la resolucion impugnada del Consejo Supremo Electoral,
"y en razén de que no puede esta Corte hacer un pronunciamiento al
respecto sino de acuerdo con los procedimientos establecidos para
la tramitacién y decision de los respectivos recursos de nulidad”,t
con lo cual se establecié otro de los principios basicos en materia de
amparo, y es que el tribunal no puede entrar a decidir las acciones
de amparo si existe un recurso o accién judicial paralelo e idéneo como
medio de amparo, como en materia de actos administrativos son los
recursos contencioso-administrativos de anulacién.

42 Idem, p. 170.

43 Jbidem. La atribucién 12 del articulo 42, asigna competencia a la Corte Su~
prema en Sala Politico administrativa para “declarar la nulidad, cuando sea pro-
cedente por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, de los actos adminis-
frativos generales o individuales del Consejo Supremo Electoral o de otros 6rganos
del Estado de igual jerarquia a nivel nacional”,

45 [bidem.
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6. El criterio de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en
1984: el caracter subsidiario de la accién auténoma de amparo

Este criterio ha sido claramente expuesto por la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo en sentencia de 25 de enero de 1984, al
considerar que la accién de amparo resulta improcedente contra los ac-
tos administrativos, "por cuanto esta accién es un medio extraordinario
{sic) de proteccién que sélo puede ser utilizada cuando no existan vias
a través de las cuales puedan obtenerse el restablecimiento de los de-
rechos subjetivos”.** En el caso concreto sometido a conocimiento de la
Corte Primera se trataba de un acto administrativo formal definitivo
y firme de un Consejo de Facultad de una Universidad Nacional, que
no habia sido objeto de recursos, ni administrativos ni contencioso-
administrativo, y por tanto no se trataba de “'una actitud factica de la
autoridad administrativa, sobre la cual no hubiera existido ninguna otra
via juridica para impugnarlo”; en otras palabras, como lo dijo la Corte
Primera:

La actuacién en concreto del Consejo de la Facultad no es una
via de hecho o un acto material que no estuviese respaldado por
un acto administrativo, frente al cual el interesado hubiera care-
cido de algiin tipo de proteccién, sino que por el contrario, con-
siste en una decisién de caracter juridico, que de ser arbitraria o
ilegal, ha podido invalidarse por la via del recurso jerarquico
administrativo, y que en el supuesto de que también hubiera sido
confirmado por el Consejo Universitario, también la proteccién de
sus derechos violados por dicho acto ha podido conseguir el re-
currente por via de recurso contencioso-administrativo de anu-
lacion,*

Este criterio, que compartimos, de la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo se desarrollo en la misma sentencia de 25 de enero
de 1984, en la siguiente forma:

En efecto, cuando frente a determinada actuacion de la adminis-
tracion se prevea un medio especifico para controlar su constitu-
cionalidad o ilegalidad, para obtener ¢l restablecimiento de un
derecho o garantia violado, la accién de amparo es inadmisible,
porque aparte de que los efectos que se aspiran conseguir con el

45 Véase en Revista de Derecho Pablico, Caracas, ntim. 17, enero-marzo de 1984,

pp. 182-185,
+ Idem, p. 182.
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recurso de amparo es posible obtenerlos con el medio especifico
de impugnacién, la aceptacidén general e ilimitada de tal accién
haria inatil e inoperante los remedios juridicos y judiciales que la
Constitucién y las leyes prevén ordinariamente. Tal sucede con
los recursos administrativos, la accién de inconstitucionalidad y los
recursos contencioso-administrativos de anulacién que, de admi-
tirse la accién de amparo, sin que el recurrente haya ejercido tales
medios de impugnacién, se eliminaria de un solo golpe todo el
sistema de control de la legalidad contemplado en el ordenamiento
juridico venezolano. En efecto, ;de qué serviria seguir mantenien-
do los recursos administrativos y la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, si los particulares pudieran intentar directamente Ja
accion de amparo frente a los actos administrativos? ;Para qué
continuar regulando los recursos administrativos y las acciones
de nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad de los actos de
los poderes pablicos y la tramitacién de los juicios de tales accio-
nes, si su anulacién pudiera obtenerse principalmente por la via
del amparo? La consagracién absoluta e ilimitada del amparo sa-
cudiria los cimientos mismos del sistema juridico del pais, hasta
el punto que ante una decisién firme de cualquier autoridad, que
ha causado estado, ya no habria seguridad y certeza alguna, ni
mucho menos estabilidad, Piénsese en aquellos procedimientos
como el de despidos injustificados o de proteccion de la inamovi-
lidad laboral, si después de acordado un reenganche por una Co-
misién Tripartita o por un Inspector del Trabajo, en lugar de
ejercer la apelacién ante la Comisién de Segunda Instancia o ante
el Ministro de Trabajo, el patrono acudiera directamente ante esta
Corte por la via del amparo constitucional a solicitar su anulacién.
Ademas de la indefensién que se causaria al beneficiado con el
reenganche, se estarian eliminando instancias ordinarias y los tra-
mites normales que deben seguir los érganos naturales para revi~
sar las actuaciones de sus subalternos y sus propias decisiones,
creandose como regla general un régimen de excepcién en materia
jurisdiccional, representando por un juicio breve y sumario y por
una accién extraordinaria.

Pero por otra parte, la consagracién ilimitada y absoluta de la
accion de amparo, convertira a los Tribunales en érganos ordi-
narios de la actividad y actuacién administrativa, es decir, en or-
ganos de alzada, al que constantemente acudiran los particulares
para que se les restablecieran sus derechos, perdiéndose de este
modo uno de los fundamentos del principio de la legalidad admi-
nistrativa cual es la potestad o poder de autocontrol, de la propia
Administracién y, en concreto, de su facultad de revisién de la
actividad de los érganos administrativos. Tal potestad y facultad,
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ademas de inutiles, serian innecesarias y terminarian siendo erra-
dicadas del ordenamiento, De este modo operaria en la practica
una derogacién de la Ley Organica de Procedimientos Adminis-
trativos y de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, en
lo atinente a la jurisdiccién contencioso-administrativa, trastocan-
dose el régimen normal y ordinario de los procedimientos admi-
nistrativos y de los juicios de nulidad, de un modo tal que lo
corriente seria entonces los juicios sumarios y los jueces se con-
vertirian en jueces de excepcidn y no en jueces naturales,

Por las razones anteriores, la propia jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia ha consagrado el caracter extraordinario de
la accién de amparo, cuando en sentencia de su Sala Politico-
Administrativa de fecha 26-04-71, asent6 que, calificada de acto
administrativo determinada medida de una autoridad, “es obvio
que el interesado puede recurrir ante la Corte si considera que
el acto es nulo por inconstitucionalidad o ilegalidad” y que, por
lo tanto, los Tribunales no pueden conocer de recursos de amparo
contra tales actos”” {(Gaceta Oficial No. 1. 478 Extraordinario de
16-07-71). Ademas, en sentencia de fecha 14 de diciembre de
1970, cuyos fundamentos se reproducen en el Acuerdo con fuerza
obligatoria dictado por la Sala Politico-Administrativa, en fecha
24 de abril de 1972, el maximo Tribunal sefialé que constituye
grave extralimitacion de atribuciones de los Tribunales el que
éstos sustancien y decidan, por el procedimiento breve y sumario
del amparo, la inconstitucionalidad e ilegalidad de los actos ad-
ministrativos. Esto significa, agrega esta Corte que sélo por la
via de los recursos de anulacién pueden los Tribunales Conten-
cioso-administrativos anular tales actos y restablecer las situacio-
nes juridicas lesionadas, conforme lo ordena el articule 206 de la
Constitucién y no por la via de la accién constitucional a que se
contrae el articulo 49 del mismo texto constitucional. En con-
secuencia, como lo establecié el maximo Tribunal, en la citada
sentencia de su Sala Politico-Administrativa de fecha 14 de di-
ciembre de 1970: "Pero el derecho de obtener la actuacién de los
Tribunales mediante las acciones o recursos que establece la ley,
debe ser ejercicio con arreglo a las disposiciones de ésta, pues
aunque todas las Cortes y Juzgados de Ia Republica estan inves-~
tidos de jurisdiccién, su competencia y actuacién esta limitada a
determinados casos y regulada por procedimientos que varian de
acuerdo con la naturaleza de la accién y que, en su conjunto,
constituyen la garantia procesal por excelencia del derecho de
defensa que la Constitucién consagra. En razén de ello, ‘el dere-
cho de utilizar los érganos de la administracion de justicia para
la defensa de sus derechos e intereses’, debe necesariamente ser
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ejercido por todos ‘en términos y condiciones establecidos por la
Ley’ (articulo 68 ejusdem}, o lo que es lo mismo, en los Tribu-
nales, en las oportunidades y conforme al modo de proceder ins-
tituido en cada caso por el legislador.”

En congruencia con lo expuesto, no puede esta Corte, por la
via del amparo revocar o anular la medida dictada por e! Consejo
de Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, por tratarse de un
acto administrativo frente al cual el interesado disponia de los re-
cursos administrativos y de las acciones de nulidad, siendo por
esta razéon improcedente la accién de amparo frente a la decision
dictada por dicho Consejo de fecha 14 de septiembre de 1983, y
que le fuera comunicada al accionante en fecha 19 del mismo mes
y afio. En efecto, siendo como es el recurso de amparo una accién
no prevista en el ordenamiento constitucional de nuestro pais como
un medio sustitutivo de control de la legalidad de los actos admi-
nistrativos por la via de los recursos administrativos o por la via
del contencioso administrativo, la accién de amparo en contra de
la citada medida resulta improcedente, y asi se declara.”

Conforme a lo anterior, y existiendo frente a los actos administra-
tivos los recursos contencioso-administrativos de anulacién, se entiende
por qué la propia Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en
sentencias de 1982 considerd, en concreto, la decisién de suspensién
de los efectos de los actos administrativos conforme al articulo 136 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, como “el ejercicio
de un recurso de amparo contra una actuacién cuya ilegalidad es discu-
tida por el administrado”.**

Por tanto, la accién auténoma de amparo no es el Gaico medio ju-
dicial de proteccién y amparo de los derechos constitucionales contra
actos arbitrarios de la administracién, por lo que, aun cuando no exista
todavia una ley reglamentaria del recurso, ello no significa que frente
a actos administrativos arbitrarios, violatorios de derechos individuales,
los afectados se encuentren desasistidos. Al contrario, éstos deben uti-
lizar las vias ordinarias * o las vias de control jurisdiccional de la lega-~

47 Idem, pp. 182-184. Véase la critica a esta sentencia (critica que no compar-
timos) en Rondén de Sansd, H., "El amparo constitucional en Venezuela”, Revista
de Derecho Puablico, Caracas, num. 25, EJV, 1986 (en prensa) {pp. 20 y ss.
original),

48 Véase "Sentencias de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de
27-5-82, 7-6-82 y 21-7-82" en Revista de Derecho Piblico, Caracas, nim. 11, julio-
septiembre de 1982, pp. 170-172.

4% En los casos en que la “accidn esté dirigida a la defensa de derechos defini-
dos y protegidos por el derecho comun”, como los que serian objeto de acciones
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lidad de los actos administrativos ante la jurisdiccién contencioso
administrativa.® Es mas, en caso de regularse legalmente el recurso
de amparo, habria que excluirlo en los supuestos en que estan previstas
otras vias de amparo o proteccién jurisdiccional en el ordenamiento
juridico, como es el recurso contencioso administrativo®® o las acciones
posesorias. En todo caso, hasta que no se dicte dicha ley, frente a vio-
laciones de derechos y garantias constitucionales cometidas por la ad-
ministracién por vias de hecho, es decir, mediante actos materiales en
los cuales la actuacién arbitraria de la administracién no esta respal-
dada en un acto administrativo, queda abierta la posibilidad de ejercer
el recurso de amparo, pero ante los tribunales con competencia en
materia contencioso~administrativa, respetandose el principio de la “afi-
nidad de la competencia”.

7. El amparo frente a las actuaciones de particulares

Por altimo, debe sefialarse que la institucién de la accién de amparo
podria considerarse que esta concebida en el ordenamiento constitu-
cional venezolano, en base a la regulacién parcial que la disposicién
transitoria quinta de la Constituciéon hace del habeas corpus, como un
medio juridico de proteccién contra las actuaciones del Estado que
lesionen o menoscaben los derechos y garantias constitucionales, por

posesorias, siempre que no estén expresamente prohibidas, Véase Sentencia de Ia
CS] en SPA de 11-11-70, en G.O., niam. 1,447 de 15-12-70, p. 27.

5 En tal sentido, la Corte Suprema ha sefialado, frente a un acto administra-
tivo de expulsion de un extranjero del pais respecto del actual se solicité amparo,
que: “calificado como ha sido de acto administrativo la medida de expulsién en
referencia, es obvio que el interesado puede recurrir ante la Corte, si considera
que el acto es nulo por inconstitucionalidad o ilegalidad”’, por lo que decidié que
la sentencia del juez de primera instancia en lo penal que otorgé el amparo “carecia
de jurisdiccién para conocer y decidir sobre el mismo, ya que su competencia se
limita a conocer del recurso de habeas corpus”. Véase Sentencia de la CS] en SPA
de 26-4-71 en G.O., nam, 1.478, Extraordinaria de 16-7-71. Véase, en general,
Sarmiento Nifiez, ].G., "El amparo contra los actos administrativos”, en Ministerio
Publico, Caracas, enero-abril de 1971, pp, 127-132,

51 Cfr, Ronddén de Sansd, Hildegard, E! sistema contencioso atministrativo de
la carrera administrativa, Caracas, 1974, p. 350. Debe sefialarse, en todo caso, que la
acciéon de amparo no estd previsto en el ordenamiento constitucional venezolano,
como una institucién comprensiva del control de la legzlidad de los actos adminis-
trativos por la via contencioso-administrativa, como podria serlo en otros sistemas
juridicos, como el mexicano {véase, en particular, Fix-Zamudio, H., “Algunos as-
pectos comparativos del derecho de amparo en Meéxico y Venezuela”, en Libro
homenaje a Lorenzo Herrera Mendoza, Caracas, Facultad de Derecho, UCV, 1970,
tomo Il pp. 333-389), por lo que su regulacién legal debera diferenciar los su-
puestos en que procedan ambas wvias de proteccion jurisdiccional.
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lo que se ha estimado que no procederia contra actos de particulares
que afecten a otros particulares.> Las vias judiciales ordinarias cierta-
mente, estdn precisamente abiertas en estos casos; pero ello no obsta
para que en la ley reguladora del recurso de amparo pueda extenderse
la proteccién frente a acciones particulares.®® En efecto, es evidente
que si no puede obtenerse proteccién por las vias ordinarias, puede
proceder el amparo solicitado por particulares frente a acciones de
otros particulares. En base a ello es que los tribunales competentes en
materia laboral, han acordado el amparo solicitado por trabajadores
[rente a empresas que han incumplido la orden contenida en actos
administrativos emanados del inspector del trabajo. Los jueces labo-
rales han estimado que el incumplimiento por parte de las empresas de
dichas érdenes, constituye una violacién de los derechos laborales pre-
vistos en la Constitucién, y en consecuencia han ordenado a las mis-
mas a reengancar a los obreros en los términos del acto administra-
tivo incumplido.’* Asimismo, se debe mencionar la decisién del Juzgado
Cuarto de Primera Instancia en lo Civil de la Circunseripeién Judicial
del Distrito Federal y Estado Miranda de 15 de febrero de 1985, en
la cual se acordé un amparo solicitado por particulares conforme a los
articulos 49, 59 v 66 de la Constitucién, ordenandose la ocupacion de
una publicacién anénima que atentaba contra el honor de los recu-
rrentes.®?

IV. Los PRINCIPIOS JURISPRUDENCIALES RELATIVOS A LA
ACCION AUTONOMA DE AMPARO

Como resultado de la evolucién jurisprudencial mencionada sobre la
admisibilidad de la accién de amparo, como acciéon auténoma y subsi-
diaria, puede sefialarse que en la actualidad (1986) y aun en ausencia
de la ley reguladora del derecho de amparo, ésta puede ejercerse ante
todos los tribunales, segin su competencia, para proteger y asegurar
el goce y ejercicio de todos los derechos y garantias que establece la

52 Cfr., Martinez M., Guaicaipuro, “Accién de amparo. Legitimacién pasiva”,
en Doctrina PGR 1971, Caracas, 1972, pp. 9 y ss.

53 Véase Escovar Salom, Ramén, Ef amparo en Venezuela, Caracas, 1971, p. 101.

5t Véase las decisiones del juzgado segundo de primera instancia del trabajo de
la circunscripcion judicial del Distrito Federal y Estade Miranda, de 25-4-84, de
10-12-84 (consultadas en original). Véase la referencia en E! Nacional, Caracas,
15-12-84, p. D-21, y el comentaric de Agudo Freytes, E.. “Nuevo caso de amparo
en materia laboral” en El Nacional, Caracas, 8-11-84, p. A-4.

55 Véase la informacién en Ef Universal, Caracas, 6-3-85, pp. 1-31.
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Constitucién o que sean inherentes a la persona humana, freate a cual-
quier perturbacién publica o privada que se haga respecto de los mis-~
mos, mediante un procedimiento que debe ser breve y sumario, en el
cual el juez tiene potestad para restablecer inmediatamente la situa-
cién juridica infringida.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativa y de los tribunales de instancia,
en los tltimos afios ha venido delineando las caracteristicas de esta
accion de amparo en base a los siguientes principios: en primer lugar,
ha quedado claramente establecido que la ausencia de la ley especial
de la materia no impide el ejercicio de amparo; en segundo lugar, se ha
establecido que la competencia de los tribunales para conocer de la ac-
cidon de amparo se distribuye de acuerdo a su competencia natural y
especifica; en tercer lugar, se ha precisado el caracter subsidiario de
la accién auténoma de amparo; en cuarto lugar, se ha determinado el
caracter breve y sumario del procedimiento, y en quinto lugar, se han
ido delineado los poderes de! juez al amparar derechos constitucionales.

1. La ausencia de la ley especial reguladora del derecho de amparo
no impide el ejercicio de la accién auténoma de amparo

Ya hemos sefialado el cambio radical de criterio adoptado por la
la Corte Suprema de Justicia en 1983, en relacion al sostenido en 1970,
en cuanto a que la ausencia de la ley especial prevista en el articulo
49 de la Constitucién, reguladora del derecho de amparo, no impide
el ejercicio de la accién auténoma de amparo.

En efecto, en sentencia de 14 de diciembre de 1970 la Corte Supre-
ma de Justicia en Sala Politico Administrativa, al analizar el articulo 49
de la Constitucién y la disposicién transitoria quinta del mismo texto
fundamental, que regula “el juez competente y el procedimiento a se-
guir en el caso de gque una persona sea objeto de privacién o restric-
cién de su libertad, con violacién de las garantias constitucionales”,
concluyd sefialando que este procedimiento de habeas corpus se esta-
bleci6 Gnica y exclusivamente para proteger la libertad personal, y
que, “por tanto, la proteccién de cualquier otro derecho —establecido
o no en la Constitucién— queda excluido del campo de aplicacién de

8 Veéase en Gacefa Oficial, nim. 29.434 de 6-2-71, pp. 219.983 v 219.984, Véase
tambi¢n en Brewer-Carias, Allan R., Jurisprudencia de la Corte Suprema 1930-1975
y estudios de derecho administrativo, Caracas, tomo V, vol. 1, 1978, p 02
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esa norma, por ser evidente la intencién del constituyente de limitar
su alcance al caso expresamente previsto por ella”.5

Esta, en realidad, fue la doctrina establecida en el Acuerdo de fecha
24 de abril de 1972 en el cual la Corte Suprema de Justicia declaré
que: “la competencia de los Tribunales de Primera Instancia y Supe-
riores en lo Penal, de la Republica, a que se refiere la Disposicion
Transitoria Quinta de la Constitucién, se limita exclusivamente al
conocimiento del recurso de habeas corpus previsto en dicha norma.”s

Por supuesto, este criterio de la Corte era inobjetable, Sin embargo,
en el Acuerdo de 1972, la Corte dio por reproducidos los fundamentos
de la sentencia mencionada de 14 de diciembre de 1970, en los cuales
la Corte fue mas alla en sus razonamientos y estimé que mientras no
se dictara la legislacién especial prevista en el articulo 49 de la Cons-
titucién, no era posible el ejercicio del derecho de amparo respecto de
otros derechos y garantias constitucionales mediante una accién auté-
noma, sino sélo mediante los recursos y acciones que existian en el
derecho positivo.

En efecto, en cuanto a la accion de amparo, la Corte Suprema
considerd que se trata del “ejercicio de una accién cuyo conocimiento
no ha sido atribuido por el legislador a un determinado juez y para
cuya tramitacién ain no se ha establecido el procedimiento previsto
en el articulo 49 de la Constitucién Nacional”, razén por la cual estimé
indirectamente que, mientras esa legislacién no se dictara, dicha accién
de amparo no podia ser ejercida, para lo cual la Corte siguié el siguien-
te razonamiento vinculado al contenido del articulo 68 del texto fun-
damental:

... el derecho de obtener la actuacién de los tribunales mediante
las acciones o recursos que establece la ley, debe ser ejercido con
arreglo a las disposiciones de ésta, pues aunque todas las Cortes
y Juzgados de la Republica estan investidos de jurisdiccién, su
competencia y actuacién estd limitada a determinados casos y
regulada por procedimientos que varian de acuerdo a la natura-
leza de la accién, y que en su conjunto, constituyen la garantia
procesal, por exelencia del derecho de defensa que la Constitucion
consagra. En razén de ello, el derecho de “utilizar los érganos
de la administracién de justicia para la defensa de sus derechos
e intereses” debe necesariamente ser ejercido por todos “‘en los
términos y condiciones establecidos por la ley” (articulo 68 ejus-

57 ]bidem.
58 Véase en Gacefa Oficial, nim. 30513 de 30.9-74.
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dem) o lo que es lo mismo, ante Jos tribunales, en las oportunida-~
des y conforme al modo de proceder instituido en cada caso por
el legislador.®®

La Corte, por tanto, confundié el contenido del articulo 69 de la
Constitucién, que consagra un derecho fundamental, con el ejercicio
de unas acciones judiciales (garantias), por lo que sefialé que el am-~
paro de los derechos constitucionales en ese momento sélo se pedia
obtener mediante las acciones que en ese momento regulaba el derecho
positivo (aparte del procedimiento de habeas corpus). La Corte dijo:

... la intencién del constituyente al sancionar el articulo 49, fue
formular un principio general, cuya aplicacién hubiera quedado
en suspenso, aiin respecto de las garantias que protegen la libertad
personal, hasta que el Congreso sancionara la correspondiente Le-
gislacién reglamentaria: lo que no significa, como se dijo, que los
jueces dejen de amparar a los habitantes de la Repiiblica que a
ellos ocurran cuando sean infringidos sus derechos o garantias
constitucionales, siempre que puedan hacerlo “en conformidad
con la ley”,

En nuestro ordenamiento juridico hay previsiones ~especial-
mente en el campo de los derechos patrimoniales— que por las
caracteristicas de las acciones y recursos que crean, de los pro-
cedimientos que establecen y de las atribuciones que confieren a
los tribunales, sirven al propésito que movié al constituyente
a incorporar a la Constitucién vigente las normas contenidas en
el articulo 49. Al sancionar dichas previsiones, el legislador or-
dinario se adelantd al constituyente del 61, y creé un sistema de
garantias jurisdiccionales para amparar, breve y sumariamente,
situaciones juridicas subjetivas que tiene como fundamento dere-
chos garantizados o no directamente por la Carta Fundamental.®®

En consecuencia, en dicha decisién de 1970 la Corte Suprema reco-
nocié que el texto del articulo 49 de la Constitucién, al consagrar el
derecho de amparo, no regulaba una accién finica de ampare sino
que éste podia obtenerse por las acciones y recursos existentes en el
derecho positivo; pero estimé ademas, por el cardcter programético que
le atribuia, que cuando esas acciones o recursos no existian respecto
de ciertos derechos, sin embargo, la accién de amparo auténoma no
podia ejercerse por falta de regulacién legal, lo cual evidenciaba, al

58 [bidemn,
60 Jbidem.
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decir de la propia Corte, “las lagunas de que adolece el sistema por no
estar ain reglamentadas, legalmente, las normas constitucionales. ..”.®

En 1983, como se ha dicho, este criteric de la necesidad de la ley
especial reguladora del derecho de amparo, para ejercer la accién au-
tonoma de amparo fue modificado radicalmente por la Corte Suprema,
al dejar de considerar el contenido del articulo 49 como regulador
de un derecho constitucional, el cual, como todos, no requiere de ley
reglamentaria para poder ser ejercido, conforme al articulo 50 de la
Constitucién,

En efecto, en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala
Politico Administrativa de 20 de octubre de 1983, también antes co-
comentada, la Corte se apoyd en la consideracion del contenido del
articulo 49 como un "derecho constitucional” vy no sélo como una norma
reguladora de garantias judiciales, por lo que le es aplicable la previsién
del articulo 50 de la Constitucién en el sentido de que la ausencia de
ley reglamentaria del derecho “no menoscaba el ejercicio del mismo”.
Considerd la Corte en esa decisién que ‘‘con esta declaracién (art.
50) el constituyente ha reafirmado su voluntad en el sentido de man-
tener la integridad de los derechos humanos y de ponerlos a cubierto
de cualquier intento o acto que pudiese vulnerarlos, ya que, en su con-
cepto, la diferencia que ha pretendido hacerse entre derechos y garan-
tias es inadmisible, desde el momento que haria de aquéllos, meras
declaratorias retéricas sin contenido real”.s

En esta forma, la Corte cambié su jurisprudencia de 1970, admitien-
do abiertamente la posibilidad del ejercicio de la accién auténoma de
de amparo;*® pero quedando incélume el criterio del Acuerdo de 1972
en relacién a la competencia de los tribunales penales para conocer del
recurso de habeas corpus previsto en la disposicién transitoria quinta
de la Constitucién, y la competencia exclusiva de los tribunales con-
tencioso-administrativos para anular actos administrativos, incluso en
base a pretenciones de amparo.

2. La competencia para conocer de la accion de amparo corresponde
a todos los tribunales de acuerdo a su competencia natural y

especifica

El problema interpretativo derivado de la aplicacién del articulo 49
de la Constitucién a finales de la década de los sesenta y comienzos

81 I'bidem,
%2 Véase en Revisfa de Derecho Pablico, Caracas, nam, 11, 1983, pp. 169 y 170,

63 Ibidern,
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de los setenta, estuvo motivado basicamente por el problema de la
competencia jurisdiccional para conocer de las acciones de amparo, Los
tribunales penales, que conforme a la disposicién transitoria quinta
de la Constitucion tenian competencia para conocer de la accién de
habeas corpus, cuyo procedimiento se regulaba transitoriamente has-
ta que se dictara la ley del derecho de amparo, sin embargo, ha-
bian comenzado a conocer de acciones de amparo relativas a otros
derechos constitucionales, aplicando, no obstante, el procedimiento
transitorio del habeas corpus, lo cual estaba proveocande un desquicia-
miento en la distribucién de competencias judiciales.®* Ello llevé al
fiscal general de la Repiblica, quien sostenia la tesis del caracter pro-
gramatico del articulo 49 de la Constitucién,®® a plantear a la Corte
Suprema de Justicia, en comunicacién de 22 de abril de 1972, la “'gra-
visima duda’” que le surgia:

De si también los Jueces Penales de Primera Instancia de la Re-
pitblica son competentes para conocer de las acciones o recursos
de amparo, en general, o sea de aquellos que tienen a lograr el
amparo de cualquier otro derecho establecido en la Constitucién
o inherente a la persona humana; pero distinto al de [a libertad
personal ®®

La comunicacién del fiscal general a la Corte Suprema tuvo por ob-
jeto instar a la Sala Politico-Administrativa de la Corte para que,
conforme a lo previsto en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Judicial, "‘resuelva por medio de un acuerdo con fuerza obligatoria la
duda existente en algunos jueces y ciudadanos sobre la competencia
de los Jueces Penales de Primera Instancia v Superiores en lo Penal de
la Repiiblica, para conocer de esta clase de acciones' %

6+ Véase las referencias a esas decisiones en Agudo Freites, )., Estado actual
de la accién de amparo...”, op. cit., pp. 687-706.

65 La tesis restrictiva del amparo por tener el articulo 49 de la Constitucién ca-
racter programitico, la sostuvo la Corte Suprema de Justicia en la decision de 14
de diciembre de 1970, Gaceta Forcnse, nim. 70, p. 179, Esta tesis restrictiva era
también sostenida, entre otros, por Agudo Freites, E.,, “Algunos casos de amparo vy
Habeas Corpus”, Anuario 1969. Colegio de Abogadas del Estado Lara, Barquisimeto,
pp. 252-256; Miguel, J.A. de, "Amparo y Habeas Corpus en la Constitucion de Dis-
trito Federal”, Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal, Caracas, num.
130, 1965; Oropeza, A., “Conferencia”, Boletin de la Academia de Ciencias Politicas
1y Sociales, Caracas, nam. 27, 1964, p. 29; Naranjo Osty, R., en Consejo de la Judi-
catura, El recurso de amparo, p. 4.

66 Viase el texto de la comunicacién en Ministeric Pablico, Caracas, nim. 19,
1972, pp. 103 y 104.

&7 Idem, p, 104.
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La Sala Politico-Administrativa, dos dias después, el 24 de abril de
1972, dicté el Acuerdo requerido, en el cual declard:

Que la competencia de los Tribunales de Primera Instancia y
Superiores en lo Penal, de la Repiblica, a que se refiere la Dis-
posicion Transitoria Quinta de la Constitucién, se limita exclusi-
vamente al conocimiento del recurso de habeas corpus previsto
en dicha norma; y que en consecuencia, toda decisién que no esté
apoyada en la competencia especifica de dichos Tribunales o que
invada la atribuida por la Constitucién y las leyes, a otros érganos
judiciales, constituye una usurpacién o extralimitacion de atri-
buciones.®®

Aun cuando en los considerandos del Actierdo se menciona la senten-
cia de la Corte de 14 de diciembre de 1970 “cuyos fundamentos” da
“por reproducidos integramente’”, y que sostenia el carécter progra-
matico del articulo 49 de la Constitucién al considerar que consagraba
una garantia procesal y no un derecho constitucional, lo cierto es que
el texto del Acuerdo de 1972, de caracter obligatorio,®® se flimito a
precisar las competencias de los tribunales penales en materia de li-
bertad personal, al conocimiento de la accién de habeas corpus, y que
toda decisién que adopten no apoyada en su competencia especifica o
que invada la atribuida a otros tribunales, constituye una extralimita-
cion de atribuciones. Este criterio, aGn cuando fue desconocido por
algunos tribunales penales,” todavia es el que orienta el desarrollo
de la accién de amparo en la jurisprudencia y el que se ha ratificado en
la sentencia de la Corte Suprema de 23 de octubre de 1983.7 Por eso
el Acuerdo de 1972 no se ha modificado formalmente.

En efecto, conforme al Acuerdo de 1972, los tribunales penales, al
aplicar la disposicién transitoria quinta de la Constitucién, sélo pueden
acordar el amparo a la libertad personal, y no pueden amparar otros
derechos constitucionales en base esa disposicion transitoria, que regu-
la solo el habeas corpus.” Sin embargo, el Acuerdo regula el principio

88 VVéase en Gacefa Qficial, nim, 29788 de 25-4-72, vy en Ministerio Piblico,
Caracas, nim, 19, 1972, pp. 105-107.

%9 Vganse los comentarios sobre el alcance de la obligatoriedad del Acuerdo y
la base legal {articulo 148 LOP]) que se utiliz6 en Rondén de Sanss, H., “El am-~
paro constitucional en Venezuela”, Revista de Derecho Puablico, nim. 25 {en pren-
sa) (pp. 7-11 en original)}.

70 Véase Agudo Freites, E., “Estado actual de la accién,..”, op. cit., pp, 767-771.

71 Véase en Revista de Derecho Publico, EJV, Caracas, nam. 16, 1983, p. 170.

72 Esta tesis habia sido sostenida entre otros, por V.M. Alvarez, "El recurso de
amparo y el Habeas Corpus en la legislacién venezolana”, Bolefin de la Academia
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que los tribunales penales podrian, “apoyados en su compefencia espe-~
cifica”, amparar otros derechos constitucionales distintos a la libertad
personal, pero siempre que no invadan la competencia atribuida por la
Constitucién y las leyes a otros tribunales; de lo contrario, la decision
que adopten constituiria “usurpacién o extralimitacién de atribuciones’’

De ello resulta el criterio, ahora expresamente sostenido en la deci-
sion de la Corte de 1983 en la cual se abandona la tesis del caracter
programatico del articulo 49 de la Constitucién,”® de que el amparo
como derecho puede dar origen a una accién subsidiaria y auténoma
de amparo, que puede ser ejercida ante todos los tribunales, que son
competentes, segin la “afinidad de su competencia” jurisdiccional espe-
cifica, con el derecho constitucional violado y cuyo amparo se solicita,

La Corte Suprema en 1983, en efecto, sefialé que los tribunales:

Deben limitar su facultad para admitir recursos de amparo de
acuerdo con la afinidad que con su competencia natural tengan
los derechos que se pretendan vulnerados, en razén de que el ar-
ticulo 49 de la Constitucién da a entender claramente que si el
deber de amparo corresponde a todos los Tribunales de la Repi-
blica, habra una distribucién de competencias entre los mismos,
segiin se desprende del aparte que se refiere al juez competente, y
porque el propio constituyente inicié esta distribucién de compe-
tencias al otorgarla a los jueces de primera instancia en lo penal
en lo referente al amparo a la libertad personal. (Disposicién
Transitoria Quinta.) ™

De acuerdo a este criterio, por tanto, ha quedado definitivamente
aceptado el caracter del amparo previsto en el articulo 49 de la Cons-
titucidn, como un derecho constitucional, que puede ejercerse aun en
ausencia de ley reglamentaria como lo prescribe el articulo 50 del texto

de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, nim, 39, 1969, p. 14; Zerpa Diaz, LE.,
“El amparo constitucional’ en Temas del derecho, Mérida, 1977, p. 111.

73 La tesis amplia relativa al amparo, basada en el articulo 50 de la Constitu-
cién habia sido sostenida, entre otros, por Sierralta, M., De los recursos de amparo
y Habeas Corpus en el derecho consfifucional venezolano, Caracas, 1961, pp. 28 ¥
29; Fscala Zerpa, R., Recurso de amparo contra arbifrariedades de funcionarios pti-
blicos, Caracas, 1968; Quintero, J.R., “Recurso de amparo, La cuestién central...”,
op. cif., pp. 161-169; Escobar Salom, R., El amparo en Venezuela. Caracas, 1971;
pp. 59-61; Sarmiento Nuiflez, J.G., Temas juridicos, Caracas, 1972, pp. 139-142;
Mendoza Mendoza J.R., Casos de jurisprudencia o de muevas inferprefaciones, Bar-
quisimeto, 1973, p. 329.

14 Véase en Revista de Derecho Publico, Caracas, nam. 16, EJV, 1983, p. 170.
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fundamental, y que implica la obligacion de todos los tribunales de
amparar dichos derechos, de acuerdo a la afinidad de la competencia
natural que tienen asignada con el derecho constitucional violado.

Fue precisamente en base a esa doctrina, que en el caso concreto
debatido, al tratarse de un amparo soclicitade por un candidato presi-
dencial contra un acto administrativo del Consejo Supremo Electoral,
la Corte considerd que;

Como el amparo no podria ser sino la derivacién de la nulidad
manifiesta del acto administrativo emanado de dicho érgano, esta
Sala se declara competente para resolver la solicitud presentada,
en virtud de la atribucién ‘que le otorga e] ordinal 12 del articulo
42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y porque
corresponde a la Corte la funcién primordial de controlar la cons-
titucionalidad y legalidad de los actos del Poder Pablico (articulo
2 ejusdem).™

Asi, la Corte aceptd el criterio de que la afinidad de competencia, en
caso de solicitud de amparo que implique juzgar conductas de entes
administrativos, provoca la competencia de los tribunales contencio-
so administrativos.

En relacién al mismo aspecto de la afinidad de la competencia, por
ejemplo, aun siendo incompetentes los dérganos de la jurisdiccién con-
tencioso administrativa para conocer de las demandas contra empresas
del Estado, el ejercicio de una accién de amparo contra una actuacion
de esas empresas, violatoria de un derecho laboral, debe realizarse ante
los tribunales del trabajo, y no ante la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa,™

Por tanto, correspondiendo el conocimiento de la accién de amparo
a todos los tribunales, con razén la Corte Suprema recomendd en su
decisién de 1983, "que los Tribunales de la Repiblica deben hacer un
uso prudente y racional de la norma contenida en el articulo 49 de la
Constitucién, tratando de suplir por medio de la analogia y demas
instrumentos de interpretacién de que los provee el sistema juridico
venezolano, la lamentable ausencia de una ley reglamentaria de la
materia”.™

75 Ibidem.

76 Egte fue el criterio sentado por la Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativa en sentencia de 3-10-85 (caso CADAFE). Véase en Revista de Derecho
Piblico, Caracas, num. 24, Editorial Juridica Venezolana, 1985.

77 Idem, p. 170. Este mismo criterio fue expuesto por la Sala Politico Adminis-
trativa de la Corte Suprema en su decisién de 2-7-85 (caso Hevensa) en la cual
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3. El caracter subsidiario de la accién auténoma de amparo

En los considerandos del Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia
de 22 de abril de 1972, antes comentado, y frente a la pretendida asun-
cién de competencia de los tribunales penales para conocer de acciones
de amparo contra actos administratives,™ la Corte expresé lo siguiente:

Que en sentencia dictada el 14 de diciembre de 1970, cuyos fun-
damentos se dan por reproducidos integramente en el presente
Acuerdo, este Alto Tribunal, decidis que en conformidad con el
articulo 206 de la Constitucion, corresponde solamente a esta
Corte y demas Tribunales de lo Contencioso Administrativo, cono-
cer de la nulidad de los actos de la Administracién, Pablica Na-
cional, Estadal o Municipal, y eventualmente, suspender los efectos
del acto administrativo impugnado, por via de previo pronuncia-
miento,’®

Con ello quedé definitivamente establecido el criteric de la compe-
tencia exclusiva de los érganos de la jurisdiccion contencioso adminis-
trativa para conocer de la nulidad de actos administrativos, incluso en
solicitudes de amparo, por lo que, si la violacién de un derecho cons-
titucional era provocada por un acto administrativo, sélo los érganos
de la jurisdiccién contencioso administrativa podian anular dicho acto
y conceder el amparo requerido, incluso mediante la suspensién de efec-
tos del acto administrativo que provocaba la violacién del derecho. La
Corte ratificaba, en esta forma, la motivacién de su decisién del 14 de
diciembre de 1971, producida en un proceso originado con motivo
de una accién de amparo intentada ante un juez penal, contra un acto
administrativo de un Concejo Municipal que habia suspendido una li-
cencia. La Corte sostuvo en esa sentencia su competencia para "anular
los actos contrarios a derecho emanados de autoridad nacional, estadal
o municipal” y que al ejercer esa atribucién, la Corte podria revocar lo
decidido por el Concejo Municipal y restablecer la situacién juridica
infringida; también podria suspender provisionalmente los efectos del

sefialé respecta del amparo, que “su aplicacién raciomal y prudente constituye la
mejor defensa de la institucion de amparo”, Consultada en original, p. 6.

78 Lo cual habia sido defendido por Sarmiento Niinez, ].G., “El amparo contra
actos administrativos’, Ministerio Piblico, Caracas, 1971, pp. 127-131, quien sos-
tuvo que “contra un acto administrativo se pueden intentar dos acciones: &) la ac-
cion de amparo, ante la jurisdiccion penal; v b) la accién de nulidad en la juris-
diccion contencioso-administrativa, mediante e]l recurso de ilegalidad, ante los
tribunales que para esa jurisdiccion determine la Jey” (p. 130).

79 Véase en Gacefa Oficial, nim, 29788 de 25-4-72.
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acto, por via de pronunciamiento previo, como va lo ha hecho, excep-
cionalmente, en otras “oportunidades,®® siempre y cuando concurran
circunstancias que, a juicio de la Corte, hagan indispensable tal me-
dida, antes de que termine el procedimiento respectivo’

En esta forma, desde comienzos de 1970, la Corte Suprema se de-
claraba competente para anular actos administrativos en via contencioso
administrativa, no pudiendo ejercerse una accién auténoma de amparo
contra actos administrativos. Este criterio fue luego ratificado en la
sentencia de la Sala Politico-Administrativa de 20 de octubre de 1983,
adoptada con motivo del ejercicic de un recurso de amparo contra un
acto administrativo del Consejo Supremo Electoral, “cuya constitucio-
nalidad debe presumirse —dijo la Corte— mientras no haya sido de-
clarado lo contrario por el érgano jurisdiccional competente y por las
vias legales establecidas para el ejercicio de tal tipo de recursos” (de
inconstitucionalidad o contencioso administrativos). En tal virtud, la
Corte concluyé sefialande que “no puede esta Corte hacer un pronun-
ciamiento al respecto (sobre la inconstitucionalidad alegada) sino de
acuerdo con los procedimientos establecidos para la tramitacién y deci~
sién de los respectivos recursos de nulidad”, por lo que declaré impro-
cedente el recurso de amparo para dirimir la cuestién planteada.®

Por tanto, cuando la perturbacién a un derecho constitucional la
causa un acto administrativo, el derecho de amparo debe ejercerse me-
diante el recurso contenciosc administrativo de anulacién, no siendo
procedente el ejercicio de una accién de amparo y paralela al recurso
contencioso administrativo de anulacién. En consecuencia, la accién de
amparo como accién auténoma, como hemos dicho, se ha considerado
una accién subsidiaria que procede siempre que no exista una via judi-
cial a través de la cual se pueda ejercer el derecho de amparo,38 siendo

80 En 1970 adn no se habia consagrado en el derecho positivo esta facultad,
que habia sido creacién de la jurisprudencia, En 1976 se conmsagré en la Ley Orgé-
nica de la Corte Suprema de Justicia (articulo 136},

81 Véase en Gaceta Oficial, nim, 29434 de 6-2-.71; p. 219.985, La corte concluia
declarando que, conforme al derecho positivo en 1970, no tenia competencia para
“conocer de una accién auténoma de amparo” contra actos administrativos,

82 Véase en Revista de Derecho Pablico, Caracas, ntim. 16, Editorial Juridica
Venezolana, 1983, p. 170.

88 Fl caracter subsidiario de la accién auténoma de amparo, que hemos atribuido
a la misma (véase Brewer-Carias, Allan R., “E] derecho de amparo y la accibn
de amparo”, Revista de Derecho Publico, E]V, Caracas, nim. 22, 1985, p. 53), y
que la jurisprudencia ha venido desarrollando no es como lo ha entendido {mal in-
terpretado el criterio) H. Rondén de Sansé, como si la accién de amparo “sélo es
ejercitable cuando hubiesen sido agotados todos los recursos ordinarios que para
¢l caso especifico el sistema juridico prevé” (Rondén de Sansé, H., “El amparo
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por tante improcedente el ejercicio de la accién auténoma de amparo
frente a los actos administrativos, los cuales sélo pueden ser impugna-
dos en via contencioso administrativa. Tal como lo ha sefialado la Cor-
te Primera de lo Contencioso Administrativo en sentencia de 25 de
enero de 1984:

La accién de amparo resulta improcedente contra. .. (un acto ad-
ministrativo), por cuanto esta accién es un medio extraordinario
de proteccidn, que sdlo puede ser utilizada cuando no existan otras
vias a través de las cuales pueda obtenerse el restablecimiento de
los derechos subjetivos violados.®

En el caso concreto se trataba de un recurso de amparo contra un
acto administrativo de la Universidad de los Andes; la Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo declaré improcedente el recurso de
amparo concluyendo su decisién en la siguiente forma:

En congruencia con lo expuesto, no puede esta Corte, por la via
del amparo, revocar o anular ]a medida dictada por el Consejo de
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, por tratarse de un
acto administrativo frente al cual el interesado disponia de los
recursos administrativos y de las acciones de nulidad, siendo por
esta razén improcedente la accién de amparo frente a la decisién
dictada por dicho Consejo. .. y que le fuera comunicada al accio-
nante.,. En efecto, siendo como es el recurso de amparo una
accién no prevista en el ordenamiento constitucional de nuestro
pais como medio sustitutivo de control de 1a legalidad de los actos
administrativos por la via de los recursos administrativos o por la
via de contencioso-administrativo, la accién de amparo en contra
de la citada medida resulta improcedente, y asi se declara.t®

constitucional en Venezuela," op. cit., p. 29 original). Esto seria, en estricto dere-
cho, atribuir caracter "extraordinario’” a la accién. Cuando hemos hablade de cardc-
ter subsidiario de la accion de amparo es en el sentido de que sélo procede cuando
no hay ofra via judicial de amparo prevista, como es el recurso contencioso-admi-
nistraiivo de anulacién y amparo’. ' '

8% Caso A, Leon Avendafio v. Universidad de los Andes {Ponente J.R. Duque
Corredor). Véase en Revista de Derecho Piblico, Caracas, nam. 17, Editorial Ju-
ridica Venezolana, 1984, p, 182,

85 Jdem. p. 184. La Corte Primera se apoya para sostener este criterio en sen-
tencias de la Corte Suprema de Justicia en esta forma: "... la propia jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia ha consagrado el caracter exfraordinario de la
accion de amparo, cuando en sentencia de su Sala Politico-Administrativa de fecha
26-4-71, asenté gue calificado de acto administrativo determinada medida de upa
autoridad, ‘'es obvio que el interesado pueda recurrir ante la Corte, si considera
que el acto es nulo por inconstitucionalidad o ilegalidad’, y gque por lo tanto los
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Por tanto, de acuerdo al criterio jurisprudencial dominante, la accién
auténoma de amparo es de caracter subsidiario, y s6lo procede para
proteger el goce vy ejercicio de derechos constitucionales, cuando no
existan otras vias judiciales a través de las cuales pueda obtenerse
la proteccién necesaria y el restablecimiento de los derechos subjetivos
lesionados,®® criterio que es de particular importancia en materia con-
tencioso administrativa y de amparo frente a los actos administrativos,
De ello resulta, por supuesto, no que se niegue el derecho de amparo
constitucional ante los actos administrativos, sino que, frente a éstos,
el recurso contencioso administrativos de anulacion es el medio judicial
de amparo constitucional

Por supuesto, et casos excepcionales que el juez contencioso admi-
nistrativo debe apreciar, si el recurso "contencioso-administrativo re-
sulta insufiente 0 no constituya un medio lo suficientemente rapido y
reparador”,*” el mismo juez contencioso administrativo podria admitir
la accién de amparo, como accién auténoma; pero en nuestro criterio,
no para anular el acto administrativo que viola e] derecho constitucio-
nal, sino para amparar la situacién juridica subjetiva lesionada en for-
ma temporal. Este ha sido el criterio sostenido por la Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo en sentencia de 14 de agosto de

tribunales no pueden conocer de recursos de ampare contra tales actos (Gaceta
Oficial, nim, 1478 Extra de 16-07-71)". Idem, p. 183, Ademas, al comentar la sen-
tencia de la Corte Suprema de 14-12-70, la Corte Primera sefiala que “sélo por la
via de los recursos de anulacion, pueden los Tribunales Contencioso-Administrativos
anular tales actos y restablecer las situaciones juridicas lesionadas, conforme lo or-
dena el articulo 206 de la Constitucién y no por la via de la accién de amparo
constitucional a que se contrac el articulo 49 del mismo Texto Constitucional
Idem, pp. 183 y 184.

88 La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativa ha insistido en el caracter
del amparo como “recurso subsidiario, que cede ante uno principal, y que por ello,
no puede constituir el medio normal de dilucidar controversias respecto a la lega-
lidad de la actuacién de los poderes publicos. Véase sentencia de 14-8-85, caso .
L. de Giménez vs. Asamblea Legislativa del Estado Lara (Ponente: JR. Duque
Corredor), en Revista de Derecho Publico, Caracas, nim. 24. Editorial Juridica
Venezolana, 1985. En sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso Administra-
tiva de 17-1-85, caso Veneformas v. INH (Ponente P.M. Reves), de 17 de enero
de 1985, este criterio se expuso también en forma terminante, en los siguientes tér-
minos: ".., es caracteristica y requisito de procedencia del recurso de amparo, que
frente a la situacién factica que lesiona a la persona en el goce y ejercicio de sus
derechos constitucionales, no debe existir recurso paralelo que salvagunarde la situa-
cién juridica infringida; de alli deviene, como se indicé anteriormente, su condicidén
de extraordinario; porque de existir otros recursos, la persona afectada debe hacer
uso de tales vias, ciertamente, el amparo exclusivamente procede ante Ia inexistencia
de otras posibilidades procesales”, Véase en Revisfa de Derecho Puablico, Caracas,
nam, 21, Bditoria] Juridica Venezolana, 1985, p. 140,

87 Escobar Salom, R., El amparo en Venezuela, Caracas, 1971, p. 76.
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1985, en la cual, frente a un acto administrativo de destitucién de una
funcionaria de una asamblea legislativa en estado de gravidez, Ia Corte
admitié la procedencia de recurso de amparo temporal, en los siguien-
tes términos:

...cuando los medios ordinarios no pueden reparar los posibles
perjuicios causados por los efectos inmediatos de una actuacién
administrativa_ tratandose de derechos constitucionales como en
el presente caso, en el cual la recurrente solicité el amparo para
que se le garantizara la proteccién que le reconoce la Constitucién
por su estado de gravidez, si se espera a que finalice la via admi-
nistrativa, para que se extinga el acto que la efecté v luego que
culmine el respectivo juicio contencioso administrativo que declare
su nulidad, no seria posible proteger derecho alguno derivado del
embarazo, que por razones naturales y biolégicas tiene un periodo
determinado, en razén del tiempo transcurrido. Por esta causa, en
casos como el presente, para la proteccién de la madre embaraza-
da, es procedente solicitar un amparo constitucional no para que
se anule un acfo supuestamente ilegal, sino para que hasta tanto
se resuelve definitivamente acerca de la ilegalidad de la actua-
cién administrativa impugnada, se proteja la maternidad. En efec-
to, el medio ordinario en el caso presente, los recursos adminis-
trativos y dentro de ellos la suspensién en via administrativa de
la decision cuestionada e inclusive la accién de nulidad, no podrian
proteger el derecho constitucional reclamado por lo recurrente,
por cuanto al proceso de embarazo es un hecho biclégico que no
admite suspensiones o interrupciones, y mucho menos esperar, y
por ello, aquellos recursos ya no pueden calificarse de ordinarios,
porque no pueden reparar de inmediato el perjuicio que sufre
una madre embarazada que es separada de su empleo.®®

Por tanto, si bien el principio general de que el medio de amparo
frente a actos administrativos es el recurso contencioso administrativo,
en casos como el indicado, cuando éste, como medio ordinario, no
puede dar la proteccién requerida, el juez puede admitir el amparo,
no para anular el acto administrativo que viola el dereche, sino para
proteger el mismo mientras se dilucida su ilegalidad. En el caso men-
ciontado, el amparo o proteccién concedida a la funcionaria en estado
de gravidez, dijo la Corte Primera, “cesa al terminar e] periodo post~

88 Sentencia de 14-8-85, cif., en Revista de Derecho Piblico, Caracas, ntim. 24.
Editorial Juridica Venezolana, 19§3.
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natal” y en todo caso, “no produce cosa juzgada respecto a la validez
o no del acto impugnado’.®®

Como hemos sefialado, esta caracteristica de la accion auténoma de
amparo, de ser subsidiaria en el sentido de que sélo procede cuando
no hay otra via procesal que permita ejercer el derecho de amparo,
es de particular importancia para configurar el recurso contencioso ad-
ministrativo de anulacién, también, como una via judicial de amparo,
sobre lo cual insistiremos mas adelante. Antes, sin embargo, y para
concluir las referencias a los criterios jurisprudenciales sobre la accién
auténoma de amparo, debemos comentar los aspectos procesales de

la misma,
4. El caracter breve y sumario del procedimiento

De acuerdo al articulo 49 de la Constitucién, al regularse el derecho
de amparo se establecié expresamente que “el procedimiento serd breve
y sumario”, por lo que en ausencia de la Ley de Amparo, a los efectos
de aplicar esa norma constitucional, los jueces han de aplicar por via
anal6gica procedimientos breves y sumarios previstos en el ordena-
miento. Sobre estas expresiones, la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativa ha sefialado lo siguiente: El procedimiento debe ser
breve, “en el sentido de tener por si la condicién de ser urgente, en
tal condicién, serd tramitado con celeridad y debe ser resuelto en el
menor tiempo posible”’; ademas, debe ser sumario, en el sentido de que
implica que su procedimiento debe ser simple, sencillo, despojado de
incidencias, carente de formalidades complejas y se debe desarrollar
en una relacién procesal sin partes, limitada en principio, a la actuacién
del solicitante vy del juez que va a conocer del asunto”.2

Ahora bien, ante la ausencia de la legislacién especifica que regule
los aspectos procesales del ejercicio y desarrollo de la accién de am-
paro, la Corte Primera de lo Contencioso Administrativa ha conside-
rado acertado aplicar para la tramitacion de las acciones de amparo, el
procedimiento previsto en los articulos 209 y 210 del Cédigo QOrganico
Tributario, que tienen por objeto “amparar a los contribuyentes de
tributos nacionales ante demoras excesivas de la Administracién Tri-
butaria en resolver sus peticiones”.”* Estas normas, en efecto, que re-

8% Ibidemt.
% Veéase la sentencia citada de 17-1-85, Revista de Derecho Pitblico, Caracas,

nam, 21, Editorial Juridica Venezolana, 1985, p. 140.
9t Jbidem. Coédigo Orgédnico Tributario (COT)} de 1982, Gacefa Oficial, nim.

2692 Extra, de 3-8-82.
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gulan la alli lamada “accién de amparo”, aplicadas a la accién auté-
noma de amparo, podrian dar lugar a los siguientes elementos ad-
jetivos.,

A. El escrito de la accién debe ser presentado por la persona afec-
tada, o su representante legal, ante el tribunal competente, y en el
mismo debe especificarse las situaciones de hecho que provocan la vio-
lacién del derecho cuyo amparo se solicita, asi como las gestiones rea-
lizadas para impedir o reclamar las violaciones,

B. Si la accién apareciere razonablemente fundada, el tribunal re-
querird informes sobre la causa de la violacién y fijara un término
breve v perentorio para la respuesta, por parte del funcionario o enti-
dad que causa la violacion.

C. Vencido el lapso, el tribunal debe dictar una decisién “que co-
rresponda al amparo del derecho lesionado” dentro de los cinco dias
habiles. En dicha decisién, si es el caso, fijard un término a quien haya
viclado el derecho amparado para que cumpla la decisién de hacer,
de no hacer, de dar o de deshacer que contenga el amparo, segtn los
casos, o si. es el caso, restablecer directamente la situacién juridica
lesionada.

Las normas del Cédigo Orgénico Tributario que matatis mutandis
dan origen a los mencionados aspectos adjetivos, en criterio de la Corte
Primera de lo Contencioso Administrativa, “recoger y desarrollar sa-
biamente el recurso procesal contenido en el articulo 49 de la Cons-
titucién, y que ante la cierta falta de regulacién legislativa ad hoc del
amparo, la aplicacién de esas normas procesales de forma subsidiaria
por la Corte ha sido, sin duda, acertada y cumple satisfactoriamente
la exigencia de brevedad en el tramite de los recursos de amparo”
Adicionalmente, la Corte Primera, al comentar la aplicacién del proce-
dimiento mencionado en un case concreto de amparo, sefialé que ello
se hizo:

En una actitud definida de impedir que el mismo se transformara
en una situacidn procesal compleja, confusa, limitada en el tiempo
a resolver las maltiples y variadas impugnaciones opuestas como
puntos previos; v ello Io logré, difiriendo el conocimiento de tales
impugnaciores al momento y a la oportunidad de resolver de ma-
nera definitiva el mérito de la solicitud,®

82 Ihidem.
73 Ibidem.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ahgy3e

1756 ALLAN R. BREWER-CARIAS

Por ultimo, en relacién a los aspectos procesales de la accién de am-
paro, debe mencionarse la doctrina desarrollada por la jurisprudencia
de las salas de casacién de la Corte Suprema de Justicia en el sen-
tido de la improcedencia del recurso de casacién contra las decisiones
de altima instancia que se adopten en juicios de amparo. Esta doctrina
se expuso inicialmente en 1971, por la Sala de Casacién Penal, en la
cual simplemente se sefialé que, siendo el recurso de casacién ‘“‘de ca-
racter extraordinario, debe estar previsto expresamente en la ley y la
enumeracién de los casos en que procede es, necesariamente taxativa’,
y por cuanto "ni el articulo 49 de la Constitucién, ni la Disposicién
Transitoria Quinta de la misma, ni los articulos 333, 58, primer aparte
y 62 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, ni ninguna otra dispo-
sicién legal, establecen que se admitira recurso de casacién contra las
decisiones de los Tribunales Superiores que resuelvan hacerse del re-
curso de amparo” lo consideré inadmisible.*

Por su parte, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema, en
sentencia de 14 de diciembre de 1983 basada en argumentos formales,
también negé la admisibilidad del recurso de casacién contra deci-
siones adoptadas con motivo de acciones de amparo, considerando que
el procedimiento en las acciones de amparo no constituyen un “juicio
civil o mercantil”, siendo que la admisibilidad del recurso de casacién,
conforme al articulo 418 del Codigo de Procedimiento Civil vigente
para la época, sélo estd prevista en éstos. La Sala de Casaci6n, en
efecto, sefialé el recurso de casacién: ... no se le concibe sin la exis-
tencia de la relacién procesal denominada juicio”, que esa Sala ha
definido como: “las controversias judiciales suscitadas por conflicto
intersubjetivos de intereses que el &rgano judicial debe resolver por
sentencia, previa sustanciacién de la causa a través de las formas
procesales previstas por la Ley.” Ahora bien, al analizar los aspectos
adjetivos de la accién de amparo, la Sala de Casaciéon Civil se-
falé gque:

en manera alguna se trata de una acciéon a seguirse dentro
del procedimiento ordinario ni dentro de los procedimientos espe-
ciales, destinada a obtener pronunciamiento, sentencia, que decida
una controversia suscitadas entre partes.®

8+ Sentencia de 13-5-71. Véase en Repertorio Forense, Num. 1761, 26-8-71, pp.
4-6. Igual criterio lo senté la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia en decisién de 12-8-71, Reperforio Forense, nam. 1854 de 28-11-71, pp. 4-6.

95 Sentencia de 14-12-83 transcrita y ratificada en su doctrina por sentencia de
la misma Sala de Casacién Civil de 31-1-85, (consultada en original),
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Esta doctrina se ratifico por la misma Sala de Casacién Civil en
sentencia de 31 de enero de 1985, en la cual se insistié en que, como
“las actuaciones o procedimientos seguidos para acordar o negar un
mandamiento de amparo constitucional no constituyen juicio en los
términos sefialados por el articulo 418 del Cédigo de Procedimiento
Civil, ...ninguna actuacién procesal que directa o indirectamente
se relacione con el amparo constitucional estaria sometida al re-
curso de casacién’.®

Frente a esta doctrina formalista, en nuestro criterio, en la nece-
saria legislacion del derecho de amparo, precisamente por el caracter
de medio de proteccién constitucional de los derechos fundamentales
que tiene el amparo, deberia preverse el recurso de casacién contra las
decisiones de dltima instancia adoptadas como resultado de acciones
de amparo,’” siendo el recurso de casacién un medio de control de
la constitucionalidad y legalidad de las decisiones judiciales; dada la
fmportancia y repercusiones de las decisiones en materia de amparo,
éstas deberian estar sometidas al recurso de casacién, que a su vez
deberia servir de via judicial de amparo contra las decisiones de
los jueces superiores violatorias de los derechos y garantias constitu-
cionales. De acuerdo con el articulo 2 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, a ésta corresponde ejercer el control
de “la constitucionalidad y legalidad de los actos del Poder Pblico”,
por lo que el recurso de casacién, en cuanto a las decisiones judi-
ciales en materia de amparo, es precisamente el medio judicial que
debe estar abierto para el ejercicio de dicho control.

5. Los poderes del juez de amparo

Por dltimo, dentro de los elementos que han ido configurando la
accién de amparo en Venezuela y que se deducen de las maltiples
decisiones de los tribunales en la materia, deben mencionarse los
relativos a los poderes del juez de amparo, quizas los mas importantes
para asegurar e] derecho de todos a ser amparados por los tribunales,
como lo indica la Constitucién.

9 Ibidem, En el Codigo de Procedimiento Civil vigente, de 1985, el articulo 312
utiliza las mismas expresiones "juicios civiles o mercantiles'.

97 En este sentido la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia establece
que corresponde a la Corte, “conccer del recurso de casacién en los juicios civiles,
mercantiles, del trabajo y en cualesquiera otros en que se consagre dicho recurso
por ley especial” (articulos 42, 33),
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En esta materia, por supuesto, la labor de los jueces esta guiada por
el mandato constitucional de articulo 49: “Los Tribunales ampararan
a todo habitante de la Republica, en el goce y ejercicio de los derechos y
garantias ...", para lo cual “el juez competente tendra potestad para
restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida.” Por ello,
en definitiva, la accién de amparo siempre se traduce o en una conde-
na * pronunciada contra quien produjo la violacién del derecho cons-
titucional, que puede ser de dar, de hacer, o de no hacer o de des-
hacer, segiin los casos, o puede ser una decision de restablecer directa-
mente la situacién juridica infringida, si ello es posible con la scla
decisién judicial,®®

El efecto judicial de la accién de amparo, por supuesto, es el aspecto
més importante de la misma, pues segin los poderes atribuidos al juez,
la proteccion en el goce y ejercicio de los derechos constitucionales
sera efectiva. Por ello, las amplias posibilidades judiciales que la norma
del articulo 49 de la Constitucién abre a los jueces de amparo, per-
miten sefialar que éstos se encuentran, al igual que los jueces nortea-
mericanos e ingleses,»™ con una amplia gama de “remedios” judiciales
que pueden utilizar para hacer efectivo el amparo de los derechos fun~
damentales. Por tanto, y Jas maltiples sentencias de tribunales de
instancia en materia de amparo que se han venido produciendo lo con-
firman, la decisién del juez puede consistir en mandamientos de dar,
de hacer o de deshacer (6rdenes) o en mandamientos de no hacer
(prohibiciones). En cuanto a los mandamientos de dar, puede tratarse
de una condena a restituir un bien, por ejemplo, cuando se ampara el
derecho de propiedad, o puede consistir en la condena al pago de una
suma de dinero compensatoria del valor del mismo. Por su parte, los

% La Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, por ejemplo en una sen-
tencia de 3-10-85 sefialé respecto de una accién de amparo interpuesta por un tra-
bajador a fin de que una empresa diera cumplimiento a la orden de reenganche
dictada por una Comisién Tripartita Laboral asi como al pago de salarios caidos,
que “la accion de amparo se traduce en una condena a una obligacién de hacer
(reenganche} y otra de dar (pagar sumas de dinero) en contra de una empresa con
participacién estatal decisiva”, Véase en Revista de Derecho Piblico, Caracas, nim.
24, Editorial Juridica Venezolana, 1985.

# Como lo ha seffalado H. Rondén de Sansé, “la informalidad del amparo fa-
culta al juez para darle el contenido que juzgue necesario. El eventual contenido
del amparo puede ser: acordar un plazo para obtener una respuesta; obligar a la
destruccién de una obra: prohibir la difusién o representacién; impedir la realiza-
cién de un acto; dispensas de un tramite”, Véase en “El amparo constitucional en
Venezuela, op. cit. (p. 38, original}.

100 Véase Lawson, F.H.. Remedies of English Law, Londres, 1980, p. 175;
Schwartz, B. y H-W.R. Wade, Legal control of government, Oxford, 1978, p. 205.
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mandamientos de hacer se traducen en érdenes dadas a quien ha viola-
do ¢l derecho amparado, de realizar actos en sentido positivo,'* ne-
cesarios para restablecer el derecho infringida. En cuanto a los man-
damientos de deshacer, pueden consistic en la orden u obligacion
impuesta a un sujeto, cuando es posible, de destruir algo, o cancelar
o deshacer una actividad realizada cuando ello es necesario para res-
tablecer el derecho infringido. Por altimo, los mandamientos de no
hacer, se traducen normalmente en prohibiciones *** u érdenes negati-
vas, es decir, de abstencién, dadas a quien ha violado un derecho,
para impedir otras violaciones o para restablecer el derecho violado.

Pero los poderes del juez de amparo van mas alla, pues no sélo
esta facultado para dar 6rdenes o imponer prohibiciones a quien ha
violado un derecho constitucional para ampararlo, sino que esta facul-
tado para restablecer directamente, cuando ello es posible con la sola
decisiéon judicial, el derecho infringido, sustituyendo con su decisién
cualquier actividad adicional por parte de otro sujeto de derecho o
autoridad. 13

101 Por ejemplo, equivalentes a las mandatory injunctions del derecho inglés.
Véase Lawson, F.H., op. cit., p. 198; o de los writ of mandamus del derecho norte-
americano. Véase Jaffe, L.L., Judicial control of Administrative Action, Boston, 1965,
p. 176,

102 Por ejemplo, equivalentes a las prohibifory orders o injuncfions del derecho
inglés. Véase Lawson, F.H., op. cit. p. 179; o a las injunctions del derecho norte-
americano, Véase Schwartz, B., y HHW.R, Wade, op. c#., p. 221; Laffe, LL., op.
cit., p. 193.

103 Por efemplo, cuando el jucz directamente decide la incautacién de publica-
ciones que vulneran el derecho al honor.
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