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REFLEXIONES SOBRE LA POSIBLE INTEGRACION DE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
AL PODER JUDICIAL FEDERAL

Miguel Acosra RoMERO ¥
I. ORIGEN DE LAS JUNTAS
1. Antecedentes extranjeros

En Francia, con motivo de la visita 2 Lyon del Emperador Napoleén
1, se instalaron lo que se conocid como los consejos de prohombres.

Los Conseils de prud hommes, eran verdaderos tribunales industria-
les, de caracter predominantemente conciliatorio, regulados en la Ley
de marzo de 1806, cuyas disposiciones ain perduran en el Cédigo de
Trabajo Francés,?

* Doctor en derecho; catedratico universitario autor de varias obras de derecho;
Director de la Facultad de Derecho de Ja Universidad Nacional Auténoma de
México.

1 "Los principales articulos, de los 35 que componen la ley, expresan:

Titulo 1%, Articulo 19: Sera establecido en Lyon un consejo de prohombres com-
puesto de nueve miembros, de los cuales cinco negociantes-fabricantes, y cuatro
jefes de taller;

Articulo 29: Un reglamento de administracién piblica determinara la forma de
designacién;

Articulo 37: Los negociantes-fabricantes no podran ser electos si no ejercen desde
6 afios o si han quebrado;

Los jefes de taller no podran ser electos prohombres si no saben leer y escribir, si
no tienen por lo menos 6 afios de ejercicio o si son detentadores de materias dadas
para ¢l empleo de los obreros;

Articulo 49: El consejo de prohombres se renovara por tercera parte cada afio el
primer dia del mes de enero, 3 miembros, de los cuales un negociante-fabricante v dos
jefes de taller seran renovados el primer afic;

Articulo 5¢: Los miembros del consejo de prohombres serdn reelectos;

El titulo segundo comprende tres secciones, interesandonos la primera que versa
sobre la conciliacién y la sentencia en las cuestiones entre fabricantes, obreros, jefes
de taller, compafieros v aprendices;

Articulo 69: El consejo de prohombres se crea para terminar por via de concilia~
cion, las pequeilas cuestiones que se plantean a diario, o sea entre fabricantes y
obreros, sea entre jefes de taller v campafieros o aprendices:
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1576 MIGUEL ACQSTA ROMERO

Los consejos de prudentes funcionaban como oficina de conciliacion
y como tribunal de decisién. El procedimiento era oral y sencillo. Si en
la primera etapa no se llegaba a un acuerdo conciliatorio, el conflicto
pasaba al tribunal de decisién, cuyos fallos podian ser impugnados me-
diante los recursos del derecho comiin, de acuerdo con la cuantia.

Estos consejos fueron regulados en el inicio del siglo por la Ley de
27 de marzo de 1907, siendo modificados mas tarde (15 de noviembre
de 1908), para que las mujeres tuvieran acceso a ellos. Estas tendencias
finalmente fueron censagradas en el Code du travail de 28 de diciembre
de 19102

Esta igualmente autorizado para juzgar hasta 60 francos, sin forma ni gastos de
porcedimiento, y sin apelacién, los conflictos cuya conciliacién habia fracasado;

Articulo 7¢2: Diariamente funcionara desde las 11 horas hasta la una de la tarde
una oficina de conciliacién compuesta por el prohombre fabricante y un prohombre
jefe de taller, ante quienes presentaran las personas en litigio;

Articulo 82: La oficina general o Consejo de prohombres se reunira una wvez
por semana y dictaminard en numero de 5 por lo menos, conforme lo expuesto en
el articulo anterior, sobre todas las diferencias que le son permitidas por la oficina
de conciliacidn;

Articulo 9¢: Todo conflicto no conciliado y que comprenda una suma superior de
60 francos, se elevard ante el tribunal de comercio o ante los tribunales competentes;

La seccién segunda faculta al consejo de prohombres para constatar las contra-
vensiones a las leyes y reglamentos (articulo 10); las actas de tales constancias y los
objetos secuestrados se remiten a los tribunales competentes (articulo 11) el consejo
intervendra en los actos de sustraccion de mercaderias (articulo 12); podran visitar
las fabricas y levantar actas (articulo 13};

La seccién tercera encomienda al consejo la tarea de registrar la propiedad de
los dibujos (articulo 14); la propiedad de un dibujo se deposita en los archivos, ins-
cribe en un registro y entrega al interesado un certificado (articulos 15 y 16}; en
caso de conflicto entre dos o més fabricantes sobre la propiedad de un dibujo el con-
sejo extiende un certificado determinando la prioridad (articulo 17); el titulo tercero
fija el procedimiento para gue los jefes de taller soliciten del consejo de prohombres
un doble juego de libros en donde consten los nombres, apellidos v domicilios de los
mismos (articulos 20 al 28);

En el dltimo titulo, el cuarto, legisla sobre disposiciones varias. Por el articulo
29 el consejo de prohombres llevara un registro exacto del nimero de los oficios
exigentes y del nimero de obreros empleados en la fabrica; los prohombres inspec-
cionaran las fabricas para recoger las informaciones necesarias; las funciones de los
prohombres negociantes-fabricantes se desempefiardn gratuitamente, y los prohombres
no podrén reclamar de las partes, otros gastos que el reembolso del papel y estampi-
llado: podra establecerse por medio de un reglamento de administracién publica, deli-
berado en el Consejo de Estado, un consejo de prohombres en aquellas ciudades con
fabricas, en donde el gobierno lo comsiderase conveniente, su composicién podrd
variar, pero las atribuciones seran las mismas (articulos 29 al 35)",

(Tomado de DESMARAS R., Carlos, La organizacion de los {ribunales del frabajo
en Francia. Antecedentes para la Argentina, Santa Fe, Repiblica de Argentina,
1941, pp. 19-21).

% Menéndez-Pidal, Juan, Derecho procesal social, Madrid, Editorial Revista de

Derecho Privado, 1947, p. 16.
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Ei titulo 1o, del libro IV del Cédigo de Trabajo de Francia, abarca
la jurisdiccién de los consejos de prohombres, y se dispone en el ar-
ticulo lo. que estos organismos estin constituidos para finalizar por
via de conciliacién, las controversias que se susciten con motivo del
contrato de trabajo en el comercio, la industria y la agricultura, entre
patronos o sus representantes y los empleados, obreros y aprendices
que empleen, sin distinguir sexo.?

El consejo es incompetente para conocer de accidentes de trabajo,
cosa por demas criticable.

Para la creacién de los consejos de prohombres, el Poder Ejecutivo
consulta a las camaras de Comercio, Artes y Manufacturas y a los
concejos municipales radicados en la jurisdiccién del consejo a crearse
(articulo 2}. Con los informes obtenidos, la propuesta pasa al Poder
Ejecutivo por el ministro de Justicia del Trabajo y de Agricultura, y
dicta el decreto en forma de reglamento de la administracién publica.
Asi, el Poder Ejecutive tiene amplias facultades para crear el consejo,
independientemente del resultado de los informes.*

En un segundo caso, la situacién es diferente, para la creacién de un
consejo se requiere que la iniciativa parta del concejo municipal de
la comuna (articulo 3), en donde habra de radicarse el consejo de pro~
hombres, y ademas debera contar con el acuerdo favorable de las ca-
maras enunciadas anteriormente, del consejo general del departamento,
o sea de una provincia, de los consejos de distrito de la jurisdiccion
indicada y de la mayoria de los concejos municipales de las comunas
que integraran la circunscripcién que se planea,

"Cumplidos tales requisitos, el Poder Ejecutivo tiene la obligacion
de crear el consejo de prohombres. Es una creacién de derecho.” s

Por otra parte, en Bélgica, bajo la influencia de la legislaciéon fran-
cesa, a través de la Ley del 9 de abril de 1847, se crearon consejos
para todo el pais que, en cierta forma, siguen la estructura de los con-
sejos de los prudentes franceses, para prevenir los conflictos individua-
les del trabajo vy procurar un arreglo amistoso.

No obstante, a diferencia de la organizacién francesa, en donde los
integrantes, debido a que desconocen las leyes, tienen que acudir a
abogados de confianza para poder dilucidar aquellas cuestiones que re-~
quieren conocimientos juridicos; en Bélgica, el rey designa en cada

3 Dresmards R. Carlos, La organizacion de los fribunales del frabajo en Francia.

op. cit., p. 30.
4 Op. cit, p. 3L
5 Jbidem.
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camara un asesor juridico, doctor en leyes, de nacionalidad beiga y de
25 afios de edad por lo menos, para que decida el punto en litigio.

En si, en Bélgica, los consejos de prohombres estan integrados tam-
bién por representantes patronales y asalariados, divididos en dos ca-
maras o secciones, una para obreros y otra para empleados; cada una
dispone de un asesor juridico propuesto por el rey.® Este asesor tiene
voz y voto s6lo en caso de empate.

Vemos aqui una doble funcién, condicionada a la circunstancia
del niimero de jueces que decidan el pleito, Si fallan en mayoria,
el asesor juridico es sélo un elemento de consulta y realiza las
tareas que el codigo le fija; pero si por el contrario la opinion de
los consejeros se halla dividida en nimero igual, entonces el ase~
sor es asimilado a un prohombre, pues vota y decide el punto en
litigio (articulo 54 del Cédigo de Trabajo Belga).”

Asimismo, el asesor juridico, que vinicamente existe en Bélgica, inter-
viene en las audiencias, formula preguntas y los consejeros admiten
esta intromisién (el presidente del consejo debe dirigir el debate),
porque ellos no tienen conocimiento de las leyes, y por razones de
rapidez vy conveniencia, dejan actuar al asesor.®

En la etapa en que se va a dictar sentencia, los consejeros abando-
nan la sala general, y pasan a una habitacién contigua para resolver el
conflicto, en tanto las partes y el piblico esperan en la sala de audien-
cias. El asesor juridico es el encargado de redactar la sentencia que
luego firma el presidente (articulos 26, 42, 54 y 76 del Codigo de
Trabajo).®

En Suiza, los consejos de prohombres nacen para la Ley de 30 de
octubre de 1883, dictada en el cantén de Ginebra, el cual posee una
organizacién muy similar a la francesa,

En Ginebra, en lugar de presidente y vicepresidente, se encuentra un
presidente y un secretario que se turnan lo mismo que en Francia; si
la presidencia corresponde al consejero obrero o empleado, la secre-
taria sera desempefiada por el consejero patronal o viceversa.'

Se observan en Ginebra las dificultades que enunciamos en Francia

8 Op. cit., p. 35.

T Ibidem.

8 Ibidem.

® Op. cif., pp. 36 y 36.
10 Op. cif.. p. 36.
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y Bélgica, en relacién con el desconocimiento de las leyes por los
consejeros.!t

En Portugal, la Ley de 14 de agosto de 1889 da origen a los consejos.

En Austria, surgen los tribunales industriales por la Ley de 27 de
noviembre de 1896.

Posteriormente nacen en Alemania, cuya organizacién es muy simi-
lar a la brasilefia, y también se establecen en Grecia, Noruega, Dina-
marca, etcétera.

En Italia, la Ley de 15 de junio de 1893 les dio vida con la denomi-
nacién de colegios de probi-viri.*? Conocian principalmente de las di-
ferencias obrero-patronales individuales y accidentalmente de las co-
lectivas.

En Espafia, en el afio de 1908 se expidio la primera ley que esta-
blece los tribunales industriales, para conocer de los conflictos indivi~
duales. El Cédigo de Trabajo de 1926 les otorgé competencia para
resolver los conflictos de cuantia menor, va que, en realidad, las con-
troversias colectivas de trabajo eran resueltas por los Consejos de
Conciliacién y Arbitraje.

Las colonias inglesas, también integran sus tribunales industriales;
en 1894, en Canada; en 1908, en Australia (Nueva Gales del Sur),
Namados Industrial Court.’® En este ltimo pais, se crearon mediante
una legislacién especia] tres 6rganos, a saber: los comisarios conciliado-
res, las comisiones de conciliacién y el Tribunal de Cenciliacion y
Arbitraje.

Las comisiones de conciliacion se componen de un niimero igual
de los representantes de los trabajadores y de log patronos y estan
presididas por un comisario conciliador. Conocen de los conflictos
en via de conciliacién y son organismos de estudio y prevencién
de las controversias, si bien constituyen una instancia voluntaria.'*

Los comisarios conciliadores son tres, quienes se encargan de las
disputas encomendadas para tal efecto por el Tribunal de Conciliacidén
y Arbitraje.'

Por altimo, el tribunal mencionado se constituye por dos o cuatro

11 Ibidem.

12 Menéndez, Pidal, Juan, op. cit. pp. 16 vy 17.

13 Ibidemn.

4 De la Cueva, Mario, Derecho mexicano del trabajo, 7a. Edicién.,, México, tomo
11, Editorial Porrga, §. A. 1966, pp. 900 y 901.

1% Jbidem,
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jueces designados por el Ejecutivo y presidido por un miembro de la
Corte Suprema; todos ellos son inamovibles. El arbitraje es obligatorio
¥ las resoluciones del tribunal tienen la caracteristica de cosa juzgada.'s

En América se crean érganos jurisdiccionales de trabajo, como el
Consejo de Arbitraje de Estado, establecido en California el 2 de agosto
de 1895, y la Ley de Nueva York de 18 de mayo de 1886 somete a
arbitraje las disputas obrero-patronales.’

2. Antecedentes nacionales

El primer antecedente se localiza en el Proyecto de Ley de Reformas
a las Fracciones VII y XXII del Articulo 73 y al Articulo 309 del Co-
digo de Comercio, presentado el 17 de septiembre de 1913 a Ja Camara
de Diputados.!s

En dicho proyecto estaban previstas ya las juntas, compuestas de diez
miembros, nombrados la mitad por los patrones y la otra mitad por los
trabajadores, renovandose cada aiio.

Estas juntas u organismos paritarios estaban facultadas para fijar
los salarios minimos y para resolver todas las diferencias que se sus-
citaren entre patrones y trabajadores, ya sea por la inteligencia y cum-
plimiento de los contratos, ya por cualquier otro motivo.

Ademas, “las resoluciones de las juntas tendran siempre el caracter
de sentencias arbitrales y no admitiran mas recurso que el de respon-
sabilidad, en caso de que hubiera habido cohecho o soborno” (ar-
ticulo 12}.

Un segundo antecedente se encuentra en el Decreto nimero 11, pro-
mulgado por el genera] Candido Aguilar y publicado el 29 de octubre
de 1914. En su articulo 12 se establecen las Juntas de Administracién
Civil, competentes para resolver las controversias entre patrones y
obreros.*®

Siguiendo al autor citado, el tercer antecedente se encuentra en el
Proyecto de Ley del Salario Minimo y de las Juntas de Aveniencia,
presentado al C. jefe de la Revolucién por la Seccién de Legislacién
Social, compuesta por José¢ Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y
coordinado por el ingeniero Félix Palavicini, publicado en el periédico
El Pueblo, el 28 de enero de 1915.

16 Ibidem.

17 Menéndez Pidal, Juan, op. cif, p. 17,

1% Remolina Roquefii, Felipe, El arficulo 123, México, Ediciones del V Congreso
Iberoamericano del Derecho del Trabajo v Seguridad Social, 1974, p. XL VIL

12 Tbidem.
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Conforme al articulo segundo del decreto, se establecerian en los es-
tados, Distrito Federal y territorios de la Repablica, una “Junta de
Aveniencia”, para cada giro o industria que determinara la Secretaria
de Fomento. Estarian integradas por cinco miembros propietarios y dos
suplentes nombrades por los principales, e igual niimero por los tra-
bajadores.

Las juntas de aveniencia estaban facultadas para fijar el salario mi-
nimo en el giro o industria de que se tratara y asimismo intervendrian
como mediadores en los conflictos que surgieran entre patrones y tra-
bajadores (articulo 30.).

Las decisiones de las juntas, referentes al salario minimo o en aque-
llos asuntos en que funcionaran como arbitros, serian obligatorias e
inimpugnables (articulo 4o0.).

El cuarto antecedente descansa en el Decreto 59 de Salvador Alva-
rado, que establece el Consejo de Conciliacidn y ¢l Comité de Arbi-
traje, publicado en el Diario Oficial del gobierno constitucionalista del
estado de Yucatan de 17 de mavo de 1915.

Para solucionar los conflictos entre el capital y el trabajo, se estable-
ce con el caracter de permanente un Consejo de Conciliacién y Comité
de Arbitraje (articulo lo.).

El mencionado organismo se compondria de cuatro miembros de plan-
ta y dos accidentales (articulo 20.).

Asimismo, el Ejecutivo del Estado nombraria un arbitro con el ca-
racter de permanente que ejerceria las funciones de tercero en discor-
dia, para el caso de que las partes no llegaran a un acuerdo (articulo
50.). Dado que el Ejecutivo del Estado es el que designa al arbitro,
aqui la integracién del consejo es materialmente administrativa. Sin
embargo, la naturaleza jurisdiccional de dicha autoridad también em-
pieza a bosquejarse.

La sentencia que dictase el Consejo o el tercero en discordia, surti-
ria los efectos de un convenio formalmente celebrado (articulo 10).

El quinto antecedente lo encontramos en la Ley del Trabajo de Sal-
vador Alvarado, publicada en el Diario Oficial del gobierno cons-
titucionalista del estado de Yucatan, de 15 de diciembre de 1915 y que
derogd el Decreto 59 anteriormente enunciado,

En la Exposicién de Motivos se hace hincapié en la bondad, pronti-
tud y eficacia del Consejo de Conciliacién v Tribunal de Arbitraje; por
ello se traslada a esta Ley del Trabajo, perfeccionando su funciona-
miento, 'dandole atribuciones para resolver todos los conflictos obreros
que se susciten y estableciendo un procedimientc que se caracterice por
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su brevedad y prontitud, porque la naturaleza de las cuestiones que
han de ventilarse y la urgencia que para el abrero tiene la solucién de
sus conflictos, asi lo reclaman”,

También se pondera la necesidad indeclinable de establecer tribu-~
nales industriales que resuelvan inmediatamente los conflictos obrero-
patronales, sin la lentitud exasperante de los juicios ordinarios.

De este modo, en el articulo 25 de 'a propia ley, se indica que estas
Juntas de Conciliacién v el Tribunal de Arbitraje, se encargaran de
aplicar las leyes de trabajo en toda su extension, aduciéndose que:
“Esta organizacién, en esencia constituye un poder independiente de
manera que el trabajo y el capital ajusten sus diferencias automatica-
mente, buscando siempre la forma mas justa para ambos, sin acudir a
las huelgas que siempre son nocivas para los intereses de todos.”

Las juntas se fundaron en cinco distritos industriales; en el Distrito
de Mérida se formaba por cuatro miembros propietarios y cuatra su-
plentes; cada sector designaba dos propietarios y dos suplentes, En
cambio, en los otros distritos, estaban formadas por un representante
de cada parte y sus suplentes.

La ley sefialaba en el articulo 39 que, si no llegaban a ningun acuer-
do las partes, el expediente se remitivia al Tribunal de Arbitraje, el
cual la ley lo invistié de poder para resolver en tltima instancia los
asuntos que le fueran presentados, con excepcién del caso en que tuviera
que ir méas alla de lo prescrito por la ley (articulo 44).

El Tribunal de Arbitraje estaria formado por tres miembros: un re-
presentante de los trabajadores, electo por todas las “uniones” de tra-
bajadores del Estado; un representante de los patrones electo por todas
las “uniones” y patronos del Estado, y un juez presidente que estaria
nombrado por las “Juntas de Conciliacién” que se reunirian en Mérida
una vez al afio en la dltima decena del mes de diciembre. Si en dicha
reunién no se llegara a ningtn acuerdo sobre este nombramiento, el
Ejecutivo del Estado lo designaria (articulo 45).

El Tribunal de Arbitraje poseeria las mas amplias facultades para
conocer de las discordias que se le presentaran, podria citar a los tes-
tigos y obligarlos a declarar bajo pena de multa.

Podré entrar libremente en todos los establecimientos, fabricas,
barcos y demas lugares en donde se ejerza una industria, se eje-
cuta algdn trabajo, o se haga o se haya hecho algo que haya mo-
tivado una demanda ante la “Junta de Conciliacién” o el “Tribunal
de Arbitraje”’. Puede también hacer que se le pongan de manifies-
to los libros, documentos, papeles y escritos relativos al asunto
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que las partes puedan retener o de que puedan poseer testimonios.
(Articulo 48.)

El plazo que debia transcurrir, desde que el Tribunal admitia la de-
manda hasta el fallo final, no podia ser mayor de 30 dias (articulo 50).

Por qltimo, en lo que atafie al articulado relativo al funcionamiento
de las Juntas de Conciliacién y Tribunal de Arbitraje, el articulo 53
ordend que:

Los fallos del “tribunal de arbitraje” dictados con fuerza de “con-
venio industrial” son aplicables y obligatorios también para los pa-
tronos y para las “uniones industriales” que comiencen sus traba-
jos o que se organicen estando un fallo en vigor, exceptuando los
casos en que los fallos hayan sido expresamente limitados a un
“distrito industrial” distinto de aquel en que funcionen los nuevos
patronos y “uniones industriales”.

El sexto antecedente es la Ley del Trabajo del Estado de [alisco,
decreto nimero 96 del gobernador Manuel Aguirre Berlanga, de 28
de diciembre de 1915. En los considerandos se prevé la creacién de
juntas municipales, mineras, agricolas e industriales, que velarian por
el cumplimiento de esta ley; presididas por los presidentes munici-
pales y coastituidas por tres representantes patronales y tres de los
trabajadores,

Todas las cuestiones suscitadas ante las juntas se estudiarian y resol-
verian en una sola audiencia, desahogando todas las pruebas pertinen-
tes. Sus resoluciones tendrian el caracter de irrevocables, Los miembros
de las juntas, con arreglo a los preceptos de esta ley, decidirian los
asuntos a su conciencia y buena fe (articulo 16, fraccién X).

El séptimo antecedente se encuentra en el Decrero que Establece el
Departamento de Trabajo en el Estado de Michoacan, expedido por
el General de Brigada Alfredo Elizondo, gobernador constitucional del
estado, y publicado en el periédico oficial del propio estado de 30
de enero de 1916.

En el articulo lo. se sefiala la creacion, en el estado, de un nuevo
ramo administrativo que se denominaria “Departamento de Trabajo”.
Sus funciones serian, entre otras: oir las quejas que se le presenten oca-
sionadas por las huelgas y diferencias entre capitalistas y obreros {ar-
ticulo 2o., fraccion IV), y resolverlas, previa citacién de la parte con-
traria, de manera amigable y sin menoscabo de los intereses de ningunc.
de los contendientes (articulo 2o., fraccion V).
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El octavo antecedente descansa en la Ley del Trabajo de Martin
T'riana, publicada en el petiédico oficial del estado de Aguascalientes,
de 8 de febrero de 1916 y basada en lo general en el contenido en la
Ley del Trabajo del Estado de Jalisco.

El noveno antecedente es el Reglamento Interior del Departamento
del Trabajo en el Estado de Michoacén, publicado en el periodico oficial
del estado de Michoacan de Ocampo, de 12 de marzo de 1916,

En su inciso ¢ establece la divisién del “Departamento del Trabajo™
en dos secciones, La seccion primera recibiria las guejas provocadas
por huelgas y diferencias entre el capital y el trabajo. El procedimiento
que resolveria estas “‘dificultades’” era sumario, mediante un escrito
dirigido al director, o bien, por comparecencia que se consignaria en un
acta. Se corria traslado a la parte contraria de la demanda, y se le fija~
ba un plazo de tres dias para que se presentara. Las resoluciones del
“Departamento de Trabajo” eran inapelables. La segunda seccién
estaba destinada a cuestiones estadisticas.

El noveno antecedente se registra en la Ley sobre Accidentes del
Trabajo del Estado de Zacatecas, expedida por Carlos Plank, gober-
nador de] estado, el 24 de julic de 1916.

El articulo 9o. dice:

Para conocer de las demandas sobre indemnizaciones por acci-
dentes del trabajo, sea cual fuere su cuantia, serd competente el
Juez de Primera Instancia del Distrito Judicial a que corresponda,
geograficamente, el lugar donde ocurra el accidente; y si hubiere
mas de un juez con igual jurisdiccién, conocera de la demanda el
que elija el actor.

Estas demandas se ventilarian en juicio verbal, incluso cuando el
interés del negocio no excediera de mil doscientos pesos, se aceptaba
¢l mandato en carta poder (articulo 10).

La sentencia era atacable a través de los recursos, dado que el Codi-
go de Procedimientos Civiles del estado era aplicable en relacién a
esta materia.

El décimo antecedente de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se
establece en la Ley del Trabajo del Estado de Coahuila, expedida por
Gustavo Espinosa Mireles, gobernador provisional del estado, el 27
de octubre de 1916,

En el capitulo VIII, relativo a la conciliacién y arbitraje, articule 90,
se facultaba a los presidentes municipales, para desempefiar las fun-
ciones de inspeccién, vigilancia y conciliacién, Dichos presidentes tam-
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bién recibirian las quejas formuladas con motive de la aplicacién de
esta ley, admitiendo las pruebas conducentes y allegandose todos los
datos necesarios. Posteriormente, exhortaria a los interesados a la con-
ciliacién, vy si esto no resultare posible, seguiria el arbitraje, previo
compromiso voluntario; en caso contrario, se daran por agotadas las
cuestiones de conciliacion y arbitraje, dejandose a salvo los derechos
de las partes para acudir a los tribunales comunes (articulo 91).

El decimoprimer antecedente de las juntas es el debate que se sus-
citd en [a 25a, sesidén ordinaria celebrada la tarde del jueves 28 de di-
ciembre de 1916, entre los constituyentes de Querétaro, para aprobar
el articulo 50. de la Constitucién de 1917, En esa sesién memorable,
José Natividad Macias, ante la confusién de muchos de los participan-
tes, aclaré que el jefe supremo de la Revolucién comisioné a él y al
licenciado Luis Manuel Rojas para que formasen de inmediato un pro-
yecto o leyes, o "todos los proyectos que fueran necesarios™; en los
que se abordase el problema obrero.®

El propioc Macias reconocié en su discurso que fue a los Estados Uni-
dos a estudiar los grandes establecimientos de Chicago, Baltimore, Fi-
ladelfia y Nueva York. Se estudiaron las legislaciones de Inglaterra,
Bélgica y Francia, por ser las mas adelantadas en la materia obrera.

En su intervencién se refirié a las juntas de la siguiente manera:

Vienen luego las juntas de conciliacién vy arbitraje. He oido, en
las diversas iniciativas que se han presentado a la Camara sobre
el problema obrero, hablar de juntas de conciliacién y arbitraje,
he oido hablar de tribunales de arbitraje, he oido hablar de arbi-
tradores, quieren meterse en el articulo 13. A la verdad, sefiores,
sin &nimo de ofender a nadie, todo esto es perfectamente absurdo
si no se dicen cudles son las funciones que han de desempefiar esas
juntas, porque debo decir a ustedes gue sj esag juntas se estable-
cieron con la buena intencién que tienen sus autores y no se lle~
gase a comprender perfectamente el punto, serian unos verdaderos
tribunales, mas corrompidos y mas dafiosos para los trabajadores,
que los tribunales que ha habido en México; seria la verdadera
muerte del trabajador, v lejos de redimir a esta clase tan impor-
tante vendrian a ser un obstaculo para su prosperidad, , .

20 Los derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, 2a.
ed.,, México, tomo III, Manuel Porria, S. A., 1978, pp. 480 y ss.
2L Op. cit., p. 483.
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Aqui, aparentemente el diputado Macias estaba en contra del esta-
blecimiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; sin embargo, mas
adelante adujo:

... en los paises adelantados, donde los gobiernos se han preocu-
pado por la redencién de la clase obrera, donde han venido en
auxilio de esa clase desgraciada, han dictado este sistema de las
juntas de conciliacién y arbitraje. No son tribunales, y voy a de-
mostrar que si se convirtieran en tribunales, seria contra los
obreros. . .22

Por dltimo, expresé respecto a las juntas:

... que es indudable, para que estas juntas de conciliacién sean
efectivas, que no sean tribunales, porque los tribunales, conforme
a las leyes, v eso puede decirlo a ustedes cualquiera de los abo-
gados que se sientan en esos bancos, que es preciso que para que
exista un arbitro para arbitracién propiamente, es decir, que sea
arbitro arbitrador, se necesita forzosamente el consentimiento de
las partes y que en caso de que no haya consentimiento de las dos
partes sean obligadas por la ley, que sera arbitro de derecho, y si
estas juntas no vienen a solucionar, conforme a todos estos datos
que acabo de presentar a vuestra consideracién, esos gravisimos
problemas, tienen que fallar conforme a la ley, y una vez dese-
chada la ley, se sujetaran a lo pactado, y los jueces no pueden
separarse de la ley y fallaran enteramente en contra de los traba-
jadores. De manera que los tribunales de derecho, no las juntas
de arbitraje, serian esencialmente perjudiciales para el operario,
porque nunca buscaria la conciliacién de los intereses del trabajo
con e] capital.®®

La discusién condujo a que el diputado Froylan Manjarrez presen-
tara una proposicién por escrito: que se elaborara un capitulo exclusivo
dentro del texto constitucional que podria Ilevar el titulo Del Trabajo.

Una comisién especial se encargaria de redactar este capitulo relativo
al trabajo. El resultado fue un proyecto de articulado denominado Del
Trabajo, apoyado por 46 firmas diputacionales. La exposicién de mo-
tivos fue obra del diputado José Natividad Macias, quien propuso el
TITULQO SEXTO de la Constitucién. En ¢l surgié el articulo 123, con
la fraccién XX que decia: “Las diferencias o los conflictos entre el

22 Op. cit., p. 484.
23 Jdem, p. 485.
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capital y el trabajo, se sujetaran a la decisién de un Consejo de Con-
ciliacién y Arbitraje, formado por igual namero de representantes de
los obreros y de los patronos, y uno del gobierno”, y se establecié el
arbitraje obligatorio. Después se propuso modificar la palabra “Con-~
sejos” por 'Juntas”, siendo esta la redaccién que se aprobd de la
fraccion XX,

El decimosegundo antecedente es la Ley que establece la forma para
integrar las juntas centrales de conciliacién y arbitraje y por la que se
faculta al ejecutivo para incautarse de los establecimientos industriales
en caso de paro ilicito, dentro del Distrito y territorios federales, pro-
mulgada el 27 de noviembre de 1917 y publicada en el Diario Oficial
de 3 de diciembre del propio afo.

En esta ley se determind gque las juntas se integraban con represen-
tantes nombrados por obreros, empresarios y por el gobierno; se fijaron
las normas del procedimiento, consistentes en la presentacién de deman-
das, excepciones, pruebas y alegatos por las partes en un plazo de
tres dias; lo que provocara una sentencia dictada en las veinticuatro
horas siguientes. El {inico recurso para impugnarla era el de respon-

sabilidad.

II. DESENVOLVIMIENTO DE LAS JUNTAS DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA CAMBIANTE Y LA DOCTRINA

1. Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
A. Ejecutoria Guillermo Cabrera del 8 de marzo de 1918

En esta ejecutoria, Ia Corte sostuvo que las juntas eran incompeten-
tes para conocer de los conflictos particulares, negandoles también im-
perio a sus laudos, y que su competencia s6lo abarcaba los conflictos
colectivos.

B. Ejecutoria La Corona del 19 de febrero de 1924

En este fallo, la Suprema Corte aceptd que las juntas eran verdaderos
tribunales con facultades para dirimir las disputas del trabajo tanto co-
lectivos como individuales, juridicos o econémicos, modificando asi su
criterio anterior.

Dada la importancia que reviste esta jurisprudencia, a continuacién
insertamos la resolucion final que recayd al recurso de revisién inter~
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puesto por el presidente de la Junta Central de Conciliacién y Arbi-
traje, residente en Jalapa, Veracruz:

Meéxico. Distrito Federal. Acuerdo pleno del dia 1¢ de febrero de
1924. Considerando. El Juez de Distrito a quo, para conceder a la
compafiia quejosa el amparo de la Justicia Federal, tuvo como
razén capital para fundar su sentencia, que las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, al pronunciar los laudos, vienen a constituir
verdaderos tribunales especiales, los cuales han sido expresamente
prohibidos por el articulo 13 de nuestra Constitucién, el que esta-
blece que s6lo subsiste el Fuero de Guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar, Nada mas erréneo que este concepto,
porque las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son tribunales
especiales:

I. Porque la Constitucién expresamente las ha establecido, en
su articulo 123, fraccién XX, que dice: “Las diferencias y los con-
tlictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decisién de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Go-
bierno,” y, en las fracciones subsecuentes se determind, de una
manera general, las atribuciones que les competen: las cuales toca
reglamentar a las Legislaturas de los Estados. Por ta] concepto, no
puede afirmarse que dichas Juntas obren como tribunales especia-
les, al dictar su sentencia, porque no estan en pugna con lo dis-
puesto en el citado articulo 13 Constitucional, desde el momento
en que el legislador constituyente las establecié en el mismo cuerpo
de leyes, fijando los lineamientos generales, de acuerdo con los
cuales deben funcionar, tocando a los Estados reglamentar de una
manera amplia y precisa, de qué casos deberan conocer, sin estor-
bar las atribuciones de los otros tribunales que funcionen en cada
entidad, y es légico suponer que el constituyente no fue inconse-
cuente al establecer disposiciones contradictorias en el mismo cuer-
po de leyes, toda vez que existe un principio de hermenéutica que
dice: “En el caso de que en un mismo cédigo existan disposiciones
aparentemente contradictorias, deberan interpretarse de manera
que ambas surtan sus efectos, porque no es posible que el legis-~
lador se contradiga en la misma Ley.”

II. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no vienen a consti-
tuir tribunales especiales, porque si es verdad que estan destinadas
para resolver las cuestiones que surjan de las diferencias o del
conflicto entre el capital y el trabajo, también lo es que, por razén
de la materia de que conocen, no puede concluirse que vienen a
constituir tribunales especiales, pues las leyes organicas de cada
Estado, por razén de la materia, y a fin de delimitar la jurisdic-
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cién o competencia de cada tribunal, han establecido tribunales
penales, civiles, mercantiles, etc., que no porque conozcan de
asuntos relativos a determinada materia, vienen a ser tribuna'es
especiales, sino que, por razén de método, se les ha clasificado en
esa forma, a fin de que cada uno de ellos tenga cierta jurisdiccion,
a efecto de que la justicia se imparta de una manera mas rapida,
por razén de que cada tribunal sélo conoce de asuntos de su
competencia; y, en este caso, la Legislatura del Estado de Vera-
cruz, dentro de su facultad de reglamentar, ha expedido su Ley de
Trabajo vy, en ella, se ha establecido que las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje deben resolver casos como el que nos ocupa. De los
conceptos anteriores, se viene a la consecuencia de que el laudo
pronunciado por la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Veracruz, de que se queja la parte agraviada, no v.ola,
en su perjuicio, las garantias que consagran los articulos 13, 14 y
16 Constitucionales; por tanto, debe revocarse el segundo punto
resolutivo, de la sentencia que se revisa. Ahora bien, por lo que
hace al sobreseimiento, y al tercer punto resolutivo de la sentencia
mencionada, que negd a la quejosa el amparo de la Justicia Fe-
deral, contra actos del Presidente Municipal, de Pueblo Viejo,
como estos puntos no han sido materia de los agravios propuestos
por la autoridad que interpuso la revision, no deben verse en esta
Corte, v, por lo mismo, deben quedar firmes y ejecutoriados. En
mérito de la consideracién que antecede, y con fundamento en los
articulos 84 y 117 de la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo,
se resuelve:

Primero: Se reforma, en los siguientes términos, la sentencia de
13 de diciembre de 1922, pronunciada por el Juez de Distrito Nu-
merario de Veracruz.

Segundo: No procede decretar el sobreseimiento que solicita la
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Veracruz.

Tercero: La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la
Compaiia Mexicana Holandesa “La Corona”, 5. A., contra actos
de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, residente en Ja~
lapa, y que consisten en ¢l laudo pronunciado por ésta, con motivo
de la queja interpuesta por Francisco Mendoza, en contra de la
Compafiia de referencia.

Cuarto: La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la ex-
presada Compafita Mexicana Holandesa “La Corona”, 5. A., con-
tra actos del Presidente Municipal de Pueblo Viejo, que se hace
consistir en que frata de ejecutar el laudo mencionado.

Notifiquese; exijanse los timbres gque sean necesarios; con fes-
timonic de esta resolucién, devuélvanse los autos al Juzgado de
su procedencia y, en su oportunidad, archivese el toca.
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Asi, por unanimidad de 9 votos, lo resolvié la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon. Firman el ciudadano Presidente y
demas sefiores Ministros que integraron el Tribunal Pleno. Doy
fe. Franco M. Ramirez. Manue] Padilla. S. M. Olea. S. Urbina,
Ricardo B. Castro. E. Garza Pérez. Gustavo A. Vicencio. F. Diaz
Lombardo. Leopoldo Estrada. F. Parada Gay, Secretario. (Se-
manario Judicial de la Federacién, Tomo XIV, pp. 492 v ss.).

C. Ejecutoria Compafiia de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, S. A.,
de 21 de agosto de 1924.

En este fallo, la Corte consolidé su decisién favorable a las juntas,
en ¢l sentido de que podian hacer valer coactivamente sus resoluciones,
porque de lo contrario los laudos que pronunciasen serian meramente
declarativos, afectando con ello a los trabajadores, en vez de benefi-
ciarlos; también reafirmé la tesis de que podian conocer de los conflic~
tos colectivos e individuales.

2. Criterios doctrinales

La ejecutoria “La Corona”, en la cual la Corte amplié su criterio
respecto a las juntas, motivé una inquietud enorme entre los empresarios.

La Confederacién de Camaras Industriales, fundada como resultado
de un acuerdo adoptado por el Primer Congreso Nacional de Industria-
les, reunido en México en 1917, convocé a un concurso abierto en el
afio de 1924, con el propésito de que los participantes descubrieran la
verdadera naturaleza juridica de las juntas, y mas adelante, public6 un
libro con los 6 mejores trabajos. Conviene insertar las conclusiones de
dos de estas investigaciones, por la importancia que tendrian en el
futuro.

a) Narciso Bassols, el laureado, sintetiza su exposiciéon con las si-
guientes conclusiones: 24

Primera: Es falso que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ten-
gan el caracter de tribunales especiales al funcionar como tribu-~
nales del trabajo y por lo tanto, es falso que sus fallos engendren

¢ Bassols, Narciso, “Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Interpretacion de
las fracciones XX y XXI del articulo 123 constitucional”, en Las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje. Interpretacion de las fracciones XX y XXI del articulo 123 cons-
titucional, México, editado por la Confederacion de Camaras Industriales de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 1924, pp. 61 y 62.
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violacién del Art. 13 Constitucional, porque los tribunales dotados
de “competencia especifica”, nio se confunden con los tribunales
especiales, ni son histérica, légica o técnicamente, de los prohibi-
dos por el precepto citado.

Segunda: Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son verdaderas
autoridades, tanto para los efectos constitucionales del amparo,
cuanto para todas las consecuencias que esto engendra en dere-
recho publico.

Tercera: Pero las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son
tribunales —asi pues, ni especiales, ni no especiales—; lo de-
muestran; el estudio de los antecedentes histéricos mexicanos de
su creacion; el examen de las instituciones europeas de donde se
copiaron; el texto mismo de las fracciones XX y XXI del Art. 123
Constitucional v consideraciones de orden técnico que alla llevan.

Cuarta: E] problema de las violacicnes engendradas por la jus-
ticia al fallar como tribunales del trabajo, no se refiere pues al
Art. 13, sino a los Arts, 16 v 14 de la Constitucién, en su escrito
de “competencia constitucional”, no de igualdad ante la Ley.

Quinta: Los obreros tienen razén para exigir al poder publico,
por ser de justicia, el establecimiento de tribunales del trabajo que
impartan justicia desembarazados de la estupida traba que repre-
senta el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Sexta: De paso debe decirse que la solucién técnica y revolu-
cionaria al mismo tiempo ~términos que no son la competencia—
general y funesta de nuestros tribunales siglo XVII ~Cédigos de
Procedimientos—, categorias de materiales en el sentido procesal,
ordenes de competencia que puedan senfenciarse pronta y eficaz-
mente,

Séptima: El papel juridico y social de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, de acuerdo con sus antecedentes y con el propésito
de quienes las crearon, es muy diferente al de los tribunales del
trabajo, con los que deben coexistir; aunque tan alto ¢ importante
como el de éstos; se instituyeron para prevenir, para conciliar y
para resolver conflictos colectivos de trabajo.

Octava: Cientificamente, el concepto de “conflictos colectivos
de trabajo” esta delimitado y es de connotacién precisa.

Novena: Es urgente que los Estados y la Federacién —me-
diante— una simple Ley ordinaria por lo demés creen los tribu-
nales del trabajo; su falta ha torcido la misién de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje—, ya que éstas, aunque contra precep-
tos juridicos y procedentes, se han visto en el caso de impartir
una justicia reclamada ansiosamente.

Décima: Los tribunales del trabajo deben estar formados como
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por representantes de los
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obreros, de los patrones y del gobierno, porque es ésta una garan-
tia que el asalariado no debe perder; aunque claro estd que me-
diante una organizacién interna dada con talento, la aplicacién de
la justicia debe hacerse posible.

Undécima: No pugna con ninguna doctrina cientifica, ni con
ningtin precepto legal, el hecho de que se organicen tribunales con
representantes de los gremios interesados; es esa la nueva orien-
tacion humana de la maquina judicial que acabard con los jueces
ladrones, engendrados por el mito del funcionarismo liberal.

Duodécima: Ha de cuidarse una prudente formacién de los tri-
bunales del trabajo que impida abusos de una de las partes y sin
esperar que sean tribunales desapasionados —es mejor justicia
apasionada que venal y no hay justicia no apasionada—, si exigir
y garantizar buena aplicacién de las leyes,

Decimatercera: Organizados asi los tribunales del trabajo, no
serdn una amenaza para ningin grupo social ni permitiran, al mis-
mo tiempo, ventajas injustas en favor de obreros o capitalistas.

Seis afios mas tarde, en 1930, Bassols escribié otro ensayo con el
mismo fin de tratar de descubrir la naturaleza juridica de las juntas de
conciliacién y arbitraje, motivado por otras ejecutorias de la Corte. En
una de 24 de septiembre de 1928 afirmé que las juntas no eran tribu-
nales, y en otra posterior, de 9 de octubre del mismo afio, se retracts
diciendo que si eran tribunales,

Asi pues, en su nuevo articulo *;Qué son, por fin, las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje?”, Bassols reconocié que ya no tenia ningdn inte-
rés discutir si de acuerdo con las normas constitucionales, las juntas
s6lo eran competentes para conocer de los conflictos colectivos, ya que
la jurisprudencia de la Corte las habia transformado en tribunales de
trabajo, aunque ¢él insistia en la solucién de su escrito ganador de 1924:
tribunales de trabajo para los conflictos individuales y las juntas para
los colectivos,®®

La naturaleza de las juntas, en esta ocasién, la analizé desde dos
puntos de vista: el formal y el material. Desde el punto de vista mate-
rial realizan una funcién judicial, pero formalmente se encuentran, “por
su dependencia administrativa y por la designacién de los representan-
tes del gobierno, hecha por el Poder Ejecutivo federal o local, dentro
del conjunto de 6rganos que en su totalidad constituyen Ia administra-
gi6én’" 26

25 Carpizo, Jorge, La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje

en México, México, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, 1975, p. 38.
26 Citado por Carpizo, Jorge, ibidem.
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Empero se trata de 6rganos de competencia confusa, heterogénea,
por lo cual se complica la determinacion de su naturaleza,

Al decir de Jorge Carpizo, “Bassols eludié el objeto de su ensayo, ya
que su conclusion es tan confusa, como la naturaleza que él encontré
en las juntas.” ¥

b) La otra interpretacion vital entorno a la naturaleza de las juntas,
es la que realizé el licenciado Trinidad Garcia, en cuanto a que ¢l afir-
mé que las juntas son organos independientes de los tres poderes cla-
sicos; tesis que compartirian mas tarde, Mario de la Cueva y Trueba
Urbina, considerandolas como érganos constitucionales de justicia social.

Del texto de su exposicién se pueden sacar las siguientes conclusio-
nes:

1) Las juntas tienen facultad para resolver los conflictos que se
susciten con motivo de la aplicacién del contrato de trabajo, por tanto,
su competencia abarca tanto los conflictos individuales como los colec-
tivos.2®

2) El Constituyente otorgé a las juntas el caracter de autoridades
politicas.?®

3) Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen funciones de juris-
diccién cuando resuelven los conflictos que les encarga la ley; pero estas
funciones en ocasiones adquieren matices legislativos.3

4) Sin embargo, las juntas no pertenecen al Poder Judicial, aun
cuando posean funciones jurisdiccionales, sélo se encuentran subordi-
nadas a este Poder, por causa del amparo.®

5) Tampoco constituyen las juntas una dependencia del Poder Eje-
cutivo, en virtud de que sus funciones son ajenas a éste. Aunque requie-
ren de una “fuerza extrafia” que motive su organizacién inicial y encau-
ce y ayude su funcionamiento. "Esta fuerza debera prestarla otro
érgano politico que, por su naturaleza, sélo puede ser el mismo Poder
Ejecutivo,” 22 :

6) Todo asunto sometido a las juntas se resuelve prelerentemente
por conciliacién, de acuerdo con la finalidad que el legislador persigui6.
al crearlas. Solo en el caso de que los intentos para llegar a la concilia-

27 Ibidem.

28 Garcia, Trinidad, “Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje”, en Las Junfas de
Conciliacién y Arbitraje. Interpretacicn de las fracciones XX y XXI del articulo 123
constitucional, cit. p. 210.

29 Idem, p. 194.

80 Jdem, p. 202.

3 Idem, p. 203.

32 Idem, p. 204.
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cién sean initiles, debe someterse el caso de que se trate a arbitraje, en
la forma que establece la Ley.5®

¢} Por su parte, Vicente Lombardo Toledano aseguré que las juntas
no fueron creadas como tribunales de trabajo, estrictamente hablando
y que fueron constituidas sélo para dirimir los conflictos colectivos; todo
ello sale a reludir de la interpretacion auténtica del articulo 123 cons-
titucional y el estudio comparado de sus fracciones XX y XXI, con
las legislaciones extranjeras que sirvieron de modelo al Constituyen-
te del 17.

Sin embargo, la necesidad de decidir de manera rapida y mas justa
los conflictos individuales, obligé a la Suprema Corte a determinar en
1924, que las Juntas pueden conocer de los conflictos individuales y a
otorgarle imperio a sus laudos, transformando asi la jurisprudencia que
emiti$p antes3*

d) Alberto Trueba Urbina expresa que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son tribunales que corresponden a una jurisdiccién especial,
y que, por lo tanto, constituyen un cuarto poder constitucional que se
encarga de la resolucién de los conflictos del trabajo, y ajeno a los
poderes clasicos, con la obligacién de aplicar el derecho escrito, consue-
tudinario o equitativo que reivindique a los trabajadores socializando los
bienes de produccién, al ejercer una jurisdiccién social.®®

Este criterio es inaceptable, porque nuestro documento supremo, en
su articulo 49, adopté las ideas de Montesquieu, por lo cual resulta
ocioso intentar agregar otro poder a los consignados por los constitu-
yentes, aunque éstos impliquen colaboracién de poderes mas que una
divisién tajante.

Por otro lado, desde el punto de vista marxista, los arreglos a los que
flegasen unos cuantos obreros obteniendo incluso la propiedad de la
empresa en litigio, no significa la socializacién de los bienes de produc-
cion, porque éstos, a su vez, se convertirian en capitalistas, con entera
abstraccion de las necesidades de los demas trabajadores.

e} Mario de la Cueva argumenta que las juntas constituyen una
institucién especial, que ejercen materialmente funciones legislativas
cuando deciden conflictos econémicos colectivos y jurisdiccionales cuan-
do resuelven conflictos juridicos. Las juntas estan vinculadas al Poder
Ejecutivo, a causa de la representacién estatal; pero sin que exista una

33 Idem, p. 211.

3f Articulo publicado en el periodica Excelsior, el 27 de enero de 1930.

5 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho procesal del trabajo, 3a. ed., México,
Editorial Porria, 8. A., 1975, pp. 240-242.
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dependencia jerarquica, estando obligadas a cefiirse a las normas del
proceso judicial. Ademas, deben considerarse como tribunales de equi-
dad y de conciencia.

f) Jorge Carpizo®’ concluye esencialmente asi:

1) Las Juntas no son tribunales especiales porque estan creadas por
la propia Constitucién; no conocen de negocios determinados sino de
todos los conflictos del trabajo; no tienen caracter transitorio, y no
surgen después que han nacido los conflictos, sino que preexisten a
éstos, Las Juntas no son tribunales especiales, sino de jurisdiccién espe-
cializada.

2) Las Juntas, en México, se encuentran encuadradas dentro del
Poder Judicial por las siguientes razones: son tribunales similares a los
otros en cuanto disfrutan de independencia y autonomia; no son tribu-~
nales de altima instancia porque sus resoluciones son revisadas por el
Poder Judicial federal.

3) Las Juntas no son tribunales de equidad porque no tienen caréc-~
ter tramnsitorio, excepcional; cuando se expresa que las Juntas resuelven
de acuerdo a la equidad, con ello se dice que tienen un margen mas
amplio para la interpretacion e integracién de las normas que los tribu-
nales del orden comin.

4) Las Juntas no son tribunales de conciencia porque tienen que ra~
zonar su fallo; éste se puede impugnar y su naturaleza es la de una
sentencia y no un veredicto.

g) Héctor Fix-Zamudio*® concluye haciendo hincapié en la confu-
sién que reina en esta materia, ya que los tratadistas més destacados
han expresade puntos de vista muy contradictorios acerca de las fun-
ciones de las juntas, y es asi como se habla de Instituciones auténomas
constitucionales de justicia social, que llevan a cabo funciones legisla-
tivas, administrativas y judiciales, que no deben reducirse a la division
tradicional de los poderes, porque tienen un calificativo social.

Mas adelante, aclara que las Juntas realizan funciones jurisdiccio-
nales también en los conflictos econdmicos colectivos, aunque se apar-
tan de los tribunales judiciales ordinarios; que las Juntas no son tribu-
nales de equidad, aun cuando la apliquen en una “dosis mayor” que
los jueces ordinarios, y menos atn hoy en dia en que se encuentran

4 De la Cueva, Mario, Derecho mexicano del trabajo, tomo 11, cit.. pp. 920-922.

37 Carpizo, Jorge, Naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en
México, México, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, 1975, pp. 69 y 70.

»* Fix-Zamudio, Héctor, La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje en México, México, Juata Federal de Conciliacién y Arbitraje, 1975, pp-
59 vy 70,
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sujetos al ordenamiento juridico laboral; que tampoco son tribunales
“en conciencia”, es decir, que aprecien libremente los elementos de

conviccién,

Pues no obstante el lenguaje legal, las juntas de corciliacién y
arbitraje no sustentan un veredicto inimpugnable similar al de los
jurados populares, sino un verdadero fallo judicial, en el cual
deben razonar la apreciaciéon de las pruebas, ya que dichos fallos
son impugnable a través del juicio de amparo, ante los tribunales
federales. .. se trata, entonces, de la apreciacién o valorizacion

de las pruebas de acuerdo con el sistema de la “"sana critica”."

HI. ANALISIS RETROSPECTIVO

Del analisis de lo expuesto en este trabajo, resulta:

Las legislaciones extranjeras en materia laboral eran bastante cono-
cidas en nuestro pais, al momento de insertarse las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje en la fraccidon XX, en el articulo 123 constitucional.

Particularmente, el Decreto 59 de Salvador Alvarado, que establece
el Consejo de Conciliacién y el Comité de Arbitraje, hace alusién a la
legislacién de Estados Unidos, asi como la Ley del Trabajo del propio
gobernador constitucional de Yucatan, se basa en los Industrial Court
australianos.

El constituyente José Natividad Macias reconocié, en su discurso
pronunciado en la 25a. sesién ordinaria de 28 de diciembre de 1916,
celebrada en Querétaro para aprobar el articulo quinto de la Consti-
tucién de 1917, gue Venustiano Carranza lo comisioné a él, al licen-
ciado Luis Manuel Rojas y a Zubaran Capmany, para que viajasen a
Estados Unidos, Guatemala e Inglaterra, respectivamente, y estudiaran
minuciosamente las legislaciones mas avanzadas en materia laboral (de
Inglaterra, Bélgica y Francia) para configurar un proyecto de ley me-
xicana,

Actualmente, existen autores de Derecho del Trabajo que insisten
en interpretar el espiritu del Constituyente del 17, aun cuando, si bien
es cierto que José Natividad Macias, como lo dijo en su intervencién
mencionada, no pretendia crear tribunales del trabajo que pudieran
contaminarse con los ordinarios, la verdad es que la pretensién genuina
del Constituyente ya ha sido muy rebasada por la jurisprudencia y la

39 Ibidem.
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doctrina, como nos lo marca acertadamente en su investigacién Jorge
Carpizo.

Sin embargo, atin hay tratadistas que explican la naturaleza juridica
de las juntas conforme lo hizo Narciso Bassols en 1930:

Desde el punto de vista material, es decir, segin su actividad, rea-
lizan una funcién judicial; pero formalmente se encuentran por su
dependencia administrativa v por la designacién de los represen-
tantes del gobierno hecha por el Poder Ejecutivo federal o local,
dentro de los érgano que en su totalidad constituyen la admi-

nistracion.*?

Criterio también muy superado, ya que existe casi absoluta coinci-
dencia en que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje realizan material-
mente una funcién judicial, independientemente de su nexo con la
administracién piiblica. Dicho en otras palabras, la mayor parte de los
autores aceptan que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son verdade-
ros Tribunales especializados en materia labaral; por ello, teéricamente
en la década de los ochentas podria sugerirse su integracién al Poder Ju-
dicial, no por el hecho de resolver una polémica juridica interesante,
sino por la conveniencia de que mediante su incorporacién se le otor-
guen las garantias judiciales a sus funcionarios, entre otras cosas.

Ciertamente, el gobierno de la Federacién se ejerce a través de los
poderes federales, previstos en los articulos 39, 40, 41 y 49, de la Cons-
titucion de la Repiiblica, y que son:

1} El Poder Legislativo. Integrado por un Congreso Federal que se
divide en dos Camaras, la de Diputados, que representa a la poblacién
ciudadana {articulos 50, 51 y 52 constitucionales), y la de Senadores,
que representa a las entidades federativas, incluido el Distrito Federal
(articulo 56 de la Constitucién).

2) El Poder Ejecutivo, que reside en el presidente de la Repiiblica
{articulo 80 constitucional), y es auxiliado en el ejercicio de sus fun-
ciones por las secretarias y departamentos de Estado (articulos 90 y 92
de la Constitucién), v por la Procuraduria General de la Repiblica
(articulo 102 constitucional) y por el gobernador del Distrito Federal
(articulo 73, fraccién VI), asi como por los organismos descentraliza-
dos, empresas de Estado y fideicomisos piiblicos {articulos 90 y 93).

0 Carpizo, Jorge, op. cit., p. 38
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De tal suerte, que tradicionalmente se han considerado cuatro formas
de organizacién administrativa: 4

a) Centralizacién.

b) Desconcentracién.

¢) Descentralizacion.

d) Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado.

De acuerdo con la organizacién del gobierno federal, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, las Juntas Federales de Concilia~
cién y Arbitraje y las Tuntas Locales de Conciliacién v Arbitraje, estan
incorporados a la centralizacién administrativa, puesto que las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje dependen formalmente de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social; las locales, del jefe del Depar-
tamento del D. F. y de los gobernadores, y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje a la Secretaria de Gobernacién. Sin embargo,
no se articulan bajo un orden jerarquico a partir del presidente de la
Repablica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accion
y la ejecucidn, La centralizacién administrativa implica la unidad de los
diferentes érganos que la componen, v entre ellos existe un acomodo
jerarquico, de subordinacién frente al titular del Poder Ejecutivo, de
coordinacién entre las secretarias, los departamentos de Estado y la
Procuraduria Genera] de la Repiiblica, v de subordinacién en el orden
interno, por lo que respecta a los érganos de cada secretaria, depar-
tamento de Estado y Procuraduria.

Ia relacién jerarquica se establece entre los érganos centralizados,
Los poderes que implican esta relacion: son de decisién, nombramiento,
mando, revisién, vigilancia, disciplinario y para resolver conflictos de
competencia.

Esta vinculacién jerarquica no se da en los tribunales del trabajo, aun
cuando el presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
es nombrado por el presidente de la Repiblica (articulo 612 de la Ley
Federal del Trabajo), los presidentes de las juntas locales son desig-
nados por los gobernadores de las entidades federativas (incluyendo la
del Distrito Federal, cuyo presidente es nombrado por el jefe de ese
departamento), y los presidentes de las juntas especiales son nombra-
dos por el secretario del Trabajo y Prevision Social (articulo 633,

41 Véase, Acosta Romero. Miguel, Teoria general del derecho admunistrativo, 7a.
ed,, México, Editorial Porraa, S. A., 1986, pp. 107-116.
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LFT), por el gobernador del estado o por el jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Independientemente de lo anterior, Jorge Carpizo nos advierte que
el sistema actual de nombramiento de los funcionarios judiciales no es
el mejor, por lo cual se han propuesto otros sistemas que bien podrian
aplicarse a los funcionarios de las juntas**

La otra fase del poder de nombramiento, que es la facultad de remo-
cién, también se presenta respecto a la responsabilidad de los funcio-
narios de las juntas,

El presidente de Ja Junta Especial debera informar al secretario del
Trabajo y Previsién Social, al gobernador del estado o jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, quienes oiran al interesado y después pro-
nunciaran una resolucion articulo 637-11 de la LET).

Lo anterior ocasiona una situacién anormal en nuestro sistema juri-
dico, porque parece indebido que los funcionarios judiciales sean desti-
tuidos por funcionarios administrativos, porque se quebranta su auto-
nomia e independencia.

Jorge Carpizo propone, por ello, que la Ley Federal del Trabajo
contenga normas mas precisas de destitucidn sin que tengan ingeren-
cia las autoridades administrativas, v donde se remita incluso a lo pre-
ceptuado por la Ley QOrganica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comiin del Distrito Federal, respecto a la remocidn en su capitulo de
responsabilidades oficiales, en lo que concierne a los magistrados del
propio tribunal.®

Siguiendo con nuestra exposicion, el Poder Judicial federal esta inte-
grado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los tribunales de
circuito, colegiados en materia de apelacién, en juzgados de distrito
(articulo 94 de la Constitucién) y el Jurado Popular Federal (articulos
lo., fraccién V, y 52 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-
deracién}.

Para subsanar los inconvenientes sefialados por diversos autores, en
relacién a que las juntas pertenezcan formalmente al Poder Ejecutivo,
lo recomendable seria incorporar plenamente las juntas al Poder Judi-
cial, agregando a los preceptos que organizan el Poder Judicial de la
Federacion, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje,

42 Carpizo, Jorge, La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
cif., p. 64.

12 Op. cit., p. 67.
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Por lo que se refiere a las juntas locales, su incorporacién al Poder
Judicial, seria a través del Tribunal Superior de Justicia de cada entidad
federativa v, en su caso, al del Distrito Federal.

Aclaramos que esta integracién de los tribunales del trabajo bien
puede realizarse sin modificar el sistema actual que los rige, empero el
traslado conduciria inevitablemente a algunas modificaciones que son
consecuencia natural de la evolucién dinamica del derecho.

Posiblemente la integracién tripartita de las juntas sea la adecuada,
pero su desenvolvimiento desde que fueron creadas, no ha respondido
a las necesidades de los interesados primordialmente: los trabajadores.

Quiza seria aconsejable suprimir la etapa conciliatoria en los tribu-
nales del trabajo. No pasamos por alto que la conciliacién se ideé con
el objeto de lograr una mavor economia, sencillez y prontitud del pro-
ceso laboral; pero la conciliacion bien puede desempefiarla o seguir
desempefiandola la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
con sus procuradores auxiliares foraneos, o la Procuraduria de la De-
fensa del Trabajo del Distrito Federal y las que se creen para tal efecto
en las entidades federativas. La Procuraduria Federal es un érgano
desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la
del Distrito Federal es un érgano administrativo central de la Direc-
cién General de Trabajo y Previsién Social del Departamento del Dis-
trito Federal.

Aqui cabe observar, que los que insisten en proclamar que las juntas
pertenecen al sector administrativo, no se ponen a pensar que con ello
las estan equiparando a las Procuradurias de la Defensa del Trabajo,
en cuanto a su organizacion se refiere,

En efecto, las procuradurias mencionadas, ante todo, tienen la misién
de proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arre-
glo de sus conflictos y sélo que no se consiga la “conciliacion” se acu~
dira a los tribunales del trabajo. Consecuentemente, las “Juntas de
Conciliacién”, pasarian a formar parte de las Procuradurias de la De-
fensa del Trabajo.

Las Juntas en su afan de conciliar han logrado que los trabajado-
res acepten la mitad de las prestaciones a que tienen derecho, Si
partimos del principio de la “'indisponibilidad de los derechos obre-
ros”, a la que magistralmente se refiere el maestro Barbagelatta,
tendriamos que concluir que de ser tales derechos irrenunciabies,
en estricto derecho, no deberia tener cabida la conciliacién, que en
todos los casos implica la intervencién de un tercero para obtener
que las partes renuncien parcialmente a sus derechos; por lo demas
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si el patrén y el trabajador enemistados no pudieran “atreglarse”
en su propio centro de trabajo, dificilmente se arreglaran ante las
autoridades del trabajo, a donde el patrén concurre sumamente
forzado.*

Con estas reformas se estima que las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje realizarian una justicia mas pronta y expedita, beneficiando con
ello a los trabajadores, porque se pretende aligerarlas del enorme tra-
bajo que significa para sus funcionarios conocer de Ja conciliacién vy,
a su vez, del arbitraje, cuando en el asunto no hubo arreglo.

Ademas, las personas que acuden a los tribunales del trabajo, tam-
bién reclaman modificaciones en cuanto a las personas que laboran en
ellos. Estas se hacen consistir en que los jueces o presidentes de las
Juntas sean magistrados de carrera, inamovibles vy ajenos a los inte-
reses de las partes.

De acuerdo con algunas referencias comparativas, la peticién es bas-
tante congruente.

En Chile, su Cédigo de Trabajo (articulo 423) establece que los
jueces especiales deberan ser abogados. En Venezuela, el reglamento
de noviembre de 1938 ordena que los tribunales del trabajo de la pri-
mera instancia seran unipersonales, a cargo de un funcionario judicial
federal que se llamara juez de primera instancia del trabajo, y que de-
bera ser abogado.

La Ley Organica de Tribunales y de Procedimiento del Trabajo en
Venezuela, publicada el 16 de agosto de 1940 que modificé la anterior
de 1936 y el decreto reglamentario de 1938, previene en su articulo se-
gundo: #* “Los tribunales del trabajo son: A) los tribunales del trabajo
que conocen en primera instancia, y B) el Tribunal Superior del Traba-
jo. que conoce en segunda instancia.”

El Tribunal Superior del Trabajo se compone de tres jueces que se
dencminan presidente, relator vy canciller, v conocen de las apelaciones
y consultas de los fallos que dicten los tribunales de primera instancia
de acuerdo con la propia ley, articulo 3o.

Los jueces del trabajo son designados por el Consejo de la Judica-
tura.

También se ha criticado la ignorancia juridica de los representantes
de los trabajadores y del patrén (la Ley Federal del Trabajo, sélo les

44 Cavazos Flores, Baltazar, "Los conflictos del trabajo y su solucion”, en Pano-
rama del derecho del trabajo en México. Homenaje a Salomon Gonzalez Blanco, Mé-
xico, UNAM, 1934, p. 145.

45 De;marés R., Carlos, La organizacién de los tribunales del trabajo en Francia,
cit.,, p. 38
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exige que tengan instruccién primaria). Creemos que para mejorar la
institucién, pudiera establecerse como requisito minimo para ser nom-
brades, tener licenciatura en dereche. Con esto se lograria preparar a
los jueces legos para que enfoquen juridicamente las cuestiones que
se les plantean,

La capacitacién de sus mjembros es imprescindible para que aprecien
debidamente los casos, en atencién a que los tribunales del trabajo no
son de equidad, ya que si estan obligados, aunque en menor medida
que los tribunales ordinarios, a ajustarse a las reglas juridicas de todo
procedimiento.

Asimismo, es inconciliable con el ordenamiento constitucional {articu~
lo 50.) que a los abogados patronos, asesores o apoderados, se les
impida gestionar a favor de su defenso en la etapa conciliatoria {ar-
ticulo 876, fraccién I, de la LFT); este precepto debe ser derogado.

Se hace hincapié en la influencia nefasta, en el animo del trabajador,
demandante de justicia, de los denominados 'coyotes”, que vician el
procedimiento laboral y desorientan severamente al interesado; es pre-
ferible que sean los licenciados en derecho, conocedores de las leyes,
quienes se encarguen de asesorar a los contendientes.

IV. CoONCLUSIONES

1. Si las Juntas y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
dirimen las controversias que se suscitan entre el trabajo y el capital, ya
sean de caracter colectivo o individual, entonces realizan actos juris-
diccionales y, por lo tanto, son verdaderos tribunales; porque, de acuer-
do con Carnelutti, la jurisdiccién se caracteriza por la funcién que
realizan los 6rganos del Estado cuando deciden un litigio juridico.

2. Teoéricamente, puede afirmarse, a setenta afios de la Constitucién
de 1917, que seria conveniente que las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se integren
plenamente al aparato judicial mexicano, no para dar por terminada una
polémica juridica por demas interesante, sino para uniformar la orga-
nizacién del Estado mexicane; todo ello mediante una reforma consti-
tucional y a la legislacién laboral y del poder judicial.

3. El juez laboral seguiria teniendo como meta principal la economia
procesal, manteniéndose los tribunales del trabajo, en lo esencial, como
hasta ahora han funcionado.

Los integrantes seguiran siendo designados por los sectores produc-
tivos, trabajadores y patrones; pero en lo referente al representante gu-

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ahgy3e

REFLEXIONES SOBRE INTEGRACION DE LAS JUNTAS 1603

bernamental, debera de ser de carrera judicial. En el Tibunal Federal
de Conciliacion vy Arbitraje también se conservarda la representacion
directa de los sectores, haciendo participar a un tercero cuya impar-
cialidad sea segura.

4. A los jueces del trabajo deben atribuirseles las prerrogativas y
garantias de la magistratura comdn, ¢on el fin de que gocen de plena
autonomia,

5. Se sugiere que se traslade la etapa conciliatoria de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, a las Procuradurias de Defensa del Trabajo, para aligerar su
carga de asuntos, y en las cuales bien podria caber la composicién tri-
partita.
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