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DEMOCRACIA Y SOCIEDAD
Daniel MONTERO ZENDEJAS

“La democracia ha estado, pues, abandonada a sus ins-
tintos salvajes, ha crecido como esos nifios privados de

los cuidados paternales que se crian por si mismos

en las calles de las ciudades y que no conocen de la
; . s

sociedad mds que sus vicios y miserias.” *

En los diferentes aspectos y capitulos que nutren el contenido ideold-
gico del derecho constitucional y de la teoria politica, sobresalen sin
duda conceptos tales como Estado, poder, formas y sistemas de go-
bierno, destacando democracia y sociedad.

De ahi, entonces, que para poder analizar el comportamiento del Es-
tado moderno tengamos que hacer alusién a la evolucitn misma de
esta entidad, asi como a los propios conceptos que le han dado un lu-
gar conspicuo en la evolucién de la sociedad.

Las primeras manifestaciones desde el punto de vista de Engels del
Estado van a ser aquellas organizaciones que de alguna manera con-
cluyen con la gens, como el antecedente inmediato de éste al institu-
cionalizarse la herencia, por ende, la propiedad privada. “Y esa insti-
tucion nacié. Se invent6 el Estado.”?

De igual forma Juan Jacobo Rousseau asentaria en su obra al refe-
rirse a la evolucién de la propiedad que hubo en una ocasién “un loco
que cerc un terreno y dijo esto es mio; pero hubo otros méas locos que
lo siguieron constituyéndose asi la propiedad privada”.

Por otra parte, dentro de la teorfa juridica, Jellinek definiria al Es-
tado como la extensién territorial dotada de un poder de mando ori-
ginario. Derivindose de tal aseveracién los elementos que conforman
al Estado tradicional, que son pueblo, territorio y gobierno. Con la
evolucién de la Ciencia Politica hay quienes afirman que se adiciona
otro elemento mads, el Poder.

Con Rousseau, valga la pena aclarar, no nace el Estado moderno;
Magquiavelo ya habia derivado de él la geometria implacable del poder

1 Alexis de Tocqueville, La democracia en América, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1963.

2 Engels, Federico, Origen de la familia, propiedad privada y Estado, México,
Edit. Cultura Popular, 1976.
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en ejercicio, y Bodino ya le habia dado su sélido esqueleto juridico;
empero es Rousseau, sin duda, el que ademés de explicarlo y definirlo
lo concibe en un despliegue hacia el futuro, y es tan actual que todavia
resolvemos la problematica del porvenir con base en el pensamiento
del ginebrino.

Por su parte, Jellinek, adelantindose a su época, le da al Estado la
hegemonia ideolégica tan vélida hasta nuestros dias, no sélo desde el
punto de vista juridico, sino filoséfico y social.

Cataloga al Estado como un organismo ético espiritual inspirado en
los Didlogos de Platén y en el cuerpo mistico de San Pablo. De igual
forma ubica al Estado como una unidad colectiva o de asociacién, coin-
cidiendo los autores modernos cuando tratan de explicar la naturaleza
social del Estado.

Por Gltimo este autor clasifica las doctrinas juridicas acerca del Es-
tado, iniciAndose en forma sistematica la concepcién del Estado, va
como objeto de derecho, ya como relacién juridica o ya como sujeto de
derecho. Esta clasificacién seria la que més tarde Kelsen desarrollara
para darle a la teoria del Estado la coercitividad, trascendente en nues-
tros dias.

En este orden de ideas no puede estar ajeno Carlos Marx y Federico
Engels, quienes plasmaron sus puntos sistematizados en el Anti-Duhr-
ing de Engels.

La sociedad esta dividida en clases antagdénicas determinadas en fun-
cién de la propiedad de los medios de produccién. La base, pues, de
la organizacién social es econémica no politica, al constituir la prime-
ra el cimiento sobre el que se edifica la segunda. El Estado mantiene
represivamente el sometimiento de una clase, la de los explotados, ya
que representa el 6rgano de poder de la clase dominante,

La concepcién tanto del capitalismo, entendida como aquel vampiro
que lo que chupa es trabajo vivo, hasta la lucha de clases como el mo-
tor de la transformacién social, los llevé a sostener la necesidad de al-
canzar, primero, la dictadura del proletariado y luego la abolicién de
las clases, por lo consiguiente, la supresién del Estado.

Cabe destacar en este sentido que mas tarde Le6n Trotsky asegura-
ria que seria a través de la revolucién permanente la tunica manera
de abolir la explotacién y la mencionada lucha de clases al permitir
el acceso al poder a cada proletario por medio de esta via.

No cabe duda que en la historia, recordando a Hobbes, Bodino, Ma-
quiavelo, etcétera, Jellinek comulga con la idea comin de que el papel
que juega el poder es caracteristico y general de toda sociedad. Es por
ello que forman el sustrato de este Estado hombres que mandan y hom-
bres que obedecen, pero el Estado posee ademés un territorio; mas si
se considera el fondo de las cosas se vendra a reconocer que este terri-
torio es un elemento que va adherido al hombre, La propiedad de ser
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sedentario es algo que va unido al hecho de vivir los hombres en un
Estado, y todos los efectos juridicos del territorio tienen su raiz en la
vida interna de los hombres; por consiguiente, prescindiendo del sujeto
humano, no hay territorio, sino s6lo una parte de superficie de tierra.

Como tultima parte objetiva del Estado, ofrécense relaciones de
voluntad entre el dominador y los dominados. Ambos estan en una con-
tinuidad temporal y por lo comin —cuando se trata del territorio com-
puesto de un Estado— en continuidad especial. Un orden de conside-
raciones tedricas muestra que entre los dominadores, como entre los
individuos dominados, existe un cambio constante y que hay tantas re-
laciones de dominio como individuos.?

...En el Estado antiguo, como en el moderno, reconociase al individuo
una esfera libre e independiente del Estado, pero jamas se llegd en la
Antigiiedad a tener conciencia del caricter juridico de esta esfera del in-
dividuo frente al Estado. La conciencia de esta libertad individual como
institucién juridica estd condicionada por la conciencia de una oposicion,
la oposicién entre el individuo y el Estado. -

La afirmacién del derecho de libertad individual tiene como supues-
to una doble oposicién: primero, la Iglesia y el Estado; segundo, la de
monarca y pueblo.

Otro autor que le da un sentido estrictamente politico-social a la
teoria del Estado es Herman Heller, que por influencia de Hegel, su
maestro ideolégico, va a concebir al Estado como la unidad dialéctica
de “Ser y de Deber Ser”, de acto y de sentido, encarnada en una fide-
lidad social. La teoria del Estado esti intimamente vinculada —va a
afirmar— con la politica por la necesaria relacién dialéctica en el “Ser
y el Deber Ser”, entre la teoria y la praxis. Esto significa no otra cosa
que en la Teoria del Estado “responder a los puntos de vista de la cien-
cia de lo real ha de concebir al Estado partiendo del conjunto de la
realidad histérica concreta de la sociedad”.*

Esta relacién dialéctica hegeliana tiene una expresién vital que con-
siste en que dos afirmaciones, que no pueden referirse la una a la otra,
ni ambas a una comun raiz légica, aparecen, sin embargo, unidas en
un objeto real, en el que junto a la una se halla la otra.®

Heller, entendiendo este formulismo de Hegel, trata de relacionarlo
con su posicién tanto frente al Estado, como frente a la Constitucion,
definiendo a ésta como la relacién dialéctica entre la normalidad y nor-
matividad, Concibe Heller al Estado como una unidad organizada de

3 Jellinek, George, Teoria general del Estado, op. cit., pp. 139, 140, 141.

+ Heller, Herman, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Economica,
1978, p. 122.

5 Hegel, G. F., Introduccién a la historia de la filosofia, Argentina, Aguilar,,
1973.
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decisién y de accién, que se justifica en cuanto asegura el derecho en
una etapa histérica determinada de la divisién del trabajo y del inter-
cambio social.

Asi, en este evolucionar han definido varios tedricos que tratan en al-
gunos casos de justificar al Estado y en otros de atacarlo o de supe-
ditarlo a algin fin o de predecir su extincién.

Bajo esta perspectiva y ante la conformacién de una sociedad mas
compleja se inicia una etapa que culmina con un Tratado del compor-
tamiento del poder en la dindmica misma del Estado y de la propia
sociedad. Maquiavelo es quien imprime al acervo de la teoria social
ese ingrediente que varios autores en la época de oro de la antigua Gre-
cia no pudieron resefiar con la objetividad de éste, plasmar en sus es-
critos la trascendencia del “maquiavelismo antes de Maquiavelo”.

Para poder concluir con la evolucién que sufre el Estado, al igual que
los elementos y atributos que lo conforman, quiero enfatizar lo que el
‘poder representa en él, y muy especialmente en nuestros dias.

Este no fue concebido por Bodino, Hobbes y mucho menos por
Rousseau o Montesquieu, con la importancia que Maquiavelo le otorga
en el ejercicio del gobierno del principe. Entendié el peso que tienen
las relaciones de poder y lo que hacian —en su tiempo— los principes
©0 monarcas para preservarlo. Resultan interesantes los supuestos dia-
logos entre él y Montesquieu, escritos por Maurice Joly, en su obra
Dialogos en el infierno, donde se da una lucha por entender el Deber
Ser y lo que es el Ser; asi el poder ha sido en la historia de la huma-
nidad, aunque no se pudiera definir en ese entonces, el paradigma, en
términos de Kuhn, que habria de conformar la nueva sociedad.

Georges Burdeau, Maurice Duverger, Sorel y otros han sido los au-
lores que mas énfasis le dan a este fendémeno; han dicho, recordando
sin duda los tiempos pasados, lo repugnante que debié haber sido para
el hombre recibir érdenes del propio hombre, que inventé al Estado
para que le sirviera como intermediario,

Esta afirmacién tiene un dejo del pensamiento de Rousseau, que crea,
en un contrato social, al ciudadano para recuperar al hombre en una
dimensién solidaria, en un nuevo nivel en el que los hombres reunidos
se mandan a si mismos como ciudadanos; asi no pueden tener ellos mas
alta finalidad que obedecerse, pues son la voluntad general natural; el
otro rostro de Jano, el del egoismo, queda al margen.®

Como ya se dijo con anterioridad, en los distintos momentos de la
evolucién del Estado se plantea como relevante concepto operativo
la dominacién. Pero toca a un tedrico aleman de reconocidos méritos,
Smed, en dos ensayos, uno de 1929 y el otro de 1945, establecer como
nueva funcién del Estado la integracién, pivote del propio Estado al

6 Cf. Montero Zendejas, Daniel, Estado, democracia y partido, México, Costa-
-Amic, 1979.
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que habran de vincularse el conjunto de actividades y de prestaciones
encaminadas al beneficio del hombre. Estado que no es consecuencia
de un equilibrio, sino de la lucha en contra de las desigualdades de
la mayoria frente a los intereses creados.

Si el Estado Policia s6lo reconoce subditos y si la disyuntiva fuera
hoy, en un Estado de Derecho, escoger entre lacayos y guerrilleros, se
estaria articulando un orden extrafio y falso, pues la visién actual de
lo politico requiere ciudadanos con derechos y obligaciones, en un mar-
co juridico en el que prevalezcan los contenidos sociales y en el que
las mayorias sean responsables y se autogobiernen, al margen de un
extremismo que sélo puede conducir al caos o a la obediencia sin
sentido.

El Estado Social es la institucién que representa no solamente el con-
sentimiento y la legitimidad del poder, sino ademas la autorregulacién
v la participacién del pueblo en los distintos niveles de mando, que
hoy en dia estan diseminados en toda la sociedad, articulados en co-
misiones mixtas partidarias, tripartitas, etcétera.

Estamos lejos de la majestad de Bodino del summum imperium de
Pufendorf o de la plenitud o potestatis del Derecho Canénico; ahora
sélo puede salvarnos Rousseau y su genio de visionario, no con el sue-
fo de la Asamblea, a la manera de la polis de Pericles, sino con una
redistribucién del poder que edifique un sistema politico en el que pue-
dan participar las mayorias y no sélo como militantes de los partidos,
sino como participantes en la administracién publica, es decir, del go-
bierno. En esta era de la administracién, como la denomina Cortifas
Peldez, sélo la busqueda de tareas comunes entre gobierno y ciudada-
nos puede superar al aparato monolitico y aplastante en el que se ha
convertido el Estado, verdadero Leviatin que todo lo absorbe sin dige-
rirlo, como lo hicieron el fascismo, el nazismo y el nacional-socialismo.

En este orden de ideas el poder debe estar entregado a un fin, el
fin social que equilibre las relaciones contractuales; o sea econémico-
politicas en pro de la desaparicién del marginalismo en todas sus ma-
nifestaciones.

Es por ello que las manifestaciones de una sociedad més evoluciona-
da y més culta han propuesto como meta comtn la erradicacién de aque-
Nlas medidas que lesionan los intereses de la colectividad en general
y de la dignidad en particular del ser humano.

Cada una de estas etapas del conocimiento se ha caracterizado por
dejar avances significativos que nutren el comportamiento politico, so-
cial y econémico de las generaciones venideras. No puede ser de otra
manera, ya que no se podria justificar la dialéctica del proceso de las
naciones sin un avance considerable de normas que regulen la convi-
vencia pacifica entre los habitantes de un determinado ambito territo-
rial. Tampoco podria existir esta convivencia sin un consenso mayori-
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tario que delimitaria las funciones y la relacién entre gobernantes y
gobernados. Esa forma de gobierno seria la democracia.

Si la meta a alcanzar de algunos filésofos promotores del edonismo
era la felicidad, para otros era la concretacién de la igualdad, la liber-
tad y la justicia, eslabones todos ellos de un denominador comin: de-
mocracia,

Hablar de democracia es desentrafiar la evolucién misma de la hu-
manidad por medio de lo que se denominaria la isegoria, isonomia e
isotopia. Los tratadistas griegos la ubican respectivamente en: La igual-
dad del ciudadano ante la ley, la igualdad de derechos de los ciudada-
nos para ejercer funciones de gobierno y cargos piblicos y la libertad
de expresién, que lleva implicita la idea de reunién y asociacion.

Aristételes concebia la ciudad, desde el punto de vista politico, y a
la familia como el nicleo bésico que la conformaba, en torno a ella se
daban las diferentes formas de gobierno.

En cuanto a los pobladores de la ciudad, estaban catalogados basi-
camente en dos grandes grupos: el primero lo formaban los ciudada-
nos que ejercian los derechos politicos sobre la ciudad y tenian todas
las prerrogativas en cuanto al ejercicio del poder, ya fuese éste en for-
ma directa o indirecta a través de sus magistrados, el otro grupo, los
esclavos o todo aquel que no contando con la propiedad, el capital, la
educacién o los bienes necesarios que las leyes marcan, no tenian de-
recho a ejercerlo, y por supuesto estaban descartados los campesinos,
quienes aun en las formas de gobierno democraticas estaban excluidos
de la ciudad.

La democracia —como ahora la concebimos— se entendia sélo en la
“Polis” y era, por decirlo asi, una democracia que excluia a todo aquel
que no tuviera derechos a la ciudad y de la ciudad. En el primer caso
se encontraban los guerreros y los deliberantes o jueces; y en segundo
los esclavos, los labradores, los obreros, los mercenarios y los extran-
jeros.

De igual forma, Aristételes afirmaba que la asociacién politica se da
en términos de la familia y que el hombre, quien por naturaleza es un
ser gregario, se une a los dem4s en torno a comunidades, y la suma de
éstas es la que forma los municipios, quienes a su vez componen la
ciudad. La democracia en este sentido era aquella en la que los hom-
bres libres, aun siendo pobres, forman, por exclusién de los otros, la
mayoria y son soberanos. Destacando a la libertad y a la justicia como
bases fundamentales de la democracia, y cuanto mas completa sea esta
igualdad en los derechos politicos, sean éstos pobres o ricos, tanto
mas pura serd la democracia, porque —sefiala— siendo el pueblo, en
este caso, el mds numeroso y dependiendo la ley del dictamen de la
mayoria, esta Constitucién es necesariamente una democracia. Aristéte-
les concebia otras democracias, como es el caso de aquella en que las
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tunciones publicas se obtienen con arreglo a una renta; existe otra en
la que todos los ciudadanos obtienen las magistraturas, pero la ley rei-
na soberanamente; otra democracia en la que basta ser magistrado —le-
gislador—, ser ciudadano con cualquier titulo; y la ultima como una
especie de democracia similar a la anterior, pero en la que traspasa la
soberania a la multitud que reemplaza la Ley. Fue con este autor don-
de se inicié la fase de entender lo que iba a construir con el tiempo
la concepcién democrética.

En ese peregrinar, las luchas de la democracia fueron grandes v glo-
riosas, pues reivindicaban todas ellas al hombre a esa calidad de vida,
que en términos de liberalidad se conjugaba en la Declaracién de los
Derechos Humanos de 1789.

Pero antes de constituirse en el siglo xvim, tuvieron que consolidarse
sus elementos basicos: la libertad, la igualdad, y posteriormente la jus-
ticia.

Asi pues, la libertad, como presupuesto de la democracia, debe ser
entendida como la libertad politica en sus diferentes manifestaciones.
El concepto de libertad politica engloba el conjunto de derechos que
tienen los gobernados frente a los gobernantes; Simén Bolivar también
entendi6 tal presupuesto al aseverar que: “...sbélo la democracia en
mi concepto es susceptible de una absoluta libertad...”

La libertad politica es una conquista liberal transformada en reali-
dad por el Estado liberal y estructurada por la técnica constitucional.
La politica liberal es el constitucionalismo y, éste no es otra cosa que
la solucién al problema de la libertad, en correlacién con la solucién
del problema de legalidad.

Reconocidas las libertades politicas, deben estar siempre encuadra-
das en un marco de legalidad constitucional para que constituyan, efec-
tivamente, uno de los presupuestos de la democracia. Si esto se realiza
se cumple con una de las inquietudes que mas preocupan a Juan Jacobo
Rousseau: colocar la ley por encima del hombre.

El otro elemento de la democracia, la igualdad, comprende la igual-
dad politica, la igualdad social y la igualdad econémica. La primera
es resumida en la férmula: un hombre, un voto; todos los ciudadanos
tienen derecho al voto y entre ellos no debe haber diferencias de nin-
guna clase. La segunda, o sea la igualdad social, se logra cuando los
individuos que integran la sociedad tienen las mismas oportunidades
en las diferentes actividades sociales para lograrse como seres huma-
nos. Y la tercera, la igualdad econémica, que es la mas facil de esta-
blecer, se refiere a la posibilidad de fijar un nivel econdémico determi-
nado con el fin de impedir desequilibrios que van, en sus diferentes
niveles, desde la miseria hasta la riqueza.

Los dos elementos originalmente requeridos por la democracia, en el
devenir del tiempo, fueron la libertad y la igualdad, como apuntiba-
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mos; pero con los romanos —pretores— se inicié una nueva etapa con
el elemento que iba a configurar a este sistema de vida, haciéndola
cada vez mas perfecta: la justicia.

Este elemento que va a llevar constantemente la evolucién del hom-
bre, desde el 4mbito del derecho natural y posteriormente el positivo,
ha hecho que sea una preocupacién de los juristas en lograr que las
leyes sean cada vez més equitativas para las realizaciones del ser hu-
mano.

La justicia, pilar del derecho, encuentra su maxima expresién en
el Jus Semper Loquitur. Pero es justamente aqui donde quiero darle el
peso preciso que otro griego tuviera: Platén, joven discipulo de Sécra-
tes, que en diferentes obras transmite el pensamiento de su maestro,
ya sea en sus Didlogos, en la Republica o el Estado, pero en todas ellas
consagra y para efecto de este cuestionamiento lo que debe ser la
justicia.

Esta justicia, que no sea concebida tan sélo como la felicidad de los
helénicos, fria y desligada, sino como él afirmara, en tender el vinculo
que existe entre ésta y la injusticia en el campo del Estado, como re-
gulador de la verdadera felicidad.

...Si el Estado estd bien constituido, debe tener todas las virtudes, es
decir, la prudencia, el valor, la templanza, la justicia, que son las cuatro
partes constitutivas de la virtud. Detrimentos las tres primeras y la que
quede no puede ser otra que la justicia. En primer lugar, la prudencia
se encuentra siempre en el Estado, puesto que le asiste el buen consejo, la
ciencia {En qué parte reside la ciencia que merece el hombre de pru-
dencia? en esa clasz que es ccmo la cabeza del Estado, la menos numerosa
y la més capaz de todas para aconsejar y dirigir a los demas. La clase
de los magistrados. Se encuentra en él, igualmente la fortaleza; porque
el valor reside en esta clase de ciudadanos que conserva invariablemente
en las cosas que deben temerse, la opinién que el legislador ha inspirado en
la educacién, esto es en la clase de los guerreros. Lo que distingue la
templanza de las virtudes procedentes, es que se parece mis a una es-
pecie de acuerdo y de armonia. {Se encuentra en el Estado? Si, si es cierto
que en él se da cabida a cierta virtud, a un acuerdo entre la parte supe-
rior y la parte inferior, a una armonia entre los que deben gobernar y
los que deben obedecer. Cuando ella reina conforme a la voluntad del
legislador, es porque el Estado es templado. Y como Ya templanza presu-
pone una voluntad comin, un concierto de todos los ciudadanos, no reside
en tal o cual parte exclusivamente, sino en el Estado todo. Falta determi-
nar la cuarta virtud, objeto de esta penosa indagacién: la justicia. Pero
si bien nos fijamos ¢no es esto lo que precisamente a tiempo, es asunto
de nuestra indagacién? Si no es esta la justicia en si, por lo menos en una
imagen consignada en este principio, que reconocimos desde que comen-
zamos: “cada ciudadano no debe entregarse mis que a una funcién en el
Estado, a aquella para la que ha nacido”, De aqui esta definicién: La
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justicia consiste en ccuparse de sus propios negocios. Ella es evidente, el
origen de las tres virtudes: prudencia, fortaleza, templanza, es decir, la
virtud que concurre con las otras a la perfeccién del Estado. La prueba
es que nada seria mas funesto para el Estado que la invasién de los unos
en las funciones de los otros; que el carpintero pretendiera ejercer el oficio
del zapatero y el artesano quisiera elevarse al rango de guerrero. Esta
confusién de papeles produciria el trastorno y la ruina del Estado. dY qué
nombre se da a semejante usurpacién de los derechos de otro, a este
azote de los Estados? El de injusticia. Luego la virtud puablica, que produce
precisamente el efecto contrario, la virtud conscrvadora de la sociedad,
es verdaderamente la justicia.”

Es bajo esta evolucién y bajo los principios rectores del derecho que
en cada una de las épocas y bajo la filosofia imperante de cada uno de
los estudiosos que se han involucrado en el anlisis de las ciencias so-
ciales, que han surgido directrices que hasta nuestros dias siguen vi-
gentes como testimonios elocuentes de la lucha que la humanidad ha
enfrentado, de manera permanente, por alcanzar formas y expresiones
mds civilizadas de vida.

La teoria politica se enriquece, indudablemente, con las formas y
sistemas de gobierno que diferencian la evolucién de un Estado frente
a otro. Es ahi donde Herman Heller, en su obra Teoria del Estado, de-
fine que: “En el marco de la estructura politica de la sociedad contem-
poranea son los partidos los motores esenciales de la democracia, Trans-
misores de la opinién putblica, vias de expresién institucional, los
partidos de nuestros dias han rebasado quiz4 la misién que les asigna-
ron sus creadores: se han convertido en agentes politicos sin los cuales
seria inconcebible el Estado moderno.”

Los partidos actuales son algo mis que organizaciones de ciudada-
nos que buscan el poder publico. Su accién cada vez mas decisiva ha
hecho que en la teoria y la préctica sean revisados sus pronunciamien-
tos y definiciones, en aras de una explicacién més coherente de circuns-
tancias. Algunos temas centrales —disciplina, unidad, militancia— han
tenido que replantearse y someterse a un continuo proceso de anélisis
y revaloracién. La moderna teorfa del derecho constitucional —sobre
todo en lo que a las asambleas legislativas se refiere— ha roto los es-
quemas tradicionales que explican el funcionamiento de las institucio-
nes publicas.?

El régimen de partidos de un Estado pluralista hace posible el in-
greso a la asamblea legislativa de los representantes de las corrientes
oposicionistas. A veces —tal es el caso de algunas democracias occiden-
tales— la oposicién no es minoritaria y su presencia entrafia un desafio;

? Platén, La Repiiblica o el Estado, Madrid, Editorial Coleccién Austral, Es-
paia, 1973, p. 82.
8 Cf. Neumann, Sigmund, Partidos politicos modernos, Madrid, Tecnos, 1965.
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es probable que los propésitos y las iniciativas del Ejecutivo sean reci-
bidos en un ambito donde la pasién partidista ocupe el sitio de la
objetividad y tengan como \inica respuesta la indiferencia o el rechazo.

En otras ocasiones, la oposicién representa corrientes minoritarias y,
por tanto, no existe una posibilidad cercana de divorcio politico o coli-
si6n frontal entre el Ejecutivo y el Legislativo,

El partido mayoritario y la estructura autoritaria no son términos co-
rrelativos. En la democracia pluralista han florecido los partidos. Las
organizaciones mayoritarias —entiéndase bien, mayoritarias— s6lo pue-
den generarse en un régimen abierto a la participacién de todas las
tendencias. Si alguna de éstas toma ventaja en el tiempo puede llegar
a ser sensiblemente dominante respecto de las demis. Cuando los en-
cuentros electorales son periddicos, cuando las victorias de un partido
son sucesivas, cuando el nimero de militantes, miembros, activistas y
simpatizantes de una corriente politica es susceptible de medicién,
puede entonces hablarse de minorias y mayorias. La existencia de un
partido mayoritario es un sintoma de que la politica ocupa y preocupa
a los ciudadanos quienes, en cada nueva eleccién, ensanchan con su
voto la base de legitimidad de los sucesivos gobiernos.®

En virtud de su mecénica misma, un sistema de pluralidad de par-
tidos democratiza el poder, mientras que uno de partido t{inico lo
hace autocratico, Cuando existen varios partidos simultineamente, so-
lamente uno de ellos gobierna en la medida en que los gobernados
estén de su parte; en tanto que en un sistema de partido unico, éste
gobierna permanentemente y sélo tiene el problema interno de quién
gobernara al partido mismo (dictadura de partido). Las funciones y
la correspondiente nocién que de ellas se tiene, son tan diferentes en
los dos contextos, que bien puede preguntarse si es correcto usar el
término partido en relacién con ambos sistemas.

El sefialamiento mds frecuente, por evidente, es que los partidos po-
liticos constituyen una estructura de gran importancia en lo que res-
pecta a la funcién de combinacién de intereses y su papel como
articuladores institucionales. Sin embargo, desde el punto de vista es-
tructural funcional, el partido politico moderno constituye una estruc-
tura especial, interesante para ser analizada considerando su desempeiio
multifuncional. Para G. A. Almond y G. B. Powel, en su Politica com-
parada, los partidos pueden cumplir, y asi lo hacen, muchas otras fun-
ciones, ademas de la combinacién de intereses.

La actividad politica partidaria puede, por ejemplo, modelar la cul-
tura politica en las dimensiones cognoscitiva, afectiva y evaluativa. Aun
cuando exista una creciente penetracion de los medios masivos de co-
municacién, las lineas de comunicacién personal nacidas de la actividad

9 Montero Zendejas, Daniel, La filosofia de la reforma politica, Editores Refor-
ma Politica, Gaceta Linea, PRI, 1980.
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partidaria (Control Politico), pueden ser fuentes importantes de infor-
macibn, precisa o no, sobre los temas y problemas nacionales, ejemplo:
las élites politicas y su conducta, los canales de demanda y rectifica-
cién, los medios por los cuales el individuo se puede relacionar de
manera activa con el sistema politico, etcétera. Gracias a la actividad
local de una organizacién partidaria, el campesino o el obrero pueden
descubrir los procedimientos necesarios para solicitar los beneficios so-
ciales que le corresponden, tales como educacién primaria, asistencia
médica gratuita, etcétera, y tener contacto con personas, ideas, expe-
riencias, que se hallan fuera del alcance habitual de su vida cotidiana.
En sintesis, puede arraigar en el seno de sus afiliados, simpatizantes,
etcétera, el Credo Revolucionario.

Es en este caso donde se inscribe la necesidad de definir un partido
politico que se traduce a desempefar sus caracteres, su significado y
su naturaleza.

Desde el punto de vista etimolégico proviene de las voces pars, par-
te o fraccién y polis, ciudad, que significa un todo politico, luego, por
lo tanto, parte de una colectividad que interviene en la vida del Estado.

En la obra Teoria y realidad de la organizacion constitucional de-
mocrdtica se define al partido politico como “un grupo de seres hu-
manos que tienen una organizacién estable con el objetivo de conseguir
o mantener para sus lideres el control de un gobierno y con el objetivo
ulterior de dar a los miembros del partido, por intermedio de tal con-
trol, beneficios y ventajas ideales y materiales”.*

Max Weber afirma que un partido politico es aquel que estd for-
malmente organizado por una maquinaria nacional, maquinaria que se
encuentra en manos de sus organizadores, o sea los burécratas del par-
tido y agrega “criaturas de la democracia” de sufragio universal, de la
necesidad de halagar y organizar a las masas y desarrollar el méximo
de unidad, direccién y estricta disciplina del partido. “... Los partidos
asumen su forma moderna sélo con el Estado legal, provisto de una
Constitucién representativa y que, en neto contraste con la situacién
de dominio de los circulos de personalidades importantes y especial-
mente de los parlamentarios, las organizaciones de partido contempo-
14neas, son hijas de la democracia.” **

Sigmund Neumann considera que un partido politico es una organi-
zacién articulada de los agentes activos de la sociedad, de aquellos que
se interesan por hacerse con el poder del gobierno y que rivalizan por
obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen pun-
tos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que
une las fuerzas e ideologias de la sociedad con las instituciones ofi-

10 Friedrich, Carl Joachimin, Seccién de obras de Ciencia Politica.
11 Weber, Max, Economia y sociedad, op. cit., p. 563.
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ciales del gobierno, poniéndolas en relacién con una accién politica en
el seno de la totalidad de la comunidad politica.'*

Para G. Jellinek, los partidos politicos son “grupos formados bajo la
influencia de convicciones comunes, concernientes a ciertos fines po-
liticos que se esfuerzan en realizar”,

Hans Kelsen establece que partido politico es la voluntad colectiva,
formada por la libre concurrencia de los grupos de intereses.

Robert Michels, considerado un especialista en la materia, llega a
la conclusién, en su Curso Sociologia Politica, de que existe una analo-
gia entre el partido politico y las sectas religiosas u érdenes monasti-
cas, ya que:

... Ives Guyot, observé con justicia que el individuo perteneciente a un
partido moderno actda del mismo modo que lo hacian los monjes medie-
vales, quienes, por fidelidad a los preceptos de sus maestros, se llamaban
dominicos, benedictinos, agustinos y franciscanos, respectivamente siguien-
do a Santo Domingo, San Benito, San Agustin y San Francisco; en esta
misma forma, los partidos a menudo se han identificado tanto con un
dirigente que llegaron a asumir su nombre, mis o menos oficialmente,
como para proclamar que eran de su pertenencia . . .1

La democracia viene a constituir entonces el paradigma que los hom-
bres de ideologias distintas han encontrado en esta forma de gobier-
no para lograr el poder de equilibrio que para unos es la dictadura del
proletariado o la reivindicacién de éste, y, para los otros, es la forma
de vida que rige los destinos nacionales en la sociedad de consumo
o sociedad actual,

La soberania depositada en la nacidn es, en si, la meta de todos
aquellos estudios de las relaciones de poder, ya sea éste econdmico,
politico, y que su perfeccionamiento, como diria Benito Juarez, seria
el reto futuro de los Estados, entendiéndolo como un medio para arri-
bar a la verdadera democracia.

Es significativo que tanto Marx como Engels hayan realizado estudios
frente a las relaciones democraticas —pequefioburguesas— entre explo-
tados y explotadores y que su nueva concepcién frente a los autores
de la teoria clasica “burguesa” concebida desde Aristételes en la Politi-
ca, hasta la Revolucién Francesa de 1789, muestren los senderos y el
vinculo que existe entre estas clases sociales por una parte y la con-
ciencia que adquiere el proletario por otra. La concepcién consuetudi-
paria del gobierno para y por el pueblo de Lincoln, o la isegoria, iso-
tomia e isonomia de los griegos, asi como también la Teoria de la Cons-
titucién de Karl Loewenstein entre otros, marca los parametros, si

12 Neumann, Sigmund, Los partidos politicos modernos, Madrid, Tecnos, 1965.

13 Michels, Robert, Los partidos politicos, Buenos Aires, Amorrortu, 1972,
p. 52.
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cntendemos la filosofia marxista del uso que hacen los partidos politicos
frente al pueblo inconsciente que se debate constantemente en la re-
lacién de explotacién. La reivindicacién del proletariado a los medios
de produccién, asi como su debida nacionalizacién, son parte de una
misma estrategia para llevar a esta clase al poder, teniendo el partido
la capacidad de reunirlos y fortalecerlos, aunada la espontaneidad
de las macas, las cuales determinaran la implantacién de una forma de
vida democratica, donde de ninguna manera a nuestro modo de ver
existe descomunién con la tradicional definicién de demccracia, ya que
el pueblo, en este caso el proletariado, ser4 quien determine sus pro-
pios destinos y su propia existencia a la luz de un socialismo donde
todavia existe el Estado, o en su defecto un comunismo basado en el
proceso dialéctico de la lucha permanente.

La Repiblica Social, grito que utilizé el proletariado en la Guerra
Civil de Francia —dice Marx—, “...no expresaba mas que el bajo anhe-
lo de una republica que no acabase s6lo con la forma monarquica
de la denominacién de clase, sino con la propia dominacién de. clase.
La Comuna era la forma positiva de esta Republica.” **

La Comuna, por tanto, dot6 a esta Republica de elementos democra-
ticos que llegan a constituir la forma pura de gobierno.

La lucha de clases generada por la incesante evolucién de la encru-
cijada del hombre por el poder politico y econémico, hace que esta
concepci6én varie y la imperfeccién humana recaiga sobre ella. Es la
democracia la que sujeta a juicios humanistas del Deber Ser con el Ser,
se debate por lograr la armonia del pueblo con las instituciones.

Esta evolucién descrita grosso modo, que conforman las caracte-
risticas de un Estado, han sido también las que recoja el Estado me-
xicano a lo largo de su evolucién como nacién independiente, basica-
mente,

La democracia concebida por Benito Juirez en 1858 seria aquella
que plasmara como un reto para la humanidad, ya que la libertad como
la indestructible arma y su perfeccién permanente, seria la que orien-
tara los destinos del hombre.

En ese devenir, México a través de sus prdéceres Morelos, Guerrero,
Gémez Farias, Juirez, Lerdo de Tejada, Jos¢é Ma. Iglesias, Flores
Magén, Carranza, Mujica, Cabrera, Martinez Escobar, Machorro y toda
una pléyade de pensadores que fueron bafiados por el pensamiento li-
beral europeo, entregaron sus vidas a las causas més nobles de la hu-
manidad, o sea, a la libertad politica que presupone libertad eco-
némica.

Asi vemos que: “ ..La voluntad libremente manifestada de la ma-
yoria del pueblo es superior a cualquier ley, siendo la primera fuente

14 Lqg lucha de clases de 1848, Karl Marx,
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de toda ley...” “La libre voluntad de la mayoria del pueblo es supe-
rior a toda Constitucién .. .”®

El Estado mexicano acoge las teorfas liberales, tanto de la Revolu-
cion Francesa como de la Guerra de Secesién de los Estados Unidos,
para que desde las propias Cortes de Cadiz tuviera un sentido liberal.

Fue don José Maria Morelos, en su documento del 13 de febrero
de 1813, los Sentimientos de la Nacién, que da y sienta las bases de
un liberalismo propio, adecuado a las necesidades especificas de la
nacién.

Asi, en este orden de ideas, Benito Juarez establece, con el movi-
miento de Reforma, la igualdad y el respeto, para que, en la Constitu-
cién de 1857, México absorbiera todo el peso de una verdadera justicia
social.

La filosofia de la Revolucién Mexicana, volcada en los ideales del
Poder Constituyente, adecua la normatividad en normalidad, generando
en el mosaico del territorio nacional una nueva etapa, una nueva vida
que hara que los revolucionarios encuentren el eco de ideales a los cua-
les imprimieron su vida.

Fue el Poder Constituido el que logré el paradigma que sélo la his-
toria podria atribuirle, por tan loable gestién, vaciando en el texto de
la Constitucién el derecho de la educacién, del trabajo, de la propie-
.dad publica y de asociacién politica, entre muchos otros.

Cada vez més vemos la razén que consolida las tesis mexicanas, para
poder entender el articulo 30. de la precursora de los derechos socia-
Jes, nuestra Norma Fundamental, cuando hace alusién a esta forma de
gobierno como un concepto integral, “no solamente como una estruc-
tura juridica y un régimen politico, sino como un sistema fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo”.

Asi vemos también que para una infinidad de autores lo mas impor-
tante es destacar esta forma de gobierno que va consoliddndose con
el paso de los afios, desde la Grecia homérica, hasta la Declaracién de
los Derechos Humanos, para ser sintetizada, en 1917, en esta Carta
Magna mexicana; y de esa forma concluir una etapa mas de todo este
ordenamiento, tanto legal como politico-social.

Ahondar mas en la complejidad del tema, al igual que en la de la
praxis democratica y su concepcién en los diferentes regimenes politi-
cos, a nuestro modo de ver con lo ya manifestado, resultaria tautols-
gico; nuestra intenci6n es tan sélo el mostrar, en los campos del dogma-
tismo, qué es democracia y cudl es su manera de aplicacién, al igual
que su grado de evolucion. Es bien claro que las imperfecciones hu-
manas, como ya hemos manifestado en este sentido, conllevan obvia-
mente a imperfecciones en los sistemas politicos; la paranoia de los di-

15 Morelos y Pavén, José Ma., Los Sentimientos de la Nacién, México, Chilpan-
«ingo, 1813. ‘
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rigentes que no estidn preparados para el poder politico se manifiesta
basicamente en el rompimiento de la ideologia de lo que es el gobierno
del pueblo, para el pueblo y por el pueblo; arrojando al vacio las te-
sis de la pléyade de pensadores como lo son Aristételes, Morelos, Lin-
coln, Juédrez, Tocqueville, Burdeau, etcétera.

La democratizacién integral de la sociedad trata de erradicar esas
imperfecciones y hacer cada vez més estrecho el camino para fortalecer
esa pléyade de idedlogos que supieron enfrentarse al futuro y al destino
del propio ser humano. Asi nos encontramos que al igual que muchas
reformas sociales en el mundo, 1a Reforma Politica empez6 con las lu-
chas revolucionarias por la No Reeleccién y el Sufragio Efectivo; con-
tinué con el establecimiento del proceso de eleccién directa para todos
los cargos ptiblicos; con el reconocimiento a nivel legal de los partidos
politicos; con la incorporacién de la mujer a la ciudadania en 1953; con
el establecimiento del sistema de representacién proporcional de las
minorfas por medio de los diputados de partido en 1963; por la insti-
tucién de la credencial permanente de elector y el reconocimiento del
voto a los jévenes a partir de los 18 afios en 1967 y 1969; por el des-
censo de las edades para candidatos a diputados y senadores, el ajuste
del sistema proporcionalista minoritario, la integracién de todos los 6r-
ganos electorales con los partidos politicos registrados, el acceso gra-
tuito de los mismos a la radio y la televisién durante los periodos de
campafia y el régimen de franquicias postales y telegraficas para los
propios partidos, dentro de las reformas de 1972 y 1973; podemos afir-
mar que en 1977, con la Reforma Politica, se da un gran paso hacia
adelante, ya que las medidas que contempla facilitan el camino para
arribar a un régimen de mas pura equidad, con igualdad de condicio-
nes, con una libertad de pensamiento y palabra, que se conjugan en
una mayor y mejor democracia,

Por lo anterior, y en la lucha afanosa y tenaz por encontrar grandes
soluciones y no paliativos, el titular del Poder Ejecutivo se ha dedicado
a constituir, conforme a derecho, una renovacién moral que empieza por
la familia, “es decir, en la solidaridad entre esposo y esposa para cons-
tituir la célula basica de la sociedad nacional”®

La Reforma Politica, emprendida por el gobierno anterior, busc6 en-
contrar la sintesis de una mejor y mayor democracia, en términos no
s6lo politicos, sino de cohesién, de distribucién y sobre todo de parti-
cipacién politica.

La Reforma Politica vivida plasmé, en su cuerpo y esencia, la re-
presentacién que hace posible que las disidencias marginadas y la opo-
sicién no canalizada pudieran, en un momento dado, responder a los
ideales de nuevas estructuras politicas, y de esa forma agrupar a las fac-

16 De la Madrid Hurtado, Miguel, Nacionalismo revolucionario, PRI, 1982,
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ciones que, en un momento dado, pudieran constituirse en factores rea-
les de poder y atentar contra la estabilidad politica del pais.

La Reforma Politica del pasado sexenio constituye un avance signi-
ficativo porque desde la evolucién misma del Estado mexicano y de
las prerrogativas otorgadas a los diferentes partidos politicos existen-
tes, es hasta 1977 donde se esclarece el panorama politico para aque-
llos partidos que venian actuando al margen de la ley, como el Partido
Comunista Mexicano, cuyo nacimiento se remonta al afio 1919.

El pluripartidismo politico y el pluralismo politico, constituidos en la
unidad dialéctica de toda sociedad, sientan sus raices en la expresién de
una més auténtica democracia. No se puede entender de otra manera,
pues es en las urnas donde se refleja la voluntad popular y donde se
trazan los lineamientos que seguiran los programas de gobierno pro-
puesto por los poderes renovados.

En ese orden de ideas, la evolucién de la democracia, entendida no
solamente como un sistema de gobierno o como un régimen politico,
sino como una forma de vida del pueblo mexicano, se depuré para
concurrir en los pasados comicios nueve partidos politicos de diversas
tendencias ideoldgicas, y de esa manera poder brindar al electorado un
mayor numero de opciones para vencer, de una vez por todas, al par-
tido fantasma que amenazaba las elecciones: El abstencionismo.

Se ha hablado de lo que significa el ausentismo y el abstencionismo
electoral; en el segundo se ha clasificado que existen tres tipos de ma-
nifestacién ciudadana: el primero, el que no tiene ni credencial de
elector ni acude a las urnas a votar; el segundo, el que sélo tiene cre-
dencial de elector; y el tercero, el que tiene credencial de elector y
acude a las urnas pero vota por un candidato ficticio. Es aqui donde
reside el deterioro de un sistema, pues no existe conciencia frente a la
realidad.

Por su parte, el ausentismo es, como su nombre lo indica, el que no
se encuentra presente en el momento de las elecciones o no puede vo-
tar por la totalidad de los candidatos por obedecer a las disposiciones
de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
al no encontrarse en la circunseripcién correspondiente, entre otras
causas.

México enfrenta graves problemas econdémicos, es ahi donde preci-
samente necesita la capacidad transformadora para asegurar por la via
de la democracia la renovacién cualitativa en pro de los habitantes del
México contemporaneo. Quienes no creen en la democracia y en el sis-
tema politico vigente no creen ni en la historia ni en la evolucién de
nuestra nacién, pues son simples portadores de intereses desnacionali-
zantes que buscan la divisién interna para ver florecer las demandas
mezquinas de grupo o de élite, segun el caso.

Es por ello que en la tltima campaifia de la Revolucién, cuyos resul-
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tados fueron el vencimiento total del abstencionismo y la legitimacién
del Poder Ejecutivo ante todos los sectores que conforman la estructura
pluriclasista del México de hoy, el abanderado del Partido Revolucio-
nario Institucional, hoy jefe de las Instituciones Nacionales, aseverd:

La democracia politica reclama fortalecer al Poder Legislativo, incrementar
el apoyo técnico a los legisladores para que éstos cumplan eficazmente con
su funcién como representantes auténticos del interés popular. Reclama,
asimismo, ensanchar los canales de consulta popular en el Congreso de la
Unién y en las legislaturas de los estados, a fin de que éstos puedan in-
tegrar al debate, en forma creciente, a la opinién piéblica, y asegurar la
comunicacién constante entre el legislador y sus representados, para pro-
fundizar, auxiliados con la opinién popular, en los asuntos concretos y leyes
especificas. Ello implica asegurar el envio oportuno, por parte del Ejecu-
tivo, de las iniciativas de ley, para permitir su mejor conocimiento y ana-
lisis y evitar la precipitacién en el trimite legislativo.

Como colofén de la democratizacién integral de la sociedad y de todo
un proceso que se origina desde 1953 con el expresidente Ruiz Corti-
nes, al otorgar la igualdad politica a la mujer a través del voto, este
proceso viene a ser un paso mas en la larga tradicién revolucionaria de
nuestra nacién, pues con la democracia, expresién de transformacién
de cualquier régimen y entendida de acuerdo a nuestra norma méxima
como sistema de vida y en correlacién con el articulo 39 de que la
soberania reside original y esencialmente en el pueblo, la voluntad de
éste es la que determina y determinard los destinos futuros del pais,
de acuerdo con los cauces pacificos, de confianza, de renovacién, en
aras de un México mas justo, libre e igualitario.

Sean, pues, estas reflexiones las que conjuguen, en el devenir del
tiempo, los conceptos que no pueden verse aisladamente, seriedad y
democracia son elementos que no pueden entenderse disgregados, ni
desvinculados uno del otro, pues en ellos est4 la esencia y razén de ser
de todo Estado. En ellos reside su sabiduria, su voluntad y su direc-
cién hacia un poder transformador basado en las demandas populares
y en los principios rectores de nuestro movimiento armado.

Ratifica lo anterior los resultados obtenidos por cada uno de los par-
tidos en les comicios de 1982 y donde los candidatos, a través del voto
ciudadano, obtuvieron las siguientes cifras:

VOTACION PRESIDENCIAL 1982:

P. R L 16°145,254
P. A N. 3"770,581
P.S. U. M 915,370
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P. D. M. , 552,444
P. P. S. 450,665
P.S. T 420,281
P.R T 416,448

A nivel nacional 74.8% de la ciudadania acudié a sufragar. De 31,516,370
empadronados, votaron 23'592,288 personas, 7°923,482 mexicanos no ex-
presaron su voluntad en las urnas.

La votacién de Miguel de la Madrid Hurtado ascendié a 16°145,254,
el 71.6% de la votacién efectiva en esa eleccién mantuvo asi su mayoria
absoluta con una diferencia sobre la votacién presidencial en la elec-
cién de 1976 de 638,433 votos.

Los mayores porcentajes los obtuvo el P, R, L: en Tabasco, 91.2%;
Quintana Roo, 90.9%; Chiapas 80.2%; Colima 88.4%; Oaxaca 83.3%; Cam-
peche 83.1%; Zacatecas 83.1%; San Luis Potosi 82.5%; Guerrero 81.4%;
Puebla 81.3%; Veracruz 81.1%; Tlaxcala 80.1%; en los dem4s estados ob-
tuvo un procentaje menor al 80%.

RESULTADOS TOTALES EN EL DISTRITO FEDERAL:

PRI 1'634,477 Sufragios
P. A. N, 921,412
P.S. U M. 333,553
P.R T 143,251
P. D. M. 104,426
P.S. T. 91,008
P. P. S. 90,683
P. A. R M. 42,831
P. S. D. 19,838
Total empadronados 4779,958
Abstencionism.o 1’158,350
Votos anulados 234,000

Bajo este aspecto cuantitativo, la democracia es, en estos momentos,
una filosofia, una doctrina, una razén de transformacién, pues conjuga
el espiritu de nuestro Poder Constituyente al darle a la nacién la aspi-
racién de un México que obedece a sus raices histéricas y a su volun-
tad soberana,
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