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I. HIPOTESIS Y PROPOSITOS

El sistema politico mexicano contemporéneo se encuentra asentado en
dos factores esenciales: el indiscutible y absoluto predominio del ejecu-
tivo federal sobre los otros érganos y esferas del gobierno, y la existen-
cia de un partido semioficial 0 hegeménico. La articulacién y combina-
cién de estos dos factores aporta un tercer dato caracteristico de nuestro
sistema politico: el liderazgo o jefatura real del propio presidente de
la Republica sobre ese instituto politico.

La situacién descrita produce una amplia gama de efectos, entre ellos
el que sea el titular del ejecutivo federal quien decida, de hecho, sobre
los nombres de los candidatos a las gubernaturas de la entidad federa-
tivas por el partido predominante, candidatos que, desde hace mas de
cincuenta afios, indefectiblemente han ganado la “eleccién” correspon-
diente.

Los ejecutivos locales suelen pagar el favor politico de su designacién
mediante la subordinacién a las decisiones del Gran Elector. Aunque la
disidencia de algunos gobernadores ha existido, el presidente ha podido
controlar los brotes de insubordinacién mediante el condicionamiento
de las ayudas econémicas que la Federacién puede conceder a los es-
tados, o a través de la declaracién de desaparicién de poderes en la en-
tidad federativa, o, en su defecto, insinuando la conveniencia de la pre-
sentacién de la renuncia bajo la amenaza de aquélla. Ejemplos de esta
naturaleza pueden encontrarse, en el afio de 1975, en los estados de Gue-
rrero, Hidalgo y Sonora.

Por otra parte, resulta por demas evidente que al nivel de las entida-

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/l24GRVG

174 JORGE MADRAZO

des federativas se reproduce, e incluso se recrudece, el predominio del
ejecutivo sobre los otros érganos del gobierno; es decir, nadie duda que
en los estados de la Federacién el gobernador es absolutamente prepon-
derante respecto de la legislatura, el 6rgano judicial estatal, e incluso
de los ayuntamientos, en el nivel municipal.

De este modo, la verticalizacién del poder se configura y exhibe al
encontrar unos ayuntamientos por lo general sometidos enteramente al go-
bierno de su entidad federativa; un gobierno de la entidad federativa
dominado completamente por un gobernador, gobernador que, a su vez,
se encuentra subordinado al titular del ejecutivo federal.

Este fenémeno produce una doble consecuencia: en lo externo atrofia
el funcionamiento del federalismo al acortar el espacio de la autonomia
estatal, y en lo interno hace naufragar en un mar de incertidumbre el
principio de la separacién de poderes.

No parece que pronto pueda experimentarse un cambio en relacién
con las facultades metaconstitucionales del presidente de la Republica,
ni que el partido hegemdnico sufra un stbito proceso de transformacion
que haga variar significativamente la relacién de fuerzas hacia el in-
terior de las entidades federativas.

La apariciéon de estos cambios indudablemente anunciarfa un cambio
trascendente en el modo de ser de todo nuestro sistema politico.

Bajo este orden de ideas se impone a las entidades federativas el reto
de encontrar férmulas internas que les permitan progresar en la con-
solidacién del principio de la separacién y colaboracién de los poderes
y avanzar en la apertura de la democratizacién estatal.

Convertir en operativas y mas realistas las funciones de control inter-
organico de la legislatura hacia el gobernador y fortalecer la autonomia
del érgano judicial local, creando o apuntalando las garantias judiciales,
se presentan, a nuestro modo de ver, como las mas viables alternativas.
De este doble juego de posibilidades hemos seleccionado para esta co-
municacién, el de las legislaturas estatales, en la inteligencia de que una
estrategia conveniente de los estados deberia aplicar ambas posibilida-
des simultaneas.

Con independencia del ejercicio de la funcién legislativa (cuyo alto
proceso de tecnificacién ha colocado en todo el mundo fuera de las le-
gislaturas el proceso material de elaboracién de la ley), las constitucio-
nes particulares de las entidades federativas depositan en los congresos
estatales un amplio catidlogo de facultades y funciones de diversa na-
turaleza y dirigidos a ejercer el control politico interorginico sobre los
actos del gobernador. Dichas funciones se ejercen a través de actos como
la ratificacién de nombramientos de funcionarios a cargo del goberna-
dor; el control financiero a través de la aprobacién de la ley de ingre-
sos, el presupuesto de egresos y la cuenta publica; el ejercicio de fun-
ciones de revisién o calificacién electoral; la creacién o supresién de
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empleos publicos; la aplicacién de la responsabilidad de funcionarios
publicos estatales; el conocimiento de renuncias y licencias, entre mu-
chos otros actos.

Por otra parte, en buena medida la libertad y autonomia relativa del
municipio se encuentra en manos de las legislaturas. Ellas deben fijar
los criterios para la expedicién de los bandos de policia; aprueban otras
ordenanzas municipales; fijan los ingresos del municipio, revisan las
cuentas publicas, etcétera.

Por ello es que encontramos que las legislaturas locales se encuentran
en la encrucijada del constitucionalismo democrdtico de nuestro pais. La
decisién de ejercer el control politico sobre el gobernador si bien no
haria desaparecer por completo la subordinacién de éste al ejecutivo fe-
deral, por lo menos si la podria atenuar considerablemente, fortalecien-
do con ello el principio de colaboracién interior de los poderes y ensan-
charia el espacio de la autonomia local. Al mismo tiempo, las legislaturas
locales se ubican en el punto més sensible e importante para conseguir
el fortalecimiento municipal. Después de todo, en manos de las legisla-
turas estatales esta el éxito o el fracaso de las recientes reformas al ar-
ticulo 115 de la Constitucién General de la Republica.

Con ser tan importantes, las legislaturas estatales no han sido objeto
de estudios serios y sistemaéticos, tal como ha sucedido con el resto de
la tematica del derecho constitucional de las entidades federativas. No
es sino hasta fechas recientes que los estudiosos del derecho mexicano
han vuelto sus ojos a estos importantes aspectos.

Por nuestra parte, empezamos a tratar el tema de las legislaturas
locales en ocasién de la celebracién del Segundo Congreso Iberoameri-
cano de Derecho Constitucional, al que enviamos una comunicacién so-
bre la reforma politica en los estados y municipios de la Republica
Mexicana.

Con la presente ponencia pretendemos avanzar en el estudio de los
congresos estatales, mediante la incorporacién de la perspectiva histéri-
ca; el recuento y clasificacién de sus facultades, y la revisién y actualiza-
ci6n de sus procesos de integracién. Esta investigacién deberia com-
pletarse en el futuro con la perspectiva del derecho comparado, La pre-
gunta que en todo caso subyace en el fondo de todo el trabajo es si de
acuerdo con su actual estructura, organizacién y funcionamiento, las
legislaturas locales pueden salir avantes del reto que se les plantea. Pa-
rece no haber duda que sélo mediante una integraciéon plural y demo-
cratica los congresos de las entidades federativas podran fortalecer la au-
tonomia estatal y municipal y consecuentemente el principio de la
colaboracién de poderes.
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II. LAS LEGISLATURAS A PARTIR DE 1824

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, de 31 de emero de
1824, establecié en su articulo 21 que el poder legislativo de cada es-
tado residiria en un congreso compuesto del nimero de individuos que
determinaran sus constituciones particulares, electos popularmente y
amovibles en el tiempo y modo que dispusieran las propias constitu-
ciones estatales. Esta misma disposicién se reprodujo en el articulo 158
de la Constitucién Federal del 4 de octubre siguiente, siendo la unica
disposicién concreta sobre integracion del poder legislativo de los es-
tados.

Estas prescripciones dejaban un amplio margen de libertad para que
los constituyentes locales estructuraran y otorgaran competencia a las
legislaturas estatales. Aprovechando ese amplio margen autonémico los
19 estados nacientes previeron en forma por demis interesante la orga-
nizacién y funcionamiento de estos cuerpos.

Como lo indicaba la Constitucién Federal, los diputados debian ser
electos popularmente. Desde luego, el sistema de eleccién fue el indi-
recto, que era el mayormente utilizado en la época. La inmensa ma-
yoria de las entidades establecieron el sistema indirecto en segundo
grado, a través de electores, mayormente llamados primarios o secun-
darios, o electores municipales y de partido. Sobre el particular, la tnica
excepcibén la encarné el estado, entonces llamado de Occidente, que pre-
vié la eleccién indirecta en tercer grado, mediante el concurso de juntas
electorales primarias, secundarias y de departamento,

El periodo para el cual era electa una legislatura fue de dos afios; en
la mayoria de los casos la legislatura se renovaba en forma total, sin
embargo no fue extrafia la renovacién por mitad cada afio.

En cuanto a la estructura de los congresos, la regla general fue que
éstos fuesen unicamerales; a pesar de ello, los estados de Durango,
Oaxaca y Veracruz previeron el bicamerismo, de modo que sus con-
gresos se componfan de una cdmara de diputados y una cimara de se-
nadores. A este respecto, vale la pena destacar que la Constitucién chia-
paneca, a pesar de establecer el unicamarismo, sefial6 que si cambiaran
las circunstancias de pobreza del estado podria establecerse una cdmara
de senadores.

Como casos verdaderamente excepcionales debe resaltarse la orga-
nizacién prevista por las constituciones de Jalisco y Yucatdn, que a pe-
sar de contar con una cdmara de diputados y un senado fueron unica-
marales. Efectivamente, ambas constituciones sélo hacen residir el poder
legislativo del estado en un congreso compuesto de diputados nombra-
dos en su totalidad cada dos afios. Independientemente, se reglamenta la
institucién del senado, como érgano auxiliar y de consulta del goberna-
dor, con funciones similares a las que otras constituciones estatales
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confiaban a los llamados consejos de gobierno o juntas consultivas, que
desde luego no deben tampoco confundirse con el Consejo de Gobierno
previsto en la Constitucién Federal, que no fue otra cosa que la comi-
sién permanente.

En cuanto se refiere al nimero de integrantes de las legislaturas, éste
estuvo de acuerdo con los indices de poblacién; sin embargo, varias enti-
dades federativas previeron un nimero minimo, como Coahuila y Tejas,
que lo fijaron en 12; el Estado de México en 21; Michoacén en 15; Nuevo
Leén en 11; Occidente en 11; Tamaulipas en el mismo niimero, Zacate-
tecas también y, Jalisco, nuevamente en forma excepcional, en 30 dipu-
tados. Otros estados como Chihuahua (11-20), Guanajuato (11-15) y
Querétaro (13-20), establecieron un nimero minimo y un maximo de
integrantes. La institucién de la suplencia desde luego existié, aunque
no en todos los casos se designaba un suplente por cada propietario.

En cuanto a los periodos de sesiones de las legislaturas, la mayoria
de los estados establecieron un solo periodo, con una duracién de entre
tres y cuatro meses, prorrogable en lo general por hasta 30 dias. Sélo
los estados de México, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Jalisco,
establecieron dos periodos ordinarios de sesiones. Nos llama ahora al
atencién que los estados de Durango y Tabasco hayan establecido el
nimero de sesiones al afio que obligadamente debia celebrar la legisla-
tura. Excepcionalmente la Constitucién del estado de Zacatecas prescri-
bié que las sesiones del congreso durarian todo el afio, debiendo ser dos
por semana.

Los diputados locales y, en su caso, los senadores también, gozaban
tanto del derecho de irresponsabilidad, por el cual eran inviolables por
las opiniones que emitieran en ejercicio del cargo, como por el fuero o in-
munidad, que en no pocos estados se extendia también a las causas civi-
les y hasta dos meses después de haber dejado el cargo; el caso de San
Luis Potosi es ejemplificativo de esta situacion,

En los recesos de la legislatura funcionaba, por lo general, una co-
misién o diputacién permanente, como indistintamente se le llamé, salvo
en Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Zacatecas; en este tltimo estado la ra-
z6n de la inexistencia de la permanente es muy explicable, pues, como
ya se asent6, el congreso funcionaba todo el aiio. ,

Las facultades que estuvieron a cargo de las legislaturas estatales en
este periodo fueron extraordinariamente importantes, La mas relevante
de todas ellas fue desde luego su participacién en el proceso de elec-
ci6n del presidente y vicepresidente de la Republica. Como seguramente
se recordar4, de acuerdo con la Constitucién Federal, las legislaturas
de cada estado debian elegir por mayoria absoluta de votos a dos indi-
viduos, de los cuales por lo menos uno podia ser vecino del estado co-
rrespondiente. Concluida esta eleccién las legislaturas remitirian al Con-
sejo de Gobierno Federal el testimonio de dicha eleccién, para que la
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cdmara de diputados designara presidente al que reuniera la mayoria ab-
soluta de los votos de las legislaturas, y al que le siguiere como vice-
presidente.

También notable fue la facultad encomendada a los congresos estata-
les de elegir, por mayoria absoluta de votos, a los dos senadores que
compondrian aquella cimara federal.

Igualmente, de conformidad con el articulo 166 de la Constitucién Ge-
neral, las legislaturas locales podian hacer observaciones sobre el texto
o interpretacién de la propia Constitucidn, las que en todo caso no po-
drian ser tomadas en cuenta sino hasta el afio de 1830. Las legislaturas
locales tuvieron la facultad de iniciativa legislativa ante las cdmaras del
Congreso Federal.

Las facultades contenidas en las constituciones particulares en favor
de las legislaturas locales fueron también muy amplias y trascendentes.
De este amplio repertorio se destaca, en primerisimo lugar, la funcién
de interpretacién de la ley; la interpretacién auténtica fue establecida
unanimemente. De no menor importancia fue la facultad que en las
casi dos terceras partes de los casos se les confirié6 para nombrar al go-
bernador y vicegobernador. Los estados que no otorgaron esta facultad
fueron: Coahuila y Tejas; Guanajuato, Nuevo Leén, Querétaro, Occi-
dente, Tabasco, Tamaulipas y Jalisco.

En acatamiento de la fraccién IV del articulo 161 de la Constitucién
General, todas las constituciones particulares, con excepcién de la del
estado de Veracruz, establecieron como facultad expresa de la legisla-
tura la de proteger y conservar, en beneficio de los ciudadanos, la liber-
tad de imprenta. Este dato debe entenderse relacionado con el articu-
lo 171 de la Carta Federal, que sefialé como uno de los principios pé-
treos el de la libertad de imprenta.

Otras facultades importantes fueron: calificar las elecciones de sus
diputados; intervenir directa o indirectamente en la eleccién de funcio-
narios judiciales; conceder indultos; aprobar las ordenanzas municipa-
les; conceder cartas de naturaleza; crear, suprimir y dotar los empleos
publicos del estado. Desde luego, en materia econdmica las legislaturas
tenian a su cargo el establecimiento de los gastos publicos, la fijacién de
las contribuciones necesarias para cubrirlas y el examen y aprobacién
de las cuentas de los caudales puablicos.

La inmensa mayorfa de las legislaturas locales tuvieron competencia
para conceder facultades extraordinarias al gobernador y, en no pocos
casos, fueron autorizadas para suspender y renovar a las autoridades
municipales. No deja de ser curioso advertir que ya desde entonces exis-
tia la posibilidad de decretar la desaparicién de funcionarios munici-
pales, que muy recientemente ha sido ya reglamentada por la Consti-
tucion Federal vigente.
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III. LAS LEGISLATURAS A PARTIR DE 1857

La aprobacién de la Constitucién Federal de 1857 obligd a las enti-
dades federativas a la expedicién de sus nuevas constituciones particu-
lares, que desde luego no fueron aprobadas a un mismo tiempo.

Al igual que la Constitucién de 1824, la nueva Constitucién conservéd
el amplio margen de autonomia estatal y no regulé la estructura y or-
ganizacién de los poderes locales.

A pesar de ello, las constituciones particulares de los estados si in-
corporaron algunos cambios importantes en los érganos legislativos con
relacién a lo que habian establecido a partir de 1824. Desde luego la
eleccién de los diputados locales sigui6 siendo popular; sin embargo,
aunque la eleccién indirecta siguié siendo la regla general, ésta pasé a
ser siempre en primer grado. Es importante destacar que los estados de
Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leén, Sinaloa, Tamaulipas, Ve-
racruz y Yucatin, establecen por vez primera el sistema de eleccién di-
recta.

El periodo de las legislaturas continué siendo de dos afios, con reno-
vacién total de los diputados, término que correspondia a la mitad del
periodo del gobernador. Sélo Aguascalientes se aparté de este modelo al
preceptuar que el periodo de su legislatura seria de cuatro afios, con
renovaciones anuales por cuartas partes.

En cuanto al niimero de integrantes de la legislatura, las constitucio-
nes estatales adoptaron uno de estos tres sistemas: a) El sefialamiento
expreso del ntimero de diputados, caso en el cual se encontraron Coli-
ma, que lo fijé en 7; Michoacén, en 13; Querétaro, en 9; y Tabasco, en
7, b) El seiialamiento de que habria un diputado por cada partido o
distrito que formaran el estado, como en los casos de: Chiapas, Duran-
go, Guerrero, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas, y ¢) El sefialamiento del
ntmero de habitantes para la eleccién de un diputado; este nimero fue
muy variable; por ejemplo, mientras que en Coahuila era de nueve mil

o fraccién que excediera de la mitad, en Guanajuato era de cincuenta
mil, y en Jalisco de ochenta mil o fraccién excedente de cuarenta mil.

Habiendo sido unicamaral la original Constitucién Federal de 1857,
resulta légica y explicable la decisién de los constituyentes locales de es-
tablecer el unicamarismo en la estructura de sus congresos estatales, sin
excepcion alguna,

El régimen juridico de los diputados siguié siendo muy parecido al
establecido a partir de 1824; los diputados eran inviolables por las opi-
niones que externaran, estaban sujetos al desafuero y no podian aceptar
del gobierno ningiin otro empleo o comisién.

La mayoria de los congresos tenfan dos periodos ordinarios de sesio-
nes al afio, en consonancia con lo dispuesto para el Congreso General
por la Constitucién de la Republica. S6lo los estados de Campeche,
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Coahuila, Chiapas, Nuevo Leén, Oaxaca, Tabasco y Zacatecas estable-
cieron un solo periodo ordinario de sesiones. Todos los estados, con ex-
cepci6n de Yucatdn, previeron la existencia de una comisién o diputacién
permanente,

En cuanto a la importancia de las facultades de las legislaturas, si
se nota un decrecimiento considerable en relacién con 1824. Desde lue-
go dejan de tener cualquier intervencién en la eleccién de presidente;
vicepresidente; senadores después de 1874; gobernador y funcionarios
judiciales. En cuanto al gobernador, las facultades de las legislaturas
se redujeron a calificar la correspondiente eleccién popular y también a
designar un sustituto en caso de que el electo popularmente faltara. Al
nivel de la Constitucién Federal las legislaturas conservaron el derecho
de iniciativa legislativa y, adoptando el sistema norteamericano de re-
formas a la Constitucién, las legislaturas pasaron a formar parte del Po-
der Revisor de la Constitucién.

Por lo demas, el resto de las facultades de los congresos fueron si-
milares a las que tuvieron a partir de 1824. Conservaron la facultad de
interpretacién de la ley; en algunos casos nombraban al tesorero del
gobierno o ratificaban la propuesta que en este sentido hacia el gober-
nador; legitimaban hijos “naturales”; habilitaban menores de edad, et-
cétera. Al nivel de las entidades federativas las facultades implicitas de
las legislaturas hacen su aparicién en las constituciones de Coahuila y
Oaxaca.

En cuanto a la divisién de poderes, lo mas peculiar de las constitu-
ciones estatales de este periodo, son sin duda las declaraciones formales
de la existencia de un cuarto poder, llamado municipal, en Hidalgo y
Tlaxcala, y del poder electoral previsto en la Constitucién queretana de
16 de septiembre de 1879.

IV. LAS LEGISLATURAS A PARTIR DE 1917

La Constitucién vigente contiene muchas més disposiciones relativas
a las legislaturas estatales que sus antecesores. El articulo 115 contiene
disposiciones muy concretas en cuanto a la organizacién de los congre-
sos locales.

A este respecto, el proyecto de Constitucién que Carranza presentd al
Congreso Constituyente de Querétaro sefialé lo siguiente:

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd propor-
cional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el ntimero de re-
Ppresentantes de una legislatura local no podrd ser menor de siete diputados
propietarios.

Este ntimero minimo resultaba bastante menor al ntimero real de in-
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tegrantes que para entonces tenian las legislaturas estatales. La segunda
comisién de Constitucién presentd, en la sesién del 20 de enero, un dic-
tamen del articulo 115, que establecia importantes modificaciones al pro-
yecto del Primer Jefe. Sobre el particular, la comisién de Constitucién
planteaba como nimero minimo de representantes de las legislaturas el
de 15, en calidad de propietarios.

Este parrafo quinto de la fraccién II del proyecto del articulo 115 fue
discutido en la sesién nimero 60 del Congreso, celebrada en la noche del
24 de enero. En el debate, el primero en intervenir fue el diputado por
Durango, Alberto Terrones Benitez, quien inmediatamente se opuso al
proyecto por considerar que el nimero minimo de diputados que plan-
teaba era verdaderamente exagerado, y que estados como Aguascalien-
tes, Morelos y Colima no podrian sostener a 15 representantes. Agregaba
que el problema del niimero de diputados no era esencial para suponer
el buen o mal funcionamiento de la legislatura.

Por su parte, el diputado Medina, miembro de la comisién, expresé
que ésta habia entendido que cada estado podria arreglar el pago de
sus diputados, pero que la fijacién del ndmero minimo de 15 represen-
tantes tenia por objeto evitar las viejas familiaridades que se daban en
los congresos anteriores, Expresaba Medina que esos cargos debian ser
llenados por ciudadanos patriotas y afirmaba que si ese patriotismo no
existia no podia existir ningiin gobierno.

Seguidamente, intervino en el debate el diputado Ramirez Villarreal,
para hablar en contra del dictamen, argumentando que el niimero mi-
nimo de diputados era enorme y desproporcionado para la poblacién
existente en estados como Colima, Campeche, Tlaxcala, Aguascalientes y
Nayarit. Poniendo siempre como ejemplo a Colima, decia que tal niimero
era inconveniente por razones econémicas y politicas; las primeras con-
sistentes en que el presupuesto del estado no alcanzarfa para cubrir las
dietas de los 15 diputados y, las segundas, en que se tendria que mo-
dificar la divisién territorial de los distritos electorales, hasta antes coin-
cidente con la divisién municipal.

Magistral fue la intervencién de Mugica, quien después de lamentarse
por la pobreza de Colima y exponer que ésos no eran argumentos bas--
tantes para rechazar el dictamen de la comisién, apunt6 lo siguiente:

La esencia misma del poder legislativo estriba en el nimero de sus repre-
sentantes; un poder legislativo de siete miembros como se propone, simple
y sencillamente es ridiculo aparte de ser enteramente peligroso; es ridiculo
porque el conglomerado social que se llama pueblo se viene a reducir a una
minoria tan insignificante, que casi no es representacién, y es peligroso por-
que, como dije aqui, se constituyen las diputaciones en uno de estos dos
casos: o en una diputacién servil o enteramente hostil al ejecutivo, no lle-
nan sus funciones, desvirtuando las instituciones republicanas y en ambos
casos no llenan los fines para que han sido electos. ..
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Al final fue aprobado en sus términos el proyecto de la segunda comi-
sion de Constitucién.

Consecuentemente, todas las constituciones particulares de las entida-
de federativas —con excepcién de la de Puebla—, a pesar de sefialar in-
dices diferenciales de poblacién para la eleccién de los diputados, esta-
blecieron que su legislatura estaria integrada por lo menos con 15 re-
presentantes, Solamente Puebla establecié que su congreso se compondria
de por lo menos 21 diputados.

El 15 de mayo de 1928 el candidato a la presidencia de la Republi-
ca, general Alvaro Obregén, envi6 a la Camara de Diputados una ini-
ciativa para reformar los articulos 52 y 115, a fin de bajar el nimero de
habitantes requeridos para elegir a los diputados federales, por una par-
te, y para hacer descender también el ntimero minimo de integrantes
de las legislaturas locales.

A juicio del autor de la iniciativa, que después hicieron suya algunos
diputados y senadores, las reformas propuestas reportaban tres venta-
jas. La primera, de indole “moral”, se hacia consistir en que “siendo
menor el niimero de representantes que habran de designarse, su selec-
ci6n se facilitarA mas y habran de venir a integrar este poder hombres
mejor preparados, y como su nimero ser4 mucho menor, aumentara en
relacién directa la conciencia de sus responsabilidades. ..”.

La segunda ventaja, segin se dijo, fue de “eficiencia”, ya que en una
asamblea numerosa “el proceso de sus labores resulta mucho mas lento
y deficiente y la nocién de las responsabilidades de cada miembro de-
clina con el mayor ntimero de ésta”.

Por tltimo, la tercera ventaja era de “orden econémico’, ya que de
aprobarse la propuesta el presupuesto de egresos se reduciria aproxima-
damente en dos millones de pesos.

El dictamen preparado por las comisiones unidas, segunda de puntos
constitucionales y primera de gobernacién, razoné que reduciendo a cien
mil el indice de poblacién para la eleccién de un diputado federal, di-
cha cdmara quedaria integrada por 150 diputados aproximadamente. En
cuanto a las legislaturas locales se consideré que no deberia establecer-
se un solo minimo del nimero de representantes que integraban las
legislaturas locales, ya que la poblacién y capacidad econémica de los
distintos estados era muy diferente; de suerte que resultaba mas conve-
niente establecer diferentes tipos de minimos, dejando a las propias en-
tidades federativas la resolucién definitiva.

El censo entonces vigente reportaba que existian 19 estados con una
poblacién que no llegaba a los cuatrocientos mil habitantes; cuatro es-
tados cuya poblacién pasaba de cuatrocientos mil, pero no llegaba a
ochocientos mil, y ocho entidades federativas con una poblacién supe-
rior a esta ultima cifra.

De acuerdo con estos datos se resolvié que las legislaturas de los pri-
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meros diecinueve estados se integraran por lo menos con siete diputados
propietarios; los segundos cuatro estados con por lo menos nueve, y los
ultimos ocho, con once representantes propietarios minimamente.

El debate, que en la Camara de Diputados se llevé a cabo sobre la
iniciativa, se perdi6 realmente en razdén del efrentamiento que a un nivel
ideoldgico y préctico sostuvieron por razones ajenas al tema del debate
el sefior Trevifio, entonces representante del llamado partido laborista,
y Antonio Diaz Soto y Gama, obregonista a ultranza. La iniciativa termi-
né por aprobarse por 190 votos en favor y 12 en contra; habiendo pa-
sado al senado aprobandolo sin discusién por unanimidad de 41 votos.
La reforma se public6 en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1928.

Estas reformas promovidas por Obregén no pueden interpretarse ais-
ladamente, sino que deben entenderse relacionadas con las que supri-
mieron el municipio del Distrito y Territorios Federales y las que afec-
taron decididamente la organizacién del Poder Judicial Federal. La
ingenuidad aparente de los argumentos de la iniciativa ponen al des-
cubierto el verdadero mévil de las reformas: dejar el camino despejado
para entronizar la pretendida dictadura obregonista.

Desde luego los gobernadores y caciques supérstites de los estados
se apresuraron a reducir el nimero de integrantes de los congresos es-
tatales. Todavia para 1960, por lo menos ocho entidades federativas fi-
jaban en siete el nimero minimo de diputados de la legislatura; sélo
tres estados establecian el niimero minimo de once representantes pro-
pietarios.

El 29 de abril de 1933 se publicaron en el Diario Oficial algunas re-
formas y adiciones al articulo 115, dos de las cuales se referian direc-
tamente a la estructura de las legislaturas locales. Estas reformas se
produjeron en el contexto de reincorporacién del principio de la no
reeleccién a la Carta Federal.

Después de asimilado el episodio reeleccionista de Obregén, el Partido
Nacional Revolucionario convocdé a una convencién nacional para estu-
diar el modo de incorporar el principio de la no reeleccién a la declara-
cién de principios de ese partido politico. La convencién se celebré en
Aguascalientes los dias 30 y 31 de octubre de 1932, El Bloque Nacional
Revolucionario de la Camara de Diputados hizo suyas las conclusiones a
las que habia llegado la convencién proponiendo reformas y adiciones
a los articulos 51, 55, 56, 58, 59, 73, 79, 83, 84, 85 y 115 de la Constitu-
cién General de la Republica. Al tenor de estas reformas se asenté el
principio estricto de no reeleccién para el presidente de la Republica
y los gobernadores, y en términos méis flexibles para diputados federa-
les y senadores, autoridades municipales y diputados locales.

En cuanto a los congresos estatales la primera modificaciéon que quedé
ubicada en el parrafo tercero, fraccién III del articulo 115, fue el sefia-
lamiento de que la eleccién de las legislaturas serfa directa y en los
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términos que dispusieran las leyes electorales respectivas. Sobre el par-
ticular vale la pena indicar que la inmensa mayoria de las originales
constituciones estatales de 1917 o posteriores contenian ya expresamente
la declaracién de la eleccién directa de sus congresos estatales. La
segunda modificacién del afio de 1933 fue precisamente sobre el prin-
cipio de no reeleccién. De este modo, el Gltimo parrafo de la fraccién
sefialé que:

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrin ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podrin ser electos para
el periodo inmediato en el caricter de propietarios, siempre que no hu-
bieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes.

En relacién a las legislaturas locales, con independencia del articu-
lo 115 de la Constitucién Federal, el articulo 118 de la misma ley
fundamental sefial6 que los diputados a las legislaturas locales serian
responsables por violaciones a la Constitucién y leyes federales.

En cuanto a las normas de organizacién y funcionamiento de las
legislaturas previstas directamente en las originales constituciones esta-
tales de 1917 en adelante, vale la pena destacar los siguientes aspectos:
El periodo para el cual era electa una legislatura, continué siendo de
dos anos, con renovacién total cada bienio; sélo la Constitucién de Chi-
huahua dispuso la renovacién por mitad anualmente. A partir del afio
de 1923 la legislatura de Durango serfa electa para un periodo de cuatro
afios, con renovacién por mitad cada dos.

Por lo general las legislaturas tenian dos periodos ordinarios de se-
siones anualmente, con excepcién de Campeche, Coahuila y Michoacén
que, entre otros, establecieron un solo periodo. La Constitucién de
Jalisco sefialé un solo periodo, pero a partir de 1922 cambié al sistema
de dos periodos ordinarios. La posibilidad de celebrar sesiones extra-
ordinarias se previé en todas las constituciones estatales. La comision
o diputacién permanente quedé asentada sin excepcién.

Por ultimo, el régimen juridico protector de los diputados continud
muy parecido tanto al federal como al sefialado por las constituciones
locales predecesoras.

V. LA SITUACION ACTUAL

Podemos afirmar que actualmente existe una mayor uniformidad rela-
tiva entre las legistlaturas locales, que en el pasado. Hoy en dia, todas
las legislaturas sin excepcién son electas para un periodo de tres afios,
que corresponde exactamente a la mitad del periodo del gobernador,
coincidiendo también con el periodo de los diputados federales. La
renovacién de las legislaturas es total cada trienio.
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En cuanto a la estructura de los congresos estatales, todos también,
sin excepcion, son unicamarales, La institucién de la suplencia y el
régimen juridico de los diputados locales formado por los principios
de inviolabilidad, fuero constitucional e incapacidad para aceptar otro
empleo o comisién estatal o federal, aparecen también sin excepcién
en la organizacién de estas asambleas legislativas.

El sistema de autocalificacién de las elecciones también es unénime,
aunque en algunos estados, especialmente a partir de 1978, el colegio
electoral lo formaron sélo una parte de los presuntos diputados, tal
como sucede al nivel federal,

Todas las legislaturas nombran a su comisién o diputacién perma-
nente, como indistintamente se les llama.

El ntimero y duracién de las sesiones ordinarias es el punto en el
que mas se dividen los estados, aunque son la mayoria los que esta-
blecen dos periodos ordinarios de sesiones. Tienen un solo periodo or-
dinario de sesiones: Zacatecas, Veracruz, Michoacin, Coahuila y Chi-
huahua. El estado en el que la legislatura permanece por mis tiempo
reunida en sesiones ordinarias es Durango, donde cada uno de los dos
periodos dura cuatro meses. En cambio, estados como Chihuahua o
Veracruz, su unico periodo ordinario de sesiones, aunque prorrogable
por 30 dias, dura sélo tres meses.

Respecto del quérum de asistencia, es decir, del nimero de dipu-
tados que deben estar presentes para que la legislatura pueda celebrar
sesiones validamente, la regla general es el de la mitad mis uno de
los diputados; esta regla general sufre diversas excepciones para casos
de méxima importancia. A pesar de lo anterior hay estados, como el de
Meéxico, Guerrero, Querétaro y Sonora, en donde el quérum de asis-
tencia es de las dos terceras partes e incluso de mas de las dos terceras
partes.

A) Facultades. En la Constitucién general y en las constituciones
particulares

Para percatarnos de la importancia que en un momento dado podrian
llegar a tener las legislaturas locales, es necesario hacer un recuento y
una clasificacién de las facultades que poseen, provenientes de sus dos
fuentes principales: la Constitucién federal y la Constitucién local.

a) Facultades establecidas en la Constitucion federal
Para efectos explicativos, podemos agrupar las facultades que la Cons-
titucién General de la Republica concede a las legislaturas bajo tres

rubros: facultades de orden legislativo, facultades relativas a los mu-
nicipios y facultades de diversa naturaleza.
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i) Facultades de orden legislativo

La regla general de distribucién de competencias entre la federacién
y los estados, contenida en el articulo 124 de la Constitucién general,

nos

provee del criterio para conocer las facultades legislativas de los

estados. Sin embargo, dada la existencia de facultades coexistentes,
coincidentes y de auxilio, y muchas veces en beneficio de claridad, la
Carta Federal contiene facultades legislativas expresas de los congresos
locales. Las mas importantes son las siguientes:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Para legislar en materia de educacién, de acuerdo con el articulo 3°.
Para expedir la ley de profesiones, en los términos de la fraccién II
del articulo 59.

Para expedir leyes penitenciarias, en las que se faculta al goberna-
dor tanto para celebrar convenios con la federacién para que reos
condenados por delitos de orden comin extingan su condena en
establecimientos a cargo del gobierno federal, como para que esos
mismos reos puedan ser incluidos en tratados internacionales para
canje de reos de otros paises, todo ello de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 18.

Para dictar disposiciones relativas al aprovechamiento de aguas,
cuando éstas se localicen en dos o mas predios, segtn el articulo 27.
Para expedir las leyes que determinen los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, de acuerdo
con el articulo 27.

Para dictar leyes que fijen la extensiéon de la mediana propiedad
rural, segin el propio articulo 27.

Para expedir las leyes que organicen el patrimonio de familia, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 27.

Para disponer la manera en que los mexicanos debamos contribuir
para los gastos publicos del estado, segun el articulo 31, fraccién IV.
Para expedir las leyes de responsabilidad de los servidores piblicos,
de acuerdo con el articulo 109.

Para expedir la ley introduciendo el sistema de diputados de mi-
noria, articulo 115 fraccién VIIL

Expedir las leyes laborales que rijan las relaciones de trabajo entre
el estado y sus trabajadores, articulo 115, fraccién IX.

Para expedir las leyes encaminadas a combatir el alcoholismo, ar-
ticulo 117.

Para aprobar los proyectos de reforma a la Constitucién F ederal,
articulo 135, y

Para iniciar leyes ante el congreso federal, segin el articulo 71 de
la Constitucién General de la Republica.
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i) Facultades relativas a los municipios

1. Fijar el porcentaje correspondiente a los municipios en los ingresos
del estado por concepto del impuesto sobre energia eléctrica, ar-
ticulo 73, fraccién XXIX.

2. Suspender ayuntamientos y municipes, revocar el mandato de fun-
cionarios municipales y declarar que han desaparecido los ayunta-
mientos, de acuerdo con el articulo 115, fraccién L

3. Expedir la ley de desaparicién de ayuntamientos, articulo 115, frac-
ciéon 1.

4. Designar consejos municipales para que concluyan los periodos cons-
titucionales, articulo 115, fraccién 1.

5. Expedir las bases normativas para que los ayuntamientos expidan
sus bandos de policia y otras ordenanzas municipales, articulo 115,
fraccién II.

6. Determinar otros servicios publicos que puedan prestar los munici-
pios, articulo 115, fraccién IIL

7. Expedir la ley que regule la coordinacién y asociacién de munici-
pios para la prestacién de servicios publicos, articulo 115, frac-
cién III.

8. Fijar los ingresos y contribuciones de los municipios, articulo 115,
fraccién IV.

9. Aprobar las leyes de ingresos de los ayuntamientos, articulo 115,
fracci6n IV.

10. Revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos, articulo 115,
fraccién IV.

iti) Facultades de diversa naturaleza

1. Autorizar a sociedades cooperativas para que vendan sus productos
en mercados extranjeros, y para derogar estas autorizaciones, segin
lo dispone el articulo 28.

2. Declarar electos a los candidatos a senadores que hubiesen obtenido
la mayoria de votos, segin lo prevé el articulo 56.

3. Ser escuchadas sobre la conveniencia o inconveniencia de erigir un
nuevo estado dentro del territorio suyo, articulo 73, fraccion IIJ,
base 3a.

4, Ratificar la resolucién del Congreso sobre la ereccién de un nuevo
estado, articulo 73, fraccién III, bases 6a. y 7a.

5. Proceder como corresponda cuando se haga el comunicado de la
resolucién de un juicio politico tramitado al gobernador, a dipu-
tados o magistrados del Tribunal Superior de Justicia, articulo 110.

6. Proceder como corresponda cuando se haya acusado por la comision
de un delito federal, al gobernador, diputados y magistrados, ar-
ticulo 111.
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7. Pedir la proteccién de los poderes de la Unién en caso de trastorno
o sublevacién interior, articulo 122.

8. Determinar el niimero maximo de ministros de los cultos, articu-
lo 130.

9. Prestar su consentimiento para que queden sujetos a la jurisdiccién
de los poderes federales, los bienes ubicados en el territorio de la
entidad y que aquélla destine al servicio pablico o uso comin,
segun el articulo 132.

b) Facultades establecidas en las constituciones particulares

No es usual que las constituciones particulares de los estados repitan,
integramente, como facultades expresas de las legislaciones, las faculta-
des establecidas en la Constitucién Federal. Sin embargo ocasionalmente
si se repiten algunas de estas facultades. Por ejemplo: Baja California
Sur repite las facultades de fijar la extensién maxima de tierra de que
un solo individuo puede ser duefio y la relativa a la determinacién del
patrimonio de familia. Coahuila, Chiapas y Durango establecen expresa-
mente Ja facultad de dictar ley para combatir el alcoholismo. Muchos
son los estados que reproducen expresamente la facultad de iniciar leyes
federales, como en los casos de las dos Californias, Colima, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, México, Querétaro, etcétera.

En todo caso, las facultades de las legislaturas, derivadas de las cons-
tituciones locales se pueden agrupar, para efectos explicativos, en los
siguientes rubros: facultades de orden econémico y financiero; faculta-
des de orden legislativo; facultades jurisdiccionales, judiciales o relativas
al poder judicial; facultades de orden municipal; facultades de orden
electoral y facultades de orden administrativo. Desde luego no existe
ninguna uniformidad en la formulacién de facultades de las legislaturas
que hacen cada una de las 31 constituciones estatales; asimismo muchas
facultades tienen matices distintos de un estado a otro. Por esta razén
nos hemos de concretar al sefialamiento de las facultades mas genera-
les, resaltando algunas peculiaridades.

i) Facultades de orden econémico y financiero

1. Decretar las contribuciones e ingresos necesarios para cubrir los
gastos del estado.

2. Aprobar el presupuesto anual de gastos del estado.

3. Examinar las cuentas publicas que presente el gobernador. En al-
gunos casos, como Aguascalientes, Chihuahua y Querétaro, se pue-
de exigir al gobermador que trimestralmente envie dichas cuentas
publicas.

4. Autorizar al ejecutivo para celebrar empréstitos sobre el crédito del

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/24GRVG

LAS LEGISLATURAS ESTATALES 189

estado. Algunos estados como Coahuila sélo facultan a su legislatura
para dar bases sobre las cuales el ejecutivo local celebre dichos em-
préstitos. Es excepcional el caso de Veracruz, donde el propio con-
greso puede contraer deudas y seitalar la forma para su pago. En
Chihuahua y en el Estado de México, por ejemplo, el congreso s6lo
puede reconocer la deuda publica del estado y la manera de hacer
su pago.

5. Vigilar el funcionamiento de la contaduria mayor de hacienda o glosa,
como indistintamente se le llama, y nombrar a su personal.

6. En el estado de Colima, el nombramiento del tesorero general pro-
viene de la legislatura.

i) Facultades de orden legislativo

1. Por lo general, se establece como facultad de la legislatura la de
legislar para el estado sobre todas las materias que no sean de la
competencia de la federacién.

2. La inmensa mayoria de los estados establecen la facultad de la le-
gislatura para conceder amnistia.

3. En todos los casos se faculta a la legislatura para expedir su ley
organica o reglamento interior.

4. También una abrumadora mayorfa de las legislaturas estd investida
con facultades implicitas.

5. El caso de facultades extraordinarias al gobernador para legislar no
se encuentra en todos los estados. Ejemplos de entidades que si con-
tienen este principio son: Colima, Chiapas y México.

6. En cuanto a las demas facultades legislativas, hay estados que sefialan
facultades que otros no han establecido expresamente. Por ejemplo:
Baja California Sur, Chihuahua y Querétaro establecen expresamente
la facultad para expedir la ley orgénica municipal, y Chiapas, adelan-
tandose en este particular a la Constitucién Federal, s6lo establece
la facultad de expedir las bases sobre las cuales los ayuntamientos
expidan sus reglamentos. Baja California Sur y Chiapas contienen la
facutad expresa de legislar sobre seguridad social. Colima, Chiapas,
Veracruz y Yucatdn, contienen la facultad expresa de legislar en maé
teria educativa. Chiapas y Durango para legislar en lo relativo al
fundo legal y al reparto de predios disponibles. Chihuahua para
dictar leyes sobre conservacién, educacién e instruccién de la raza
indigena, El Estado de México contiene la facultad para hacerlo
sobre vias de comunicacién y aprovechamiento de aguas, etcétera.

iii) Facultades jurisdiccionales, judiciales o relativas al Poder Judicial
1. Todas las entidades federativas facultan a su legislatura para erigirse
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en Gran Jurado y conocer de los delitos oficiales de los altos funcio-
narios estatales. Igualmente, las legislaturas estan encargadas de pro-
nunciar los desafueros de los funcionarios estatales con fuero cons-
titucional.

2. Sin poder afirmar que se trata de una facultad que undnimemente
aparece, se encuentra la de reclamar ante la Suprema Corte de Jus-
ticia cuando alguna ley o acto del gobierno federal lesione la auto-
nomia de los estados. Ejemplos de esta naturaleza se encuentran en
Baja California, Coahuila, México, Querétaro y Veracruz.

3. Generalmente la legislatura est4 facultada para resolver las contro-
versias que se susciten entre el gobernador y el Tribunal Superior
de Justicia.

4. Las legislaturas locales invariablemente intervienen en la designa-
cién de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del estado.
La regla general es que sea el gobernador quien haga la designa-
cién, que debe ser aprobada o ratificada por la legislatura. Sin
embargo, existen otros procedimientos que atribuyen al propio con-
greso la designacién de los magistrados a propuesta del gobernador
e incluso de los ayuntamientos, como en Chihuahua, y en algunos
casos aun sin mediar proposicién alguna, tal y como sucede en
Querétaro.

5. A la legislatura local le corresponde, por lo general, conocer de las
renuncias y licencias de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia.

6. Existen algunos estados, como Chiapas, en donde la legislatura est4
facultada para instituir tribunales administrativos y, en general, crear
nuevos juzgados.

iv) Facultades de orden municipal

Decretar las contribuciones e ingresos de los municipios.
Examinar las cuentas puablicas que presenten los ayuntamientos.
Aun a pesar de que vulnera la libertad hacendaria del municipio,
algunos estados se reservan la facultad para sus legislaturas de apro-
bar los presupuestos de gastos de los municipios. Entre otros, se
encuentran en esta situacién: Aguascalientes, Campeche, Chihuahua
y México.

4. Del mismo estilo que el anterior, es la facultad que se reservan las
legislaturas para autorizar a los ayuntamientos a celebrar empréstitos
sobre los créditos del municipio (Aguascalientes, Baja California Sur
y Chiapas) o para autorizarlos, a fin de ejercer actos de dominio
sobre los bienes de los municipios (Campeche, Chihuahua, Durango

o=
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y Yucatan). Estas disposiciones niegan la personalidad juridica del
municipio.

5. En casi todos los estados las legislaturas estan facultadas para crear
nuevos municipios dentro de los limites de los existentes.

6. Igualmente las legislaturas tienen la facultad de resolver las contro-
versias que se susciten entre los ayuntamientos, por cuestiones de
limites o cualquier otra causa.

7. Tratindose de desaparicién de autoridades municipales, es demasiado
pronto para que los estados se hayan arreglado a lo dispuesto en la
Constituciéon Federal. Todavia encontramos muchas diferencias en
el modo de reglamentar la desaparicién de autoridades municipales.
Por ejemplo, en el caso de Querétaro, es todavia el gobiernador quien
dicta la suspensién o desaparicién del ayuntamiento con la aproba-
ci6n del Congreso.

v) Facultades de orden electoral

1. Convocar a elecciones extraordinarias.

2. Calificar la eleccién del gobernador. En muchos casos esta facultad
se amplia al escrutinio y cémputo de votos.

3. Todavia en varios estados, el escrutinio, cémputo y calificacién de
las elecciones municipales estd a cargo de la legislatura. Ejemplos:
Aguascalientes, Baja California, Colima, Durango, Chiapas, Vera-
cruz y Yucatan.

4. En todos los casos de faltas temporales y absolutas del gobernador,
la designacién de quién deba substituirlo proviene de la legislatura.

vi) Facultades de orden administrativo

1. Autorizar al ejecutivo para ejercer actos de dominio sobre bienes
inmuebles del estado.

2. Aprobar, antes de someter al Congreso de la Uni6n, los convenios
que sobre limites celebre el gobernador con los estados vecinos.

3. Fijar la divisién territorial, politica, administrativa y judicial del
estado.

4. Crear y suprimir empleos publicos.

5. Conceder licencia al gobernador.

6. Decidir sobre la renuncia al cargo de gobernador.

7. Cambiar provisionalmente la residencia de los poderes.

8. Premiar a las personas que hayan prestado eminentes servicios al
estado.

9. Otras facultades relevantes son las siguientes: En Chihuahua y Vera-

cruz, conceder pensiones a los familiares de quienes hayan prestado
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servicios eminentes al estado. En Baja California Sur, determinar las
caracteristicas y el uso del escudo estatal. En Campeche, declarar
justificadas o no las solicitudes de destitucién de funcionarios judi-
ciales que hiciere el gobernador. En Coahuila, declarar suspenso a
un ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos, por resistirse
a servir en los cargos de eleccién popular sin causa justificada; asi-
mismo conceder carta de ciudadania a vecinos de otros estados.
En Chiapas, formular y aprobar los planes globales y sectoriales de
desarrollo del estado. En Querétaro y Chihuahua conceder habilita-
ciones de edad. En Durango, investigar y en su caso fincar respon-
sabilidades por enriquecimiento indebido. En el Estado de México,
decretar el establecimiento y fundacién de nuevos centros de pobla-
cién, etcétera.

B) Integracién

El 6 de diciembre de 1977, dentro del contexto de la llamada “reforma
politica”, se reformé el articulo 115 de la Constitucién Federal a fin de
que, entre otras cuestiones, se estableciera el principio de los diputados
de minoria.

Esta enmienda constitucional debia producir como primer efecto na-
tural, el de propiciar el incremento en el nimero de diputados locales
de cada congreso estatal. Sin embargo, el aumento fue mintsculo, ya
que por lo general los constituyentes permanentes de los estados se
dedicaron a “pichicatear” las curules minoritarias, desaprovechando la
oportunidad inmejorable de, haciéndose eco del proyecto federal, ensan-
char la representacién popular del estado y establecer un principio real
de proporcionalidad entre la poblacién y el nimero de integrantes de
la legislatura.

Para tomar la sensibilidad del problema, baste recordar, a manera
de ejemplo, lo siguiente: la legislatura de Coahuila en 1983 tiene sélo
cuatro diputados propietarios mas que en 1825; la legislatura de Chi-
huahua tiene ahora tres diputados menos del maximo que podia tener
bajo la vigencia de su primera Constitucién particular; Jalisco tiene hoy
en dia cuatro diputados menos que en 1824; Querétaro tiene ahora
hasta cinco diputados menos del maximo que podia tener su legislatura en
1825, La actual legislatura veracruzana cuenta con cuatro curules menos
de las que como méaximo también podia aspirar a tener en su congreso
bicamarista previsto en la Constitucién de 3 de junio de 1825. La legis-
latura de Colima el dia de hoy, sélo tiene dos diputaciones mas que
bajo su Constitucién de 1857; la de Tamaulipas, en igual periodo, cuenta
con ocho curules mas.

En la actualidad diez legislaturas locales (Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero, Morelos, Queréta-
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ro, Quintana Roo y Tlaxcala), es decir, casi una tercera parte del total,
no rebasan el nimero de legisladores propietarios que como minimo fij6
la original Constitucién Federal de 1917.

Solamente en trece entidades federativas los congresos estatales tienen
veinte o mas diputados propietarios (Guanajuato, Jalisco, México, Mi-
choacén, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco y Veracruz).

La legislatura mas pequeiia de la Reptblica es la de Colima, cuenta
Unicamente con nueve diputados propietarios; con la presencia de cua-
tro pueden celebrarse sesiones validamente, tomandose las resoluciones
con sélo tres votos aprobatorios. Asambleas tan minusculas no pueden
ser consideradas como auténticos érganos deliberantes, sin una tenta-
cién constante para los gobernadores y un atentado al principio de la
separacién de poderes.

La legislatura més grande de la Republica es la del Estado de México
que cuenta con 37 curules. Sin embargo este nimero parece ridiculo
cuando se le compara, por ejemplo, con la legislatura del estado de
Nueva York, que tiene 150 miembros, o la de New Hampshire, que
tiene 400, es decir, lo mismo que la cdmara federal de diputados.

La evolucién en la integracién de las legislaturas locales, puede apre-
ciarse en el anexo uno de esta ponencia.

Por lo que se refiere a los sistemas adoptados por los estados para
incorporar el principio de diputados de minoria, éstos fueron el de
diputados de partido, que ya existia antes de la reforma en casi una
tercera parte de las entidades federativas, y el sistema mixto de mayoria
relativa y representacién proporcional. Ya en otro trabajo explicamos
las caracteristicas de ambos sistemas, por lo que ahora sélo nos permi-
timos recordar su consulta. ' '

Quisiéramos completar ahora la investigacién acerca de la integracién
de las legislaturas, con datos no puramente normativos, sino con cifras
un poco méas reales, es decir, con la indicacién de los distintos partidos
politicos nacionales que se encuentran representados en las legislaturas
y en qué proporcién. Estos datos aparecen indicados en el cuadro que
integra el anexo de esta ponencia. Es conveniente sfialar que estan
actualizados al mes de septiembre de 1982. ,

El mencionado cuadro sinéptico pone al descubierto datos como los
siguientes: el niimero total de curules minoritarias de todas las legis-
laturas de la Republica suma 149 escafios, de los cuales 40, es decir
el 26.8%, pertenecen al Partido Accién Nacional. Este partido no tiene
representacién parlamentaria sélo en los estados de: Coahuila, Chiapas,
Guerrero, Nayarit, Quintana Roo, Tabasco y Tamaulipas.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, que ha perdido su
registro como partido politico nacional, cuenta con un total de 22 dipu-
tados minoritarios en el conjunto de las 31 legislaturas estatales, lo que
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representa el 14.7%. Su representacién parlamentaria se ubica en los
estados de Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México,
Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz. Todo parece indicar que a este
partido se le presenta como unica posibilidad de subsistencia el regis-
trarse como partido politico local. Los datos aportados demuestran su
fuerza estatal y regional.

El Partido Popular Socialista tiene en total 20 diputaciones mino-
ritarias en las legislaturas estatales, lo que representa el 13.4%. Tiene
Tepresentacién parlamentaria en los estados de: Coahuila, Colima, Chia-
pas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Nayarit, Nuevo Leé6n, Oa-
xaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlax-
cala y Veracruz.

El Partido Socialista Unificado de México, cuenta con un total de 18
curules en el conjunto de las 31 legislaturas, lo que representa el 10.7%
del total de las diputaciones minoritarias. Su representacién se localiza
-en: Baja California Sur, Durango, Guerrero, Jalisco, México, Nayarit
(donde es el partido mas fuerte después del PRI), Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz.

El Partido Socialista de Trabajadores, con representacién parlamen-
taria en Aguascalientes, Guerrero, México, Morelos, Puebla, Tamaulipas
y Veracruz, tiene un total de 8 diputaciones, lo que representa el 5.5%.

El Partido Demécrata Mexicano cuenta con una diputacién en Vera-
cruz, una en Tlaxcala, una en San Luis Potosi, una en Jalisco, una en
Aguascalientes, es decir, 5 curules en total, lo que representa el 3.3%.

Dado que los estados de Veracruz, San Luis Potosi y Tlaxcala per-
miten que el partido hegemoénico participe en la asignacién de curules
de representacién proporcional, el PRI también cuenta con las llamadas
diputaciones de minoria: 4 en San Luis Potosi, 2 en Tlaxcala y 7 en
Veracruz, lo que suma un total de 13 curules, que representan el 8.7%.

Vale la pena mencionar que en algunos estados como Yucatin, Tamau-
lipas y Chihuahua no se ha repartido el niimero minimo de curules
minoritarias, seguramente porque los partidos de oposicién no han alcan-
zado los porcentajes minimos requeridos. En los estados de Campeche
y Michoac4n atn no han sido electas legislaturas “pluripartidistas”.

Huelga decir que todas las curules mayoritarias, hasta donde hemos
podido conocer, estin en manos del PRI.

Los datos anteriores constituyen un indicador importante para medir
la fuerza politica local y regional de los partidos de oposicién.

Sin duda muchas otras conclusiones pueden extraerse del cuadro sindp-
tico anexo. Por razones de espacio dejamos esta tarea al lector.
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VI. EXPECTATIVAS

Las reflexiones contenidas en este trabajo parecen demostrar que las
legislaturas locales cuentan con las facultades constitucionales necesa-
rias para operar, desde el mismo centro del Estado federal, en la doble
via propuesta: como elemento atenuador de la subordinacién existente
entre el ejecutivo local y el ejecutivo federal, ensanchando consecuen-
temente la autonomia estatal y como elemento fortalecedor del muni-
cipio al gobierno federal.

Si dichas facultades no operan efectivamente en la realidad se debe
mayormente a razones estructurales y de integracién de los congresos
estatales. La reforma politica de 6 de diciembre de 1977, aunque repre-
senté un avance en este sentido, no fue suficiente como para imprimir
un impulso definitivo a las legislaturas para su integracién verdadera-
mente plural y democratica,

Es necesario, por lo tanto, seguir adelantando en ese camino. En todo
caso, las entidades federativas no deben estar esperando a que los pro-
yectos de democratizaciéon estatal se programen desde el centro. Para
que dichos proyectos tengan un cabal desarrollo deben nacer en las
propias fracciones federativas.

Pluralizar y democratizar a los congresos estatales supone renovar las
estructuras electorales dando imparcialidad a los organismos politico-
electorales en cada entidad federativa; supone, desde luego, el respeto
a los procesos y resultados electorales; supone que la disidencia politica
en cada estado, que no haya sido canalizada por los partidos naciona-
les, pueda organizarse en partidos politicos locales y contender libre-
mente en las elecciones legislativas; supone que los candidatos de los
distintos partidos contendientes tengan una verdadera idoneidad en ra-
z6n de sus intereses populares y su arraigo a la localidad.

Debe intentarse a toda costa que la integracién de las legislaturas
responda a criterios reales de proporcionalidad con la poblacién del esta-
do. Debe desaparecer la imagen de la legislatura como consejo familiar.
El niimero de integrantes de la legislatura debe ser tal que no la con-
vierta en manipulable ni por la falta ni por el exceso de representantes.

Las posibilidades de un control politico interorgénico real y de contar
con un instrumento que fortalezca al municipio, se incrementan consi-
derablemente en manos de una legislatura plural y democrética, Con-
sideramos que este planteamiento no encierra un deseo romantico y
cursi, sino constituye una opcién seria para un sistema politico que puede
estar dando muestras de un agotamiento considerable.
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INTEGRACION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES.
PERSPECTIVA HISTORICA
ESTADO A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE EN 1960
1824 1857 1917-1928
AGUASCA- — 1 x cada 10,000 15 por lo menos 7 por lo menos
LIENTES hab. o fraccién 1 x cada 9,000 1 x cada 25,000
que exceda de o fraccibn de o fraccién o ex-
5,000 5,000 ceda de 10,000
BAJA — — —_ 7 por lo menos
CALIFORNIA 9-400,000 hab.
11-800,000 hab.
CALIFORNIA
SUR
CAMPECHE —_— 1 x cada 10,000 1 x cada 6,000 1 x cada 20,000
hab. o fraccién o fraccibn que hab. o munici-
que exceda de exceda de 3,000 pio que exceda
5,000 de 6,000
COAHUILA 12 1 x cada 9,000 15 por lo menos 9 por lo menos
hab. o fraccién 1 x cada 25,000 1 x cada 80,000
que exceda de o fraccién que o fraccién que
4,500 exceda de exceda de
15,000 40,000
COLIMA — 7 15 7
CHIAPAS 1 x cada 15,000 1 x cada depar- 15 por lo menos 9 por lo menos
o fraccién que tamento 1 x cada distrito 1 x cada 80,000
exceda de 7,500 o fraccién que
exceda de
40,000
CHIHUAHUA 11-12 1 x cada 12,000 15 por lo menos 9 por lo menos
hab. o fraccién 1 x cada distrito
que exceda de
6,600
DURANGO Diputa- Sena- 1 x cada parti- 15 por lo menos 11
dos dores do 13 partidos 1 x cada distrito
? 7 =13
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ESTADO A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE EN 1960
1824 1857 1917-1928
GUANA- 1 x cada 50,000 15 No se precisa;
JUATO 11 hab. o fraccién remite a Const.
que exceda de Federal
25,000
GUERRERO — 1 x cada distrito 15 No se establece
en la constitu-
cién
HIDALGO — 1 x cada 25,000 15 por lo me- 11 por lo me-
o fraccibn que nos. 1 x cada nos. 1 x cada
exceda de 60,000 o frac- 95,000 o frac-
20,000 cién que exceda cién de 40,000
de 20,000
JALISCO - 30 1 x cada 80,000 15 por lo me- 1 x cada
o fraccion que nos. 1 x cada 130,000 o frac-
exceda de 60,000 o frac- cién que exceda
40,000 cién que exceda de 65,000
de 40,000
MEXICO 21 1 x cada 40,000 1 x cada 50,000 1 x cada
o fraccién que o fraccién que 100,000 o frac-
exceda de exceda de cién que exceda
20,000 25,000 de 50,000
MICHOACAN 15 por lo me- 13 15 por lo me- 1 x cada
nos. 1 x cada nos. 1 x cada 150,000 o frac-
25,000 o frac- distrito cién que exceda
cién que exceda de 80,000
de 12,500
MORELOS — 1 x cada 15,000 P 7 por lo menos
o fraccién que
exceda de
75,000
NAYARIT — — 15 por lo menos 7
NUEVO LEON 11 1 x cada 20,000 15 por lo menos 9
o fraccion que
exceda de
10,000
OAXACA 1 x cada 1xcada 40,000 1 x cada 60,000 1 x cada
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ESTADO A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE EN 1960
1824 1857 1917-1928
40,000 o frac- o fraccibn que o fraccién que 100,000 o frac-
cién que no exceda de exceda de cién de 50,000
exceda de 20,000 30,000
20,000
OCCIDENTE 11 — — —
PUEBLA 1 x cada 50,000 1 x cada distri- 21 por lo menos 11 por lo menos
o fraccion que to politico
exceda de
25,000
QUERETARO 13 — 21 9 15 por lo me- 9 por lo menos.
nos. 1 x cada 1 x cada 30,000
160,000 o frac- o fraccién de
cién que exceda 15,000
de 80,000
QUINTANA — —_ — —
ROO
SAN LUIS 1 x cada 20,000 1 x cada 40,000 15 por lo me- 9 por lo menos.
POTOSt o fraccibn que habitantes nos. 1 x cada 1 cada 75,000 o
exceda de 40,000 fraccién de
10,000 30,000
SINALOA — 1 x cada distri- 1 x cada 24,000 1 x cada distri-
to o fracciébn que to electoral
9 exceda 7,000
SONORA — 1 x cada 10,000 15 por lo me- 9 por lo menos.
o fraccibn que nos. 1 x cada 1 x cada distrito
exceda de 5,000 distrito
TABASCO 1 x cada ayun- 7 15 por lo menos 7 por lo menos
tamiento de
partido
TAMAU- 11 11 15 7
LIPAS
TLAXCALA — 1 x cada 12,000 15 por lo menos 7 por lo menos
o fraccién que
exceda de 6,000
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ESTADO A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE EN 1960
1824 1857 1917-1928 '
VERACRUZ Dipu- Sema- 1 x cada distrito 15 por lo menos 11 por lo menos
tados dores electoral
18 —22 9—12
YUCATAN 1 x cada 25,000 1 x cada 20,000 15 por lo me- 7 por lo menos.
o fraccibn que nos. 1 x cada 1 x cada 70,000
llegue a 10,000 20,000 o frac- o fraccién que
cién que exce- exceda de
da de 10,000 35,000
ZACATECAS 11 1 x cada parti- 15 por lo me- 9 por lo menos.
do nos. 1 x cada 1 x cada 60,000
11 30,000 o frac- o fraccion que
cién que exceda exceda de
de 15,000 30,000
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DATOS SOBRE LA INTEGRACION DE LAS LEGISLATURAS-ACTUALMENTE

Poblacién Sistema de integracién Integracién actual Partidos politicos que
Estado (millones de May. Min, Total cuentan con curules
personas) minoritarias

AGUASCALIENTES 0.5 Sistema mixto: mayoria relativa 12 4 16 PAN (2)
y representacién proporcional ‘ PST (1)
de minorias. PDM (1)
BAJA CALIFORNIA 1.2 Sistema mixto: mayoria relativa 12 2 14 PAN (1)
y representacion proporcional PSUM (1)

de minorias.

BAJA CALIFORNIA Sistema mixto: mayoria relativa 9 2 11 PAN (1)
SUR 0.2 y representacién proporcional PSUM (1)
de minorias.

CAMPECHE 0.4 Sistema mixto: mayoria relativa 10 3 13
y representacién proporcional —_—
de minorias.

COAHUILA 1.6 Sistema mixto: mayoria relativa 12 4 16 PARM (2)
vy representacion proporcional PPS (2)
de minorias.

COLIMA 0.3 Sistema mixto: mayoria relativa 7 2 9 PAN (1)
y representacién proporcional PPS (1)
de minorias.

CHIAPAS 2.1 Sistema mixto: mayoria relativa 11 3 14 PPS (3)
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Poblacién Integracién actual Partidos politicos que
Estado (millones de Sistema de integracién May. Min. Total cuentan con curules
personas) minoritarias

y representacién proporcional
de minorias.

CHIHUAHUA 1.9 Sistema de diputados de partido 14 4 18 PAN (2)
DURANGO 1.2 Sistema mixto: mayoria relativa 12 4 16 PPS (1)
y representacién proporcional PAN (1)

de minorias. PARM (1)

PSUM (1)

GUANAJUATO 3.1 Sistema mixto: mayoria relativa 18 6 24 PAN (3)
y representacién proporcional PPS (2)

de minorias. PARM (1)

GUERRERO 2.2 Sistema de diputados de partido 11 2 13 PSUM (1)
PST (1)

HIDALGO 1.5 Sistema de diputados de partido 15 4 19 PAN (1)
PARM (1)

PST (1)

PPS (1)

JALISCO 4.3 Sistema de diputados de partido 20 6 26 PAN (3)
PARM (1)
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Poblacion Integracion actual Partidos politicos que
Estado (millones de Sistema de integracién May. Min, Total cuentan con curules
personas) minoritarias
PSUM (1)
PDM 1)
MEXICO 75 Sistema de diputados de partido 28 9 37 PAN (3)
PPS (2)
PSUM (2)
PARM (1)
PST (1)
MICHOACAN 3.1 Sistema de diputados de partido 18 3 21 —
MORELOS 0.9 Sistema mixto: mayoria relativa 12 3 15 PAN (1)
y representacién proporcional PST (1)
de minorias PARM (1)
NAYARIT 0.7 Sistema mixto: mayoria relativa 12 5 20 PSUM (3)
y representacién proporcional PPS (2)
de minorias
NUEVO LEON 2.5 Sistema de diputados de partido 15 5 20 PAN (2)
PARM (2)
PPS (1)
OAXACA 2.5 Sistema mixto: mayoria relativa 18 6 24 PAN (2)
y representacién proporcional PPS (2)
de minorias PARM (2)
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Poblaciéon Integracion actual Partidos politicos que
Estado (millones de Sistema de integracion May. Min, Total cuentan con curules
personas) minoritarias
PUEBLA 3.3 Sistema mixto: mayoria relativa 20 6 26 PST 1)
y representacién proporcional PAN (2)
de minorias PSUM (1)
PPS (1)
PARM (1)
QUERETARO 0.7 Sistema mixto: mayoria relativa 12 3 15 PAN (3)

y representacion proporcional
de minorias

QUINTANA ROO Sistema mixto: mayoria relativa 9 3 12 PARM (2)
y representaciéon proporcional PPS (1)
de minorias

SAN LUIS POTOSt 1.7 Sistema mixto: mayoria relativa 11 9 20 PPS (1)
y representacién proporcional PSUM (1)

de minorias PRI (4)

PAN (1)

PDM (1)

PARM (1)

SINALOA 1.9 Sistema mixto: mayoria relativa 23 6 29 PSUM (2)
y representacién proporcional PAN (2)

de minorias PARM (1)

SONORA 1.5 Sistema mixto: mayoria relativa 15 3 20 PAN (2)
y representacion proporcional PPS (2)

de minorias PARM (1)
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personas) minoritarias
TABASCO 1.2 Sistema mixto: mayoria relativa 17 4 21 PPS (4)

y representacién proporcional
de minorias

TAMAULIPAS 1.9 Sistema mixto: mayoria relativa 14 5 19 PARM (3)
y representaciéon proporcional PST (1)
de minorfas

TLAXCALA 05 Sistema mixto: mayoria relativa 9 € 15 PSUM (1)
y representacién proporcional PRI (2)
de minorias PAN (1)
PDM (1)
PPS (1)
VERACRUZ 53 Sistema mixto: mayoria relativa 16 15 31 PAN (1)
y representaciéon proporcional PSUM (1)
de minorias PDM (1)
PRI (7)
PPS (2)
PST (2)
PARM (1)
YUCATAN 1.0 Sistema mixto: mayoria relativa 13 5 18 PAN (2)
. y representacion proporcional
de minorias
ZACATECAS 1.1 Sistema mixto: mayoria relativa 13 4 17 PAN (4)

y representacion proporcional
de minorias
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