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LA DELINCUENCIA DE MENORES EN MEXICO.
SITUACION Y TENDENCIAS

Por Antonio SANCHEZ GALINDO

Objetivos: 1. Exponer la situaciéon actual de la delincuencia de
menores en México de conformidad a los resultados que arrojen las
instituciones que se encargan de su atencién. II. Mostrar de con-
formidad a los datos estadisticos existentes cudles son las tenden-
cias de la delincuencia de menores en el Distrito Federal.

Hipdtesis de trabajo: 1. Describir la situacion en que se encuen-
tra actualmente la delincuencia de menores en el Distrito Federal.
1I. Encontrar la tendencia delictiva de los menores de conformi-
dad a los datos que arrojen los centros de diagndstico y trata-
miento del Distrito Federal.

Universo de trabajo: El dmbito delicuencial de menores en el
Distrito Federal en sus dos capitulos: diagndstico y tratamiento.

Metodologia: 1. Visita a: a) Consejo tutelar para menores infrac-
tores del Distrito Federal; b) La unidad de varones; ¢) La unidad
de mujeres en sus dos dreas (diagnéstico y tratamiento); ck) La
escuela para menores infractores con problemas de aprendizaje; d)
Los consejos tutelares auxiliares del Distrito Federal. II. Entrevista
con los titulares de cada una de las instituciones mencionadas en
el inciso anterior de conformidad a formato previamente estable-
cido. III. Recabamiento de datos directos de la entrevista. IV.
Recepcion de estadisticas.

CONSIDERACIONES GENERALES
A. Antecedentes

1. 1981, El Cédigo penal establecié que el menor de 9 afios no
tenia responsabilidad alguna; de 9 a 14 se requeria la investiga-
cién sobre capacidad en el discernimiento, a partir de los 14 afios
era responsable.
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2. 1906, se crea la Correccional para Mujeres Coyoacin, y Por-
firio Diaz expide decreto para que los menores no sean enviados
a las islas Marias.

3. 1907, el Departamento Central del Distrito Federal dirige a
la Secretaria de Justicia una exposicién sobre la conveniencia de
una cércel para menores.

4. 1908, se crea la Escuela Correcional para Varones en Tlalpan.

5. 1917, los constitucionalistas (14 médicos) se empefian en crear
las bases del sistema asistencial para la nifiez en México.

6. 1921, el periédico El Universal patrocina el primer congre-
so mexicano del nifio sobre eugenesia, higiene, legislacién y pe-
dagogia. Este congreso aprobé la creacién del primer tribunal para
menores.

7. 1923, se funda en San Luis Potosi el primer tribunal para
menores en México.

8. 1924, la quinta asamblea de la Sociedad de Naciones, cele-
brada en Ginebra, aprueba los derechos de los nifios. (La Unién
Internacional de Socorro para Menores fue fundada el afio an-
terior.)

9. 1926, aparece el proyecto de reforma a la ley orginica de
tribunales del fuero comun del Distrito Federal, en donde se pro-
pone la creacién de un tribunal protector del hogar y la infancia,
Asimismo, el 10 de diciembre de este afio es creado el tribunal
para menores de la ciudad de México, para corregir las faltas ad-
ministrativas.

10. 1927, se crea el Instituto Interamericano del Niiio.

11. 1928, se crea el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Social, cuyos objetivos fueron: otorgar atencién a adultos delin-
cuentes y menores infractores. En este mismo afio se pone en ser-
vicio el edificio reacondicionado de la correccional para mujeres,
denominindose Casa de Orientacién para Mujeres. En el mismo
aflo se funda la Asociacién Nacional de Proteccién a la Infancia.

12. 1930, se crea la escuela hogar para varones.

138. 1931, se establece la mayoria de edad a los 18 afios. E1 Con-
sejo Supremo de Defensa y Prevencién Social, que era auténomo,
pasa a depender del Departamento de Prevencién Social de la
Secretaria de Gobernacién, junto con el Tribunal para Menores.

14. 1934, se crea el Primer Reglamento del Tribunal para Me-
nores, Se crea el Segundo Reglamento del Tribunal para Menores.
Aparece la figura de la libertad vigilada.
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15. 1940, las nifias infractoras pasan a ocupar la antigua resi-
dencia de los Condes de Regla en las calles de Congreso numero
20 en Tlalpan, con €l nombre de Escuela Hogar para Mujeres.

16. 1941, el 22 de abril aparece publicada en el Diario Oficial
la Ley Orgdnica de los Tribunales de Menores y sus instituciones
auxiliares en el Distrito Federal y territorios federales.

17. 1942, VII Congreso Panamericano del Nifio.

18. 1945, la Ley Mexicana de Eugenesia crea el documento re-
lativo a los derechos del nifio.

19. 1948, la Unién Internacional de Proteccién a la Infancia
expide su Carta de Declaracién de los Derechos del Nifio en Gi-
nebra,

20. 1957, Noveno Congreso Panamericano del Nifio con decla-
raciones sobre la salud del nifio, en Caracas.

21. 1965, se modifica el articulo 18 de la Constitucién, sepa-
rando el tratamiento de los menores infractores del de los adultos.

22. 1971, se promulgan las normas minimas sobre readaptacién
social de sentenciados. En el mismo afio se crea la Direccién Gene-
ral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social,
con fundamento en la ley de normas minimas.

23.. 1973, se lleva al cabo el Primer Congreso Nacional sobre el
Régimen Juridico del Menor.

24. 1974, se publica en el Diario Oficial del 2 de agosto la ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distri-
to Federal.

25. 1976, la Escuela Hogar para Varones se traslada a la dele-
gacion de la Magdalena Contreras. Se crea el Instituto Nacional
de Ciencias Penales en terrenos que cede la Escuela Hogar para
Mujeres.

26. 1979, se declara el Afio Internacional del Nifio.

27. 1982, se crea la escuela para menores infractores con pro-
bleas de lento aprendizaje,

28. 1985, fusion de las escuelas de tratamiento.

29. 1986, reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistraciéon de la justicia de menores (Reglas de Beijing).

B. Situacion actual

1. El control social ejercido por el Estado en el Distrito Federal,
a través de la Direcciéon General de Servicios Coordinados de Pre-
vencién y Readaptaciéon Social, dependiente de la Secretaria de
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Gobernacion, con fundamento en la ley que crea los consejos
tutelares para menores infractores, se lleva al cabo en el propio
Consejo Tutelar y los consejos auxiliares, asi por las unidades de
tratamiento para varones y mujeres y la escuela de menores infrac-
tores con problemas de aprendizaje.

2. El Consejo Tutelar cuenta con una estructura administrati-
va dividida en dos 4reas: la jurisdiccional y la de apoyo. La pri-
mera la constituyen el pleno, el presidente de la institucién, las
salas, los consejeros, el secretario de acuerdo y los promotores.

3. Los consejos auxiliares funcionan en las delegaciones politi-
cas de Alvaro Obregén, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

4. La capacidad maxima del Consejo Tutelar es de 250 menores
y presenta una poblacién promedio de 180.

5. La unidad de tratamiento para varones tiene una capacidad
de 500 y una poblacién promedio de 400.

6. La unidad de tratamiento para mujeres tiene una capacidad
de 100 menores y su poblacién promedio es de 50.

7. La escuela para menores infractores con problemas de apren-
dizaje tiene una capacidad de 50 menores y su poblacion prome-
dio es de 40.

8. El tratamiento que se otorga en los consejos auxiliares es ex-
clusivamente pedagégico y de capacitacion.

9. El tratamiento que se otorga en las unidades de varones y
mujeres es interdisciplinario: médico, psiquidtrico, psicolégico, de
trabajo social, de capacitacién y pedagdgico.

10. El personal de apoyo en sus capitulos ejecutivo, técnico,
administrativo y custodia, cubre de conformidad al presupuesto
autorizado, las necesidades que plantean, tanto el diagnédstico como
el pronostico.

C. Anadlisis de datos

1. Por lo que se refiere al tipo de delito cometido por los in-
fractores, las especies que predominan son en orden de importan-
cia, el robo, las lesiones, los delitos contra la salud, la violacién, el
homicidio y dafio en propiedad ajena.

2. Las menores delinquen en proporcion de 1 a 20 en relacion
con los varones. Su tendencia se dirige a: robo, contra la salud,
dafio en propiedad ajena, aborto, infanticidio y homicidio. E1 909,
ejercen la prostitucion.
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8. Todos los menores en alguna forma son farmacodependien-
tes, hombres y mujeres.

4. La forma de intoxicacién con inhalables es la mas frecuente,
siguiéndola de cerca la de marihuana.

5. La procedencia de los infractores es urbana en un 959%. El
resto es rural (59).

6. Las delegaciones que observan mayor incidencia delictiva de
menores son en orden de importancia: Cuauhtémoc, Benito Jua-
rez, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza,
Ixtacalco, Tlalpan, Iztapalapa y Alvaro Obregdn.

7. Las edades de mayor incidencia delictiva se encuentran entre
los 14 y los 18 afios, pero se observa que el mayor nimero de in-
fractores sujetos a tratamiento es de 17 afios.

8. La culturacién que presentan los infractores, también en or-
den de importancia, es como sigue: en primer término, el grupo
mayor corresponde a menores cursando secundaria, el segundo a
infractores que concluyeron primaria, el tercero a menores que
cursan algin afio de preparatoria y el cuarto para analfabetas.

9. Casi todos los varones trabajan antes de su detencién en un
709,, no asi las mujeres que sélo lo hacian en un 309,. Los infrac-
tores estudiantes alcanzan un 209.

10. El nivel econémico de los infractores corresponde en un
509, a clase baja, un 409, a clase media baja y un 109, a clase
media.

11. La situacion familiar de los infractores en relacion con la
familia fue la siguiente: un 709, presenté familia desintegrada,
un 209, sin familia y 109, familia integrada.

12. El coeficiente intelectual promedio corespondié en un 709,
al nivel inferior, un 25%, a nivel medio y 5%, a nivel alto.

13. La problemadtica psiquidtrica que observaron fue la siguien-
te: 809, inmadurez de personalidad, dafio organico 79,, enferme-
dad mental 39, y desviacién sexual 109,

14. El biotipo predominante es el de leptosomdtico, seguido del
atlético y el picnico.

15. La reincidencia alcanza un 409, de la poblacion total.

16. Un 909, llegan clinicamente sanos al Consejo Tutelar y a
las instituciones, s6lo el 109, restante ingresa con alguna enfer-
medad.

17. Las enfermedades mds frecuentes son las respiratorias, le
siguen las venéreas, la contintan las gdstricas, la concluyen las der-
matoldgicas. No se registran casos de SIDA.
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18. En términos generales el prondstico a la salida de las insti-
tuciones es en un 609, favorable, en un 309, desfavorable y en un
109, incierto.

19. El ndmero de los que ingresan al Consejo Tutelar es envia-
do a libertad vigilada, el grupo que sigue en importancia se encuen-
tra en tratamiento institucional, con promedio de estancia de un
afio seis meses.

D. Diagndstico

1. Podemos decir que la delincuencia de menores en el Distri-
to Federal, presenta una tendencia a la realizacién de especies
criminosas especificas: robo, lesiones, contra la salud, violacion,
homicidio y dafio en propiedad ajena, en el caso de los varones; y
de robo, contra la salud, dafio en propiedad ajena, aborto, infan-
ticidio y homicidio, en el de las mujeres. Las mujeres infractoras
ejercen paralelamente la prostitucion,

2. Todos los infractores, hombres y mujeres, presentan una fran-
ca tendencia a la intoxicacion.

3. La procedencia de los menores es urbana y por excepcion,
rural.

4. La edad de mayor incidencia delictiva son los 17 afios.

5. Los infractores que inciden con mayor intensidad son los que
han cursado la secundaria, seguidos por los de primaria y los anal-
fabetas.

6. Casi todos los infractores desempefian algin trabajo antes de
ser detenidos. El 209, era estudiante.

7. Los infractores corresponden econémicamente en primer tér-
mino a la clase baja, a la clase media baja, y en ultimo término,
a la clase media.

8. La familia desintegrada ocupa un lugar importante como
factor desencadenante de la realizacién de infracciones cometidas
por los mencres.

9. La poblacién de débiles mentales predomina.

10. La inmadurez de personalidad predomina, también, en la
comision de infracciones.

11. El perfil de infractores, en relaciéon con el biotipo se en-
cuentra entre el leptosomatico y el atlético.

12. Es mayor el numero de primoinfractores que el de reinci-
dentes.
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13. Los infractores se encuentran clinicamente sanos en el mo-
mento del ingreso a las instituciones.

14. Un 409, de los menores tiene probabilidades de continuar
delinquiendo.

E. Prondstico

Como ha dicho en alguna parte el doctor Sergio Garcia Rami-
rez, el problema de la etiologia de la delincuencia de menores se
mantiene insoluto. Asi, el que corresponde a la tendencia, ad fu-
turum, de la misma. Sin embargo, podemos decir que dada la si-
tuacién de crisis socioeconémica que vive el pais, la delincuencia
de menores en el Distrito Federal continuard dirigida hacia tres
capitulos fundamentales: el robo, la violencia y los delitos contra
la salud, en el caso de los varones; robo, contra la salud, dafio en
propiedad ajena, aborto, infanticidio y homicidio en el de muje-
res. La tendencia a la farmacodependencia persistiri en ambos
sexos y la de la prostitucion en el caso de las mujeres. Las sustan-
cias con las que continuaran intoxicindose, tanto las mujeres como
los varones menores de edad, serian los inhalables y la marithuana.
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