Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivZawfm

FEDERALISMO FISCAL
Tomés TORRES MERCADO"

SUMARIO: | Introduccién. Il. Hacienda pU-
blicay reforma fiscal. I1l. Eficaciay eficien-
ciaadministrativa. 1V. Federalismo fiscal.

I. INTRODUCCION

Lareforma fiscd es uno de los temas fundamentales
que serén abordados por e Congreso de la Unién.
El asunto, en si mismo, implica asociaciones nega-
tivas para los gobernados, al relacionarse con € in-
cremento de los impuestos.

Una reforma fiscal debe de ir mas ala de lo que
hasta ahora gparece como tema centrd: la necesidad
de ingresos adicionaes para atender los requerimien-
tos en materia de educacion, salud, vivienda, pro-
mocion del empleo, pensiones y jubilaciones, forta
lecimiento de la infraestructura para € desarrallo,
etcétera

* Diputedo federal.
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Las presiones sobre la deuda, los rezagos en in-
version social y las evidentes fallas de nuestra poli-
tica de gasto publico obligan (antes de discutir qué
instrumentos serén aplicados para obtener mayores
ingresos) a consensar un gran acuerdo entre la so-
ciedad y e gobierno sobre € destino de esa mayor
recaudacion. En este contexto, la primera tarea por
redlizar es respondernos ¢por qué queremos recau-
dar mas? y ¢en quéy como queremos gastar mas?
Al contestar estas preguntas, implicitamente estare-
mos hablando de una reforma que no sdlo incluya
d incremento de los ingresos, Sino que optimice y
redimensione |os mecanismos del gercicio ddl gas-
to, incluyendo, por consiguiente, e tratamiento de
la deuda publicay del pacto federal con los esta-
dos y municipios. En otras palabras, la discusion
debe centrarse en una reforma hacendaria'y no solo
fiscal.

L as expectativas derivadas de la dternanciaen €
poder, de las condiciones de pobrezay marginacion
delamayor parte de los mexicanos, obligan agene-
rar condiciones parala gobernabilidad y estabilidad
politica.

I1. HACIENDA PUBLICA Y REFORMA FISCAL

La expresion reforma fiscal encierra un signifi-
cado limitado, que sdlo alude a cuestiones recauda-
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torias e impositivas. En cambio, el concepto hacien-
da publica engloba diversos aspectos, como € pre-
supuestal, e financiero y también € fiscal.

Con indepedencia de la distincion tedrico-for-
mal, lo cierto es que por e momento, la discusion
se ha estacionado en € terreno del impuesto a va
lor agregado. Sin embargo, existen tributos que a
ser aplicados fortalecerian los ingresos publicos, tal
es e caso, de los impuestos a la propiedad, a lari-
gqueza y d ingreso, los cuales representan un por-
centgje importante en la recaudacion de las haciendas
publicas de nuestros principal es socios comerciales.

En e gercicio fisca de 2000, la recaudacion tri-
butaria en México apenas representd unas décimas
arriba del 10% del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional. Este porcentaje es menor en comparacion
con paises con e mismo nivel de desarrollo a nues-
tro, y mucho menor, en relacion con los socios co-
merciales de México. Las tasas impositivas que
existen en México, son competitivas en relacion
con los paises mencionados. Lo anterior sugiere la
necesidad de revisar la base tributaria y la eficien-
ciadetodo e sistemade administracion tributaria.

Las presiones financieras sobre € gasto son tales
que, de manera oficial, el gobierno federal ha mani-
festado que sus requerimientos financieros para este
afo seran 3.7% mayores que € PIB, cifra sustan-
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cialmente superior a déficit programado 0.65%
del PIB.

Dichos requerimientos financieros se destinarian
a cumplir las obligaciones derivadas del rescate
bancario (méas de 660 mil millones de pesos), del
cual se cubre hasta ahora momento un componente
real de los intereses, sin considerar € factor infla
cionario, que no ha sido cubierto y que provoca una
carga financiera no contabilizada por e gobierno;
del déficit actuarial para hacer frente alos sistemas
de pensiones y jubilaciones del IMSS, ISSSTE, IS
SFAM vy otros pactos laborales, y de PIDIREGAS 0
contratos administrativos, que amparan la gjecucion
de proyectos de infragstructura, principalmente en
petroleo y dectricidad.

Con todo €ello, ¢cdmo podemos precisar la mag-
nitud de la recaudacion necesaria en lareformafis-
cal, s ni siquiera hemos precisado la magnitud de
nuestro déficit?

Ante este panorama, la reforma fiscal deviene
necesaria. Los nuevos depositarios del poder publi-
co se encuentran ante la disyuntiva de continuar
con la misma légica en que se habian ubicado las
administraciones anteriores, o bien, ofrecer en esta
coyuntura historico-politica, quizés irrepetible, un
cambio estructural que modifique € rumbo de la
economia nacional, sustentado en un pacto politico-
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socia que replantee la inversion productiva, que
abata € rezago en desarrollo socia y que propicie,
por tanto, una verdadera distribucién equitativa de
lariqueza.

La reforma hacendaria debe redefinir e papel
gue todos queremos que juegue e Estado en la eco-
nomia, qué pais queremos ser y hacia dénde quere-
mos llegar, puesto que, findmente, @ presupuesto
de egresos y la ley de ingresos, son la expresion
tangible del modelo econémico del Estado.

Esta segunda opcion seraposible s lareformade
la hacienda publica supera €l estrecho margen delo
fiscal, ya que los rezagos del pasado no se pueden
superar en € corto plazo, Sino que se proyectan ha
cia e futuro, més alg, incluso, de una administra-
cién sexenal.

I11. EFICACIA Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Aun circunscribiéndonos a una reforma fiscal
centrada en €l objetivo de eevar los ingresos tribu-
tarios, y especificamente en € IVA, lareflexion pu-
blica debe hacerse en torno a la modernizacion ad-
ministrativa del sistematributario, a efecto de que:

a) Ante laevasidon y elusion fiscal, definay efi-
cientice los procesos de revision, recaudacion
y administracion tributaria.
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b) Ante las interminables controversias jurisdic-
cionales, replantee @ sistema de la administra-
cion dejudticiatributaria.

c) Ante lalaxidad y € descuido, asuma un ma
yor compromiso en € control aduanero.

d) Ante la corrupcion, responda con mecanismos
preventivos de control y de sancién guberna
mental que eviten desvios en la recaudacion
de las contribuciones.

V. FEDERALISMO FISCAL

El sistema de competencia entre los niveles de
gobierno federal y edtatd, esta sustentado en € prin-
cipio de facultades expresas establecido por € articu-
lo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, € cua dispone que: “*las facul-
tades que no estan expresamente concedidas a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a
losestados’.

En materia tributaria, encontramos que en nues-
tro pais € gobierno federal posee una concentracion
muy elevada de facultades tributarias, alrededor del
95%; y la diferencia, 5% corresponde a los estados
y municipios.

Las participaciones y aportaciones federales a
los estados y municipios, representan mas del 90%
de su ingreso.
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Las facultades tributarias de los estados y los
municipios se centran en los siguientes impuestos
—rpor cierto no aplicados en todos los casos— de
propiedad inmobiliaria, sobre nébmina, sobre la te-
nencia de vehiculos con més de diez afios de anti-
gliedad, y sobre hospedajey loteria

Al respecto, los siguientes datos nos anticipan al-
gunas conclusiones:

— En @ pasado, no sdlo la dependencia de los
estados y municipios correspondia a los por-
centgjes de las asignaciones econdmicas otor-
gados a cada entidad federativa; también, en
esa medida, se determinaba la subordinacion
politica respecto del gobierno federal.

— Los estados deben asumir mayores facultades
tributarias y, en esa misma medida, un mayor
compromiso frente a sus gobernados.

— Laresponsabilidad y potencialidad de recau-
dacién de los estados y municipios debe ser
estimulada e incentivada para avanzar hacia
su autonomia presupuestaria.

El esquema actual de coordinacion fiscal impide
gue las entidades federativas con mayor rezago en
infraestructura y desarrollo social alcancen o se
acerquen a nivel de las de mayor desarrollo. Por
esta razon, en los dos ultimos decretos de Presu-
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puesto de Egresos de la Federacion se han creado
fondos especiaes de aportaciones para los estados,
aun en contra de preceptos legales expresos.

Lo anterior, dicho en un contexto donde no se
trastoquen los principios fundamentales del pacto
federa y del concepto de pais que hemos creado los
mexicanos.

En lareformafiscal, se debe considerar € incre-
mento del porcentgje del fondo de participaciones a
los estados, transferir € impuesto por uso y tenen-
cia de vehiculos y algunos impuestos especiales
como & del alcohol, extraccion de recursos minera-
les, y mantener una relacion de correspondencia, en
el sentido de que estos recursos puedan ser condi-
cionados o etiquetados a rubros de inversion especi-
fica. En este sentido, mas que abolir, hay que refor-
zar e dstema de coordinacién fiscal. Para dlo se
hace necesario replantear las variables de asigna
ciény de participacion alos estados.

Debe recrearse, en la circunstancia actual, una
relacion digtinta de entre la Federacion y los esta-
dos, y también unas condiciones distintas entre go-
bernantes y gobernados. De otra manera, como ya
se ha anunciado, la reforma fiscal se centrara en la
modificacion de la estructura del IVA, y en este
caso, la Federacion desdefiaria la oportunidad poli-
tica de celebrar un nuevo pacto con la sociedad y
con los gobiernos de | os estados.

DR © 2002. Instituto de Ir i Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivZawfm

FEDERALISMOLOCAL 145

Para findlizar, es pertinente plantear la siguiente
pregunta: ¢Donde estéd e compromiso y la bondad
gue ha ofrecido € Ejecutivo federa ala poblacion,
y los estados y municipios del pais, con la pretendi-
da nueva hacienda publica?

Este cuestionamiento puede encontrar cauce s se
construye un gran acuerdo nacional sobre € destino
del gasto, proponiendo mecanismos que transparen-
ten larendicion de cuentas a la sociedad, |a evalua-
cion de resultados y la eficiencia administrativa, es
decir, € establecimiento consensado de politicas
publicas que induzcan a cambio en la cultura fiscal
del gobiernoy ddl contribuyente.
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