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LEGISLACION COMPLEMENTARIA

LEY FEDERAL DE VIVIENDA
CariTuro I
Disposiciones generales

ArTicuro 1° La presente Ley es reglamentaria del articulo 4°, pa-
rrafo cuarto, de la Constitucién General de la Reptblica. Sus disposi-
ciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto estable-
cer y regular los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda
disfrutar de vivienda digna y decorosa.

El conjunto de instrumentos y apoyos que sefiala este ordenamiento,
conduciran el desarrollo y promocién de las actividades de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Piublica Federal en materia
de vivienda, su coordinacién con los gobiernos de los estados y muni-
cipios y la concertacién con las organizaciones de los sectores social y
privado, conforme a los lineamientos de la politica general de vivienda.

ArTicuro 2¢ Los lineamientos generales de la politica nacional de
vivienda, son los siguientes:

I. La ampliacién de las posibilidades de acceso a la vivienda que
permita beneficiar el mayor niimero de personas, atendiendo preferen-
temente a la poblacién urbana y rural de bajos ingresos;

II. La constitucién de reservas territoriales y el establecimiento de
oferta piiblica de suelo para vivienda de interés social, para evitar la
especulacién sobre el suelo urbano, prever sus requerimientos y promo-
ver los medios y formas de adquisicién del mismo;

III. La ampliacién de la cobertura social de los mecanismos de finan-
ciamiento para la vivienda, a fin de que se canalice un mayor volumen
de recursos a los trabajadores no asalariados, los marginados de las
zonas urbanas, los campesinos y la poblacién de ingresos medios;

IV. La articulacién y congruencia de las acciones de las dependen-
cias y entidades de la Administracién Pablica Federal, con las de los
gobiernos estatales y municipales y con las de los sectores social y pri-
vado, tendientes a la integracién de un Sistema Nacional de Vivienda
para la satisfaccién de las necesidades habitacionales del pais;

V. La promocién de la participacién activa y responsable de los sec-
tores social y privado, mediante acciones concertadas en donde se esta-
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blezcan los estimulos correspondientes para canalizar sus recursos y
esfuerzos al auspicio de la construccién y mejoramiento de vivienda asi
como la construccién y mejoramiento de vivienda en renta;

VI. El mejoramiento del inventario habitacional y la organizacién y
estimulo a la produccién, mejoramiento y conservacién de la vivienda
urbana y rural y de sus materiales basicos para el bienestar de la fami-
lia mexicana;

VII. El mejoramiento de los procesos de produccién de la vivienda
y la promocién de sistemas constructivos socialmente apropiados;

VIIIL. El impulso a la funcién de la vivienda como un factor de or-
denacién territorial y estructuracién interna de los centros de poblacién
y de arraigo y mejoria de la poblacién rural en su medio;

IX. El apoyo a la construccién de la infraestructura de servicios para
la vivienda, a través de la participacién organizada de la comunidad;

X. La promocién y el apoyo a la produccién y distribucién de mate-
riales basicos para la construccién de vivienda a efecto de reducir sus
costos;

XI. La integracién de la vivienda a su entorno ecolégico y la preser-
vacién de los recursos y caracteristicas del medio ambiente;

XII. La promocién de actitudes solidarias de la poblacién para el
desarrollo habitacional y el impulso a la autoconstruccién organizada y
al movimiento social cooperativista de vivienda, y.

XIII. La informacién y difusién de los programas publicos habitacio-
nales, con objeto de que la poblacién beneficiaria tenga un mejor cono-
cimiento y participacién en los mismos.

ArTicurLo 3¢ Se establece el Sistema Nacional de Vivienda que es
el conjunto integrado y armoénico de relaciones juridicas, econdémicas,
sociales, politicas, tecnolégicas y metodolégicas que dan coherencia a
las acciones, instrumentos y procesos de los sectores pitblico social y
privado, orientados a la satisfaccién de las necesidades de vivienda.

Para todos los efectos legales, se entiende por vivienda de interés
social aquella cuyo valor, al términos de su edificacién, no exceda de
la suma que resulte de multiplicar por diez el salario minimo general
elevado al afio, vigente en la zona de que se trate.

ArTicuLo 4° Los instrumentos y apoyos al desarrollo de la politica
nacional de vivienda que establece esta Ley comprenden:

I. La formulacién, instrumentacién, control y evaluacién de los pro-
gramas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, que participan en la produccién, asignacién, financiamiento y
mejoramiento de la vivienda;
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II. Las normas para operar y conducir las acciones de las dependen~
cias y entidades de la Administracién Piblica Federal, en materia de
tierra para vivienda;

III. Los estimulos y fomentos para la produccién, distribucién, usos
de materiales y asistencia técnica para la construccion;

IV. Las normas y tecnologias para la vivienda;

V. Las normas para el otorgamiento de créditos y asignacién de vi~
vienda;

VI. La promocién y fomento a las sociedades cooperativas de vi-~
vienda y de otras formas de gestién solidaria, y

VIIL Las bases de coordinacién de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, con los gobiernos de los estados,
con los municipios y con los sectores, social y privado, para el estable-
cimiento de] Sistema Nacional de Vivienda.

Articuro 5° Las dependencias, entidades y organismos descentra~
lizados de la Administracién Publica Federal que formulen programas
de vivienda o lleven a cabo acciones habitacionales, quedan sujetas a
las disposiciones de esta Ley.

Las entidades puiblicas y organismos descentralizados encargados de
ejecutar o financiar programas de vivienda para los trabajadores, con-
forme a la obligacién prevista en el articulo 123 de la Constituciéon
General de la Repiiblica, se regiran en los términos de las leyes que
regulan su propia organizacién y funcionamiento y coordinaran sus
lineamientos de Politica general y objetivos a los que marca esta Ley
y el Plan Nacional de Desarrollo en los términos de la Ley de Pla~
neacién.

Los representantes gubernamentales en los érganos de gobierno, ad-~
ministracién y vigilancia de dichos organismos, cuidaran que sus acti-
vidades se ajusten a lo dispuesto en esta ley.

Articuro 6° Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de vivienda, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y con las que dicte al
respecto el Ejecutivo Federal asi como coordinar los programas y ac-
ciones que tiendan a satisfacer necesidades habitacionales que realicen
las entidades de la Administracién Publica Federal y las funciones y
programas afines que en su caso se determinen;

II. Promover, coordinar o realizar los programas habitacionales que
determine el Ejecutivo Federal;

III. Intervenir en la formulacién y presentar a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto los proyectos de presupuestos anuales de las
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entidades de la Administracién Publica Federal en las que funja como
coordinador de sector y que realicen programas de vivienda;

IV. Coordinar el sistema nacional de vivienda, en la forma en que se
convenga con los gobiernos de los Estados y los Municipios, de acuer-
do con los lineamientos, normas y mecanismos que al efecto se esta-
blezcan;

V. Vigilar, en el ambito de su competencia, que las entidades del
sector que coordina conduzcan sus actividades conforme a las disposi-
ciones de esta Ley y al programa sectorial de vivienda;

V1. Fomentar la produccién y distribucién de materiales de cons-
truccion;

VII. Intervenir en la regulacién del mercado de tierra para vivienda,
determinando las politicas y reglas generales que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en ma-
teria de adquisicién y enajenacién de suelo, en los términos del capitulo
tercero de este ordenamiento, de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, de la Ley General de Bienes y demas aplicables;

VIII. Fomentar, en coordinacién con los gobiernos de los estados y
los municipios, la constitucién de organizaciones comunitarias, socieda~
des cooperativas y otras de esfuerzo solidario para la produccién y
mejoramiento de vivienda;

IX. Integrar y formular las normas de disefio y construccién de la
vivienda, para el bienestar y desarrollo de la familia incorporando cri-~
terios ecotécnicos y fomentando el uso de las tecnologias mas adecua-
das, con la participacién de los Estados y Municipios en sus respectivas
circunscripciones;

X. Determinar los lineamientos de informacién y estadistica en ma-
teria de vivienda con sujecién a la Ley de Planeacién y a la Ley de
Informacién Estadistica y Geografica y a las normas que en la materia
emita la Secretaria de Programacién y Presupuesto;

XI. Promover y coordinar la atencién de las necesidades de vivien~
da, en caso de siniestros que afecten centros de poblacién, y que le
sefiale el Presidente de la Republica;

XII. Organizar y fomentar la investigacién en materia de vivienda, y

XIII. Las demas que le sefialen las Leyes y el Ejecutivo Federal.

Carituro II
De la programacién de las acciones piblicas de vivienda

Articuro 7¢ Las acciones publicas federales de vivienda se progra-
maran a través de:

1. El Programa Sectorial de Vivienda;
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II. Los programas institucionales de las entidades de la Administra-
cién Publica Federal que lleve a cabo acciones habitacionales, y

III. Los programas operativos anuales de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia y de las demas dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Pablica Federal, que regiran la ejecucién de las acciones
habitacionales especificas.

La programacién de las acciones publicas de vivienda se sujetaran
a lo dispuesto en esta ley, en la Ley de Planeacién y en el Plan Na-.
cional de Desarrollo y sera congruente con los programas de desarrollo
urbano y vivienda estatales y municipales, en los términos de los res-
pectivos acuerdos de coordinacién.

ArTicuro 8¢ El Programa Sectorial de Vivienda sera formulado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién Pi-:
blica Federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, de los grupos sociales y de los particulares interesados.

Dicha Secretaria, previo dictamen de la de Programacién y Presu-
puesto, sometera el programa a la consideracién del Ejecutivo Fede-
ral y una vez aprobado por éste, debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién y en dos diarios de mayor circulacién en el pais, pu-
diendo publicarse en estos ultimos, en forma abreviada. Asimismo, la
citada dependencia mantendra para consulta del publico dlChO progra-
ma sectorial.

Articuro 9° El Programa Sectorial de Vivienda debera contener:

I. El diagnéstico de los problemas habitacionales en el pais;

II. Los objetivos que se persigan y que regiran el desempefio de las
acciones habitacionales de la Administracién Publica Federal;

III. La estrategia general que comprendera las acciones basicas, el
sefialamiento de prioridades y su previsible impacto en el sistema eco-
némico y social;

IV. Los lineamientos para la programacién institucional y anual, con
el sefialamiento de metas y previsién de recursos;

V. La articulacién del programa con el gasto pablico y su vmcula—
cién presupuestal;

VI. Las bases de coordinacién con las entidades federativas y los
municipios;

VII. Las bases de concertacién con los sectores social y privado;

VIII. El manejo de instrumentos de politicas econémica y social, re-
lacionados con la vivienda y los responsables de su ejecucién;

IX. La ejecucién, en su caso, de proyectos estratégicos, y

X. Los demas que sefialen el Plan Nacional de Desarrollo y otros
ordenamientos legales.
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Articuro 10. Las acciones y lineamientos basicos que comprenda el
Programa Sectorial de Vivienda seran, cuando menos, los siguientes:

I. Suelo para vivienda y oferta pablica en fraccionamientos popu-
lares;

II. Produccién y distribucién de materiales de construccién;

III. Produccién y mejoramiento de la vivienda urbana;

AV. Produccién y mejoramiento de la vivienda rural y apoyo a las
comunidades rurales para su desarrollo;

V. Fomento a la autoconstruccién y apoyo a la vivienda de cons-
truccidn progresista;

V1. Fomento a la produccién y mejoramiento de vivienda a través de
sociedades cooperativas y otras formas de gestién social;

VII. La tipificacién y aplicacién de disefios en la construccién de
vivienda, la coordinacién modular de elementos y componentes y de
espacios arquitectdnicos y la aplicacién de criterios ecotécnicos;

VIII. La canalizacién y aplicacién de recursos financieros y asisten-
cia crediticia de amplia cobertura para vivienda de interés social;

IX. Medidas de asistencia técnica, organizacién y capac:tacxon so-
cial, y

X. Promocién y apoyo a los programas de vivienda de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios.

Articuro 11. Para el cumplimiento del Programa Sectorial de vi-
vienda, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, en la programacion de sus actividades, deberan:

I. Promover la canalizacién de recursos financieros a tasas de inte-
rés preferenciales compatibles con el Programa Sectorial de Vivienda;

II. Apoyar la produccién y distribucién de materiales basicos para
la construccién de vivienda;

III. Promover ante las autoridades correspondientes, la expedicién
de los permisos, licencias y autorizaciones respectivos, agilizando los
tramites y procedimientos.

IV. Apoyar la constitucién, registro y operacién de soc1edades coo-
perativas dedicadas a la produccién y mejoramiento de vivienda;

V. Establecer medidas para capacitar y dar asistencia técnica a los
grupos sociales organizados, con el fin de formar instructores y promo-
tores sociales del desarrollo habitacional, y

VI. Establecer, en su caso, el otorgamiento de estimulos para la eje-
cucién de los programas de vivienda y transmitir los inmuebles de su
patrimonio que para ello sean necesarios,

ArTicuro .12. El Programa Sectorial de Vivienda, una vez aprobado
y publicado, sera obligatorio para las dependencias y entidades de la
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Administracién Piblica Federal, en el ambito de sus respectivas com-
petencias y en los términos de la Ley de Planeacién.

Articuro 13, El Programa Sectorial de Vivienda y los programas
institucionales seran evaluados anualmente, a efecto de comprobar si
han sido cumplidos sus objetivos y de conocer los efectos de las diver-
sas acciones habitacionales realizadas. Los resultados de dicha revisién
y las adecuaciones que, en su caso, se propongan, seran aprobados y
publicados en los términos del articulo 8° de esta Ley.

ArTicuro 14. Los programas institucionales que se formulen y que
incluyan acciones habitacionales, deberan ajustarse, en lo conducente,
a lo dispuesto por el Programa Sectorial de Vivienda. :

Las entidades de la Administracién Pablica Federal, al elaborar sus
respectivos programas, se ajustaran a lo que dispongan las leyes que
rijan su organizacién y funcionamiento.

Las entidades sectorizadas bajo la coordinacién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, deberan presentar a dicha dependencia
para su autorizacién, sus programas institucionales,

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia dic-
taminar sobre los programas institucionales de las entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal que realicen acciones habitacionales, cuyos
dictamenes remitira a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
para efectos de aprobacién en los casos de su competencia y para que
los considere en el proceso de presupuestacién,

Articuro 15. Las entidades de la Administracién Pablica Federal
que lleven a cabo acciones de vivienda, formularan sus programas ope-
rativos anuales que serviran de base para la integracién de los ante-
proyectos anuales de presupuesto que, cuando menos, deberan contener:

I. La relacién con las politicas, objetivos, metas y prioridades del
Programa Sectorial de Vivienda;

I1. Los medios de financiamiento y asignacién de sus recursos, sefia-
lando el nimero de beneficiarios y el nivel de sus ingresos;

I1I. El establecimiento de medidas tendientes a una adecuada recu-
peracion de los recursos;

IV. La congruencia con los programas sectoriales de desarrollo urba-
no y de ecologia;

V. Sus necesidades “de suelo, reservas territoriales y la forma de
atenderlas;

- VI La utilizacién preferente de disefios, de sistemas y procedimien-
tos constructivos, que hayan sido tipificados conforme al capitulo V
de esta Ley;

-~ VII. El plazo de ejecucién de las obras; ,

.- VIH. Definicién de acciones que se concertaran con los sectores
social y privado y que se convendran con los gobiernos de los Estados
y Municipios, y
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IX. Los demas datos que sefiale la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia remitira a la de Pro-
gramacién y Presupuesto, en todos los casos, los dictamenes que formu-
le sobre dichos programas operativos para que sean considerados en el
proceso de presupuestacién.

Articuro 16. Los informes de las entidades de la Administracién
Publica Federal que lleven a cabo acciones de vivienda, sobre los avan-
ces y evaluacién de sus programas anuales, deberan contener reportes
financieros, presupuestales, grados de avances de las obras, causas y
explicacién de las demoras y de modificaciones a los proyectos origi-
nales, si los hubiere.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia tomara en cuenta
dichos informes y evaluaciones para la emisién de los dictamenes a que
se hace referencia en el articulo anterior y para la revisién y evaluacién
del Programa Sectorial de Vivienda.

ArTicuro 17. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia pro-
pondra a las dependencias competentes, medidas de financiamiento y
estimulos para el cumplimiento de los programas de vivienda, asi como
sistemas de control, seguimiento y evaluacién de los mismos.

ArTicuro 18. Los programas de las entidades de la Administracién
Publica Federal que lleven a cabo acciones para la vivienda rural, se
ajustaran en lo conducente, a la politica sectorial de desarrollo rural
integral y tenderan al mejoramiento y construccién de viviendas que
fomenten al arraigo de los campesinos a su medio, a la utilizacién pre-
ferente de materiales regionales, a la utilizacién de procedimientos de
conservacién y desarrollo ecolégico, al uso de tecnologia apropiada y
de sistemas constructivos locales que coadyuven a elevar los niveles de
bienestar, mejorando las condiciones sanitarias y de habitalidad. Estas
acciones deberan comprender, también, medidas para el desarrollo de
los anexos a la vivienda, destinados a las actividades productivas.

Carituro III

Del suelo para la vivienda

ArTicuro 19. Se considera de utilidad publica la adquisicién de
tierra para la construccién de viviendas de interés social o para la
constitucién de reservas territoriales destinadas a fines habitacionales.

ArTicuLo 20. Los apoyos e instrumentos que el Gobierno Federal
establezca en materia de suelo para vivienda, se dirigiran preferente-
mente:
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I. A participar en el mercado inmobiliario con el fin de generar una
oferta piblica de suelo para el desarrollo de fraccionamientos popu~
lares destinados a la poblacién de bajos ingresos; y

II. A satisfacer las necesidades de suelo para la ejecucién de accio-
nes habitacionales de los organismos y entidades de la Administracién
Piblica Federal, de los organismos de los estados y municipios, y de
las organizaciones sociales y los particulares que lo soliciten con arreglo
al Programa Sectorial de Vivienda.

ArTicuro 21. La asignacién o enajenacién de suelo de propiedad
federal, para la ejecucién de fraccionamientos populares a que alude
la fraccién 1 del articulo anterior, una vez descontadas las &reas ne-~
cesarias para el equipamiento y servicios urbanos, debera sujetarse a los.
requisitos siguientes:

I. Dirigirse a la poblacién con ingreso maximo de hasta cuatro veces.
el salario minimo general de la zona de que se trate, y atender prefe-
rentemente a los de mas bajos ingresos;

II. El tamafio de los lotes para la vivienda de interés social debera
corresponder a las normas de habitabilidad que al efecto se expidan;

III. El precio maximo de venta de sus lotes, no excedera del que
sefiale la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, y

IV. Cumplir con las normas de planeacién urbana y deméas disposi-
ciones aplicables.

Articuro 22. El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Usbano y Ecologia y de acuerdo con lo previsto en el
Programa Sectorial de Vivienda, asi como en los planes de desarrollo.
urbano municipal, realizara estudios que determinen, a nivel nacional,
los requerimientos de tierra urbana para vivienda. La misma Secretaria.
podra coordinar dichos estudios con los gobiernos de las entidades fede-~
rativas y los municipios, en los términos que en cada caso convenga.

Los estudios tomaran en cuenta las necesidades presentes y las del
futuro inmediato y conforme a estas previsiones se haran los programas.
de adquisicién especificos.

Articuro 23. Las entidades de la Administracién Publica Federal
podran adquirir y enajenar predios para destinarse a programas de vi~.
vienda, mediante la autorizacién de la Secretaria de Desarrollo Urbane.
y Ecologia, que se otorgue bajo las condiciones siguientes:

I. Que la adquisicién o enajenacién esté prevista en el correspon-
diente programa anual autorizado;

II. Que sea compatible con lo previsto en los Programas Sectoriales.
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia;
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III. Que se observen los planes y disposiciones locales que regulan
el uso del suelo;
IV. Que se evalie la disponibilidad de infraestructura, equipamiento
y servicios publicos en los predios de que se trate, y
V. Que se verifique la existencia del programa de financiamiento o
de partida presupuestal respectivos.

ArTicuro 24. El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia y a solicitud de los Estados, de los
Mounicipios, de las entidades piblicas, de las organizaciones y grupos
sociales y privados que tengan por objeto el desarrollo de fracciona-
mientos populares o la satisfaccién de necesidades de vivienda de inte-
rés social, podra transmitirles areas o predios del dominio privado de
la Federacién en los términos de esta Ley y de la General de Bienes

Nacionales, observando en todo caso:

I. La aptitud de los bienes para ser utilizados en los programas res-
pectivos;

II. Que el aprovechamiento de los inmuebles sea congruente con el
Programa Sectorial de Vivienda, el correspondiente programa estatal
de vivienda, el plan municipal de desarrollo urbano y sus declaratorias
de usos y destinos de suelo;

II. Que los solicitantes cuenten con un programa financiero en el
que se prevea la aplicacién de los recursos, y

IV. Que se cumpla, en su caso, con los requisitos sefialados en esta
Ley para los fraccionamientos populares.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia dara preferencia a
los solicitantes de tierra que acepten y convengan que los productos
de la comercializacién de las areas o predios se sigan utilizando en ac-
ciones de vivienda de interés social.

ArTticuro 25. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia fijara
mecanismos de informacién, calificacién y clasificacién de los bienes del
dominio privado de la Federacién, con objeto de normar, técnica y so-
cialmente, su aprovechamiento.

Con base en lo anterior, la propia Secretaria elaborara un catalogo
de terrenos aptos para destinar a programas de vivienda, considerando
las condiciones basicas de equipamiento urbano y factibilidad de intro-
duccién de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y elec~
tricidad, con el menor costo posible.

Los programas de adquisicién de inmuebles para vivienda, de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, debe-
ran considerar, en primer término, los terrenos incluidos en dicho
catalogo.
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ArTticuro 26. En los ordenamientos en que se autoricen las trans-
misiones de bienes del dominio privado de la Federacién, para la reali-
zacién de proyectos habitacionales o fraccionamientos populares, se de-
terminara el periodo méaximo para su realizacién, a efecto de garantizar
el aprovechamiento oportuno de los predios.

Articuro 27. Los adquirentes de bienes inmuebles provenientes del
dominio privado de la Federacién a que se refieren los articulos ante-
riores, estaran obligados a transmitirlos, a su vez, en los términos y
condiciones sefialados en los programas que se les aprueben, debiendo
cumplir, ademas, los siguientes requisitos:

I. Los beneficiarios y la forma de pago se determinaran conforme a
su nivel de ingresos y capacidad adquisitiva, dando preferencia a per-
sonas de escasos recursos;

II. Los propietarios de otro bien inmueble, no podran ser beneficia~
rios, y

III. Los demas que sefiale la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia en las reglas generales que al efecto expida.

ArTticuro 28. Las enajenaciones de vivienda y lotes de interés so-~
cial, que realicen las entidades de la Administracién Piblica Federal,
provenientes de bienes del dominio privado de la Federacién, no reque-
rirdn de intervencién notarial. Los contratos que al efecto se otorguen,
seran los instrumentos que acrediten la titularidad de derechos de pro~
piedad y sus formas seran las que autorice la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, de conformidad con el Articulo 74 de la Ley Gene~
ral de Bienes Nacionales.

Articuro 29. Los Servidores Puablicos que para obtener un benefi~
cio para si o en favor de terceros autoricen la enajenacién o enajenen
inmuebles del dominio privado de la Federacién en contravencién a lo
dispuesto por las fracciones I y III del articulo 21 de esta Ley, y
los particulares que adquieran para fraccionamientos populares dichos
bienes con violacién de los preceptos citados, asi como los particulares
que adquieran en contravencién a la fraccién II del articulo 27, seran
sancionados con prisién de dos afios a doce afios y multa de trescientas
a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fe-
deral en el momento de cometerse el delito, y tratandose de Servidores
Piblicos, ademas con la destitucién e inhabilitacién de dos afios a doce
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién piiblicos.
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Carpituro IV

De la produccion y distribucion de materiales
de construccién para la vivienda

ArTicuro 30. La produccién y distribucién de materiales basicos
para la construccién de vivienda, es de interés social, por lo que se
impulsara, bajo criterios de equidad social y productividad y con suje-
cién a las modalidades que dicte el interés piiblico, la participacién
de los sectores piiblico, social y privado en estos procesos, a efecto de
reducir sus costos y asegurar su abasto suficiente y oportuno.

ArticuLo 31. Las acciones puablicas destinadas a fomentar la pro-
duccién y distribucién de materiales basicos para la construccién de
vivienda de interés social, atenderan preferentemente a las demandas
de sociedades cooperativas y organizaciones sociales y comunitarias; a
personas de escasos recursos para sus acciones de autoconstruccién de
vivienda y a la poblacién rural para la produccién y mejoramiento
de su vivienda,

ArticuLo 32. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en
coordinacién con las autoridades competentes, promovera la explota-
cién de bancos de materiales basicos de construccién, localizados en los
bienes inmuebles de propiedad federal, sujetandose, para su transmi-
sién o concesién, a lo dispuesto en la Ley General de Bienes Naciona-
les, salvo lo que, para casos especiales, dispongan otras Leyes.

La misma Secretaria otorgara a los gobiernos de los Estados, a los
municipios, a las sociedades cooperativas, grupos sociales organizados y
a los particulares que lo soliciten, e] apoyo y la asesoria necesarios para
el estudio, aprovechamiento y explotacién de bancos de materiales basi-
cos para la construccién de la vivienda; promovera ante las autoridades
competentes el otorgamiento de estimulos para ese efecto y ante los
gobiernos de los Estados y los municipios la simplificacién de tramites
y procedimientos para la expedicién de permisos, licencias o autoriza-
ciones necesarios.

Articuro 33. Las dependencias y entidades competentes de la Ad-
ministracién Puablica Federal, podran promover la celebracién de con-
venios de concertacién con las organizaciones sociales o con los parti-
culares a efecto de asegurar la produccién y distribucién de materiales
basicos para la construccién de viviendas de interés social.

ArTticurLo 34. Las dependencias federales competentes, con la opinién
de los sectores social y privado, integraran un paquete de materiales
basicos para la construccién de viviendas de interés social y estimula-
ran su produccién y distribucién.

Articuro 35. El Ejecutivo Federal promovera la creacién o el me-
joramiento de mecanismos de distribucién, almacenamiento, transfor-
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macién, transporte y servicios de los materiales basicos para la cons-
truccién de vivienda.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la de Energia,
Minas e Industria Paraestatal y otras dependencias en las esferas de
sus respectivas competencias, vigilaran que las autorizaciones, permisos
o concesiones relacionados con la produccién y distribucién de materia-~
les basicos para la construccién de vivienda, se otorguen de conformi-
dad con las disposiciones de este capitulo.

ArTicuro 36. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en
coordinacién con las dependencias competentes de la Administracién
Pablica Federal y con los gobiernos de los Estados y los Municipios,
promovera la creacién y el establecimiento de unidades de produccién
y distribucién de materiales basicos para la construccién de vivienda,
determinando, para tal efecto, centros prioritarios de consumo acordes
con las politicas y programas de vivienda.

En dichas unidades se prestara asesoria a los adquirentes de mate-~
riales, con el objeto de optimizar el uso adecuado de los mismos en
calidad y proporcién y, en su caso, facilitarles prototipos de proyectos
arquitecténicos, especificaciones de obra y orientacién para obtener las
licencias y permisos de construccién necesarios.

Los acuerdos de coordinacién que se celebren para la creacién y ope-
racién de las unidades mencionadas de produccién y distribucién, con-
tendran las disposiciones conducentes a fin de evitar la intermediacién
y especulacién con los materiales basicos de construccién.

Articuro 37. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomara
las medidas necesarias para que las instituciones de banca y crédito
apoyen financieramente a la produccién y distribucién de materiales
basicos de construccién de bajo costo de acuerdo a lo establecido en
esta Ley.

CariTuro V

De las normas y tecnologia para la vivienda

Articuro 38. Las acciones para la produccién y el mejoramiento
de vivienda que lleven a cabo las dependencias o entidades de la Ad-
ministracién Piblica se sujetaran a las normas de disefio, tecnologia de
la construccién, uso y aprovechamiento sefialadas en este capitulo.

Dichas normas propiciarén la participacién de la poblacién bene-
ficiada en la produccién y mejoramiento de su vivienda y tendran por
objeto elevar la calidad de las edificaciones; seran formuladas por los
comités de normas y produccién de la vivienda a que se refieren las dis-
posiciones del capitulo VIII de esta Ley y, en todo caso, guardaran
congruencia con lo dispuesto en los ordenamientos locales aplicables.
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Articuro 39. Las normas de disefio arquitecténico deberan conside-
rar los espacios interiores y exteriores y los elementos funcionales de
la vivienda y de sus servicios, la tipificacién de sus componentes, la
coordinacién modular de éstos y el desarrollo de prototipos construc-
tivos, considerando las distintas zonas del pais y las modalidades habi-
tacionales.

En este tipo de normas se debera considerar las condiciones y carac-
teristicas de habitabilidad y seguridad para los diferentes tipos de
vivienda y de sus etapas de construccién. ’

ArticurLo 40. Las normas de tecnologia para la construccién de las
viviendas deberan considerar:

I. La calidad y tipo de los materiales, productos, componentes, ele-
mentos, procedimientos constructivos, sistemas de edificacién y el uso
de los mismos, conforme a cada localidad o regién;

II. La utilizacién de ecotécnicas y de ingenieria ambiental aplicable
a la vivienda, entre otros aspectos debera considerar la racionalizacién
del uso del agua y sus sistemas de reutilizacién;

III. Los componentes prefabricados y sus sistemas de construccién
idéneos con el fin de consolidar una tecnologia nacional en la materia;

IV. Los mecanismos para racionalizar la produccién masiva de vi-
vienda, y .

V. El aprovechamiento de fuentes alternas de energia.

ArTicuro 41. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia pro-
movera la aplicacién de tecnologias de bajo costo y alta productividad
para la construccién de vivienda y, en particular, la creacién de tecno-
logias que puedan utilizar las personas o los grupos organizados que
autoproduzcan su vivienda. Asimismo, buscara que la tecnologia sea la
adecuada a los requerimientos sociales y regionales y a las caracteristi-
cas de la poblacién urbana y rural, estableciendo mecanismos de in-
vestigacién y experimentacién tecnolégicas.

ArTicuLo 42. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con-
siderando la opinién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
dictara las disposiciones necesarias para regular y controlar la trans-
ferencia de tecnologia aplicable a la vivienda y establecer las normas
de calidad para la produccién industrial de materiales basicos para la
construccién de vivienda.

Articuro 43. Las normas, de administracién y mantenimiento de
conjuntos habitacionales y en general de la vivienda multifamiliar rea-
lizada por las entidades de la Administracién Pdablica Federal, propi-
ciaran que dichas acciones queden a cargo de los usuarios.

ArTicurLo 44. Las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, apoyaran de manera prioritaria la aplicacién de las
normas a que se refiere este capitulo.
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Carituro VI

Del otorgamiento de crédito y asignacion de vivienda

Articuro 45. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
autoridades financieras y crediticias expediran, con arreglo a los orde-~
namientos legales aplicables, las reglas para la operaciéon y el otorga-
miento de créditos para viviendas producidas o mejoradas con recursos
federales, para el cumplimiento de los propésitos de esta ley.

Los organismos que ejecuten o financien vivienda para los trabaja-~
dores, en cumplimiento a la obligacién que consigna el articulo 123 de
la Constitucién General de la Repiiblica, se regiran por lo previsto en
sus respectivas leyes organicas y promoveran, en lo conducente, la apli-
cacién de las normas a que se refiere este capitulo.

ArTicuro 46. Con el fin de beneficiar al mayor nimero de personas
las entidades de la Administracién Publica Federal, s¢lo podran con~
ceder a una persona, créditos para la adquisicién, construccién, am-
pliacién o mejoramiento de una sola vivienda producida con la aplica~
cién de bienes inmuebles o recursos federales,

Para el otorgamiento de créditos o para la asignacién o enajenacién
de las viviendas a que se refiere el parrafo anterior, tendran los mismos
derechos todos los posibles beneficiarios, pero en igualdad de condi-
ciones se dara preferencia a las personas de mas bajos ingresos y las
que sean sostén de su familia,

ArTicuro 47. Los organismos puablicos federales de vivienda inclui~
ran en el clausulado de los contratos que celebren para la enajenacién
de viviendas, entre otras, la estipulacién de que el adquirente de la
vivienda sélo podra transferir sus derechos de propiedad sobre la mis-
ma a otra persona que reina los mismos requisitos y condiciones esta~
blecidos por el organismo para la enajenacién de viviendas de este tipo
y que se cuente con el consentimiento, dado por escrito, del propio
organismo, Sera nula y no producira efecto juridico alguno la transmi-
sién de vivienda que se haga contraviniendo esta disposicién.

Por otra parte, en los contratos de otorgamiento de créditos para
vivienda, se debera estipular, como causa de rescision, el hecho de que
el acreditado utilice la vivienda para fin principal distinto al de habita~
cién regular o que no la utilice. ‘

En todo caso, los notarios y deméas fedatarios publicos, deberan vi~
gilar, en las operaciones en que intervengan, que se cumplan las dispo~
siciones contenidas en este articulo.

En los contratos de otorgamiento de créditos, se podra pactar la
afectacion de derechos de los acreditados para el efecto de que, una
vez liberado el crédito, la vivienda se constituya en patrimonio de fa-
milia, en los términos del Cédigo Civil respectivo. N
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ArTicuro 48. Los organismos ptiblicos federales de vivienda deberan
dar publicidad a los listados de las personas beneficiarias de las accio-~
nes que realicen, una vez realizado el proceso de seleccién correspon-
diente, a través de los medios y en los lugares que se consideren con
mayor posibilidad de difusién en la localidad de que se trate.

' Carituro VII
De las sociedades cooperativas de vivienda

ArTicurLo 49. Son sociedades cooperativas de vivienda aquellas que
se constituyan con objeto de construir, adquirir, mejorar, mantener o
administrar viviendas, o de producir, obtener o distribuir materiales ba-
sicos de construccion para sus socios.

Sélo se consideraran sociedades cooperativas de vivienda, aquellas
que funcionen de acuerdo con las disposiciones de este capitulo, con
las de la Ley General de Sociedades Cooperativas y otros ordena-
mientos aplicables.

ArTicuro 50. Las sociedades cooperativas de vivienda podran ser
de los siguientes tipos:

I. De produccién, adquisicién o distribucién de materiales basicos
para la construccién de vivienda;

II. De construccién y mejoramiento de un solo proyecto habitacional;

III. De promocién, continua y permanente, de proyectos habitacio-
nales que atiendan las necesidades de sus socios, organizados en seccio-
nes o en unidades cooperativas, y

IV. De conservacién, administracién y prestacién de servicios para
las viviendas multifamiliares o conjuntos habitacionales.

ArTicuro 51. Para la constitucién de las sociedades cooperativas de
vivienda y sus modificaciones, bastara asamblea general que celebren
los interesados para establecer las bases constitutivas o sus modifica-
ciones, de cuya asamblea se levantara acta circunstanciada, que debera
remitirse a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Una vez que dicha dependencia reciba las actas de que se trata, hara
las inscripciones correspondientes en el Registro Cooperativo Nacional.
Si existiera alguna anomalia en las actas, lo comunicara a los solicitan-
tes en un lapso no mayor de veinte dias para que éstas se subsanen en
un periodo que no exceda de sesenta dias. Si los solicitantes no lo hi-
cieran, se tendra por cancelado el Registro.

ArTicuro 52. Las sociedades cooperativas de vivienda sélo podran
adquirir los bienes estrictamente necesarios para la consecucién de sus
fines.
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ArticurLo 53. Las sociedades cooperativas de vivienda podran cons-
tituir las comisiones y fondos sociales que considere necesarios la asam~
blea general.

ArTicuLo 54. Las sociedades cooperativas existentes podran acor-
dar la organizacién y constitucién de unidades o secciones cooperativas
de vivienda.

Las unidades o secciones cooperativas de vivienda s6lo podran reali-
zar los actos a que se refieren las fracciones II y IV del Articulo 50
de esta Ley, pudiendo adquirir los materiales necesarios.

ArTicuro 55. Las sociedades cooperativas de vivienda sélo entrega-
ran las viviendas que produzcan a sus socios y podran utilizar para
ello, la forma que determine la asamblea.

En las bases constitutivas de las sociedades cooperativas de vivien-~
da, se podra establecer que la administracién y mantenimiento de las
viviendas o conjuntos habitacionales que transmitan, queden a cargo
de la sociedad. Las sociedades cooperativas de vivienda podran realizar
operaciones, prestar sus servicios y enajenar los materiales que pro-
duzcan a los organismos piiblicos de vivienda y a otras sociedades
cooperativas.

ArTicuro 56. La Secretaria de Trabajo y Previsién Social tendra
a su cargo vigilar el cumplimiento de las normas a que se refiere este
capitulos.

CariTuro VIII

De la coordinacién con los estados y municipios
y concertacién con los sectores social y privado

Articuro 57. El Ejecutivo Federal ejercera las atribuciones que le
confiere esta Ley, cuando proceda, en coordinacién con los gobiernos
de los Estados y con los Municipales.

Para tal efecto, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en el
marco del sistema nacional de planeacién, celebrara los acuerdos y con-
venios de coordinacién procedentes en los que se estableceran las bases
para la operacién administrativa del sistema nacional de vivienda
y para el apoyo a la ejecucién de los programas de vivienda estatales y
municipales.

ArTicuro 58. Los convenios y acuerdos de coordinacién del Go-
bierno Federal, con los gobiernos de los Estados, de! Distrito Federal
y los Municipios, para la operacién del Sistema Nacional de Vivienda,
se referiran, entre otros, a los siguientes aspectos:

I. La articulacién y congruencia de las politicas y de los programas
federales de vivienda con los de los Estados y Municipios;
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II. La aplicacién o la transferencia de recursos para la ejecucién de
las acciones previstas en los programas y las formas en que se deter-~
mine;

IT1I. La transmisién de suelo urbano o reservas territoriales, para el
desarrollo de fraccionamientos populares y programas de vivienda;

IV. La organizacién y promocién de la produccién y distribucién de
materiales de construccién;

V. El otorgamiento de estimulos y apoyos para la produccién y me-
joramiento de la vivienda en renta;

VI. La asistencia y capacitacién para la programacién, instrumenta-
cién, ejecucién y evaluacién de programas de vivienda;

VII. La articulaciéon de las normas y tecnologia aplicables a las ac-
ciones de vivienda;

VIII. El apoyo a las sociedades cooperativas de vivienda;

IX. El apoyo y asistencia a los organismos locales encargados de
normar y operar los programas de vivienda y de aquellas medidas que
fortalezcan la gestién en los municipios de programas habitacionales;

X. El establecimiento de mecanismos de informacién y elaboracién
de estudios sobre las necesidades, inventario, modalidades y caracteris-
ticas de la vivienda, y

XI. Los criterios para la celebracién conjunta de convenios de con-
certacién con las organizaciones sociales y con los particulares.

Articuro 59. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con
base en los convenios y acuerdos de coordinacién que se hayan cele-
brado con los gobiernos de los estados y lcs municipios, llevara a
efecto:

- I. Coordinar las acciones de los organismos que participen en la ela-
boracién, ejecucién. y control de los programas federales de vivienda
que se realicen en cada entidad federativa, y

II. Promover ante las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal su intervencién conducente, para determinar los apoyos
financieros, fiscales, administrativos y, en general, todos aquellos es-
timulos que procedan para la ejecucién de los programas estatales de
vivienda.

Articuro 60. El Gobierno Federal gestionara ante los gobiernos
de las entidades federativas la creacién de Comités Estatales de Nor-
mas y Promocién de Vivienda, que tendran por objeto apoyar a la
produccién y mejoramiento de la vivienda y de sus elementos y la ela-
boracién, registro y evaluacién de las normas y tecnologias para la
vivienda. En dichos Comités participaran las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal y las de los estados y munici-~
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pios, asi como las organizaciones de los sectores privado y social inte-
resados en el desarrollo habitacional que asi lo convengan,

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia promovera ante las
autoridades competentes, la adopcién de las normas dictadas por los
comités,

Articuro 61. Los Comités Estatales de Normas y Promocién de
Vivienda a que se refiere el articulo anterior, que se establezcan en
cada uno de los estados, tendran como funciones, entre otras, las
de proponer a las autoridades correspondientes:

I. La adopcién de normas y procedimientos para facilitar la divisién,
fusién y relotificacién y todas aquellas medidas tendientes al aprove-
chamiento de areas urbanas para vivienda;

II. Las normas de disefio, tecnologia, administracién y mantenimien~-
to a que se refiere el capitule V de esta Ley;

III. Los tramites y procedimientos agiles y sencillos para la cons-
truccién de vivienda;

IV. Las medidas para el establecimiento y operacién de las unidades
de produccién y distribucién de materiales basicos para la construc-
cion;

V. Los procedimientos de consulta e informacién que faciliten los
acuerdos y convenios de coordinacién y concertacién que incidan en
la materia;

VI. Aquellas que expresamente se sefialen en los convenios de coor-
dinacién respectivos, y

VII. Las medidas para que el autoconstructor no sea considerado
como patrén para los efectos de pago de cuotas y gravamenes,

ArTicuro 62. Las dependencias y entidades de la Administracién
Puablica Federal promoveran, dentro de las esferas de sus respectivas
competencias, la participacién de los sectores social y privado en los
procesos de programacién, ejecucién y evaluacién de las acciones ha~-
bitacionales,

Articuros 63. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en
los términos de la Ley de Planeacién, de la programacién de la vivienda
y de los acuerdos y convenios de coordinaciéon que se hayan celebrado
con los gobiernos de los Estados y los Municipios, promovera y cele-~
brara convenios de concertacién, en su caso, en los términos del capi-
tulo VI de la Ley de Planeacién, con las Camaras de Industria y de
Comercio, con los colegios y asociaciones de profesionistas, con las
instituciones docentes y de investigacién, con las organizaciones socia-
les y con los particulares interesados en el desarrollo habitacional sobre
su participacién en el sistema nacional de vivienda.
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Articuro 64. La concertacién de acciones de la Administracién Pi-
blica Federal en materia de vivienda con los grupos y organizaciones
sociales y privados, se ajustaran a las disposiciones de esta Ley y a la
programacién de la vivienda y se realizara mediante la celebracién de
los contratos y convenios de derecho publico que dispone la Ley de Pla~
neacién, para establecer, entre otros, los siguientes objetivos:

I. La definicién de mecanismos y apoyos especificos para los pro-
yectos habitacionales;

II. La participacién de la comunidad en la gestién, ejecucién y eva-
luacién de proyectos habitacionales, y

III. La canalizacién de esfuerzos y recursos en los procesos de pro-
duccién y mejoramiento de vivienda.

ArticuLo 65. Los particulares inconformes con las resoluciones ad-
ministrativas que se dicten con fundamento en la presente Ley, dispon-
dran del recurso de revision, el cual se sujeta a las siguientes reglas:

I. El recurso de revisién se interpondra por escrito ante la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, dentro de los 15 dias habiles si-
guientes a la fecha de notificacién de la resolucién que se recurra;

II. En el escrito de revisién, se precisaran el nombre y domicilio del
promovente, los agravios que considere le cause la resolucién impugna-
da, y los elementos de prueba que considere necesarios; al escrito debe-
ra acompaiiarse el documento que acredite la personalidad del promo-
vente, cuando actile en nombre y por cuenta de otro, y

IIi. El recurso de revisién se tendra por no interpuesto, cuando se
presente fuera del término a que se refiere la fraccién I o cuando no
se acredite la personalidad del promovente.

TRANSITORIOS

Primero. Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a los
preceptos de esta Ley.

Tercero. A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
en un periodo no mayor a 180 dias, el Gobierno Federal promovera la
celebracién de los convenios de coordinacién con los Gobiernos de los
Estados y Municipios, para el establecimiento de los Comités de Nor-
mas y Promocién de Vivienda a que se refiere el articulo 60.

Meéxico, D. F., a 29 de diciembre de 1983.—~Luz Lajous, D.P.—
Raal Salinas Lozano, S.P.—Artemio Meixueiro, D.S.—~Myrna Esther
Hoyos de Navarrete, S.S.—Ribricas.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su
debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la re-~
sidencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los treinta dias del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres.—Miguel de la Madrid Hurtado.—Rubrica.~E] Secre-~
tario de Hacienda y Crédito Piblico, Jesis Silva Herzog Flores.—Rii-~

- brica.—E] Secretario de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas
de Gortari.—Rubrica.—E] Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa.—Ribrica.—E] Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernandez Cervantes.—Rii-
brica.—El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Rodolfo Félix
Valdés.—Ribrica.—El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Marcelo Javelly Girard.—Ribrica.—El Secretario de la Reforma Agra-
ria, Luis Martinez Villicafia.—Rfbrica.—El Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Ramén Aguirre Velazquez.~—~Rubrica.—E] Secretario
de Gobernacién, Manuel Bartlett Diaz,—Ribrica.
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