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LOS GRANDES PRINCIPIOS DE 1789 EN LA DECLARACION
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

Monique LioNns {
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claracion? 1. Declaraciones y constituciones. 2. Declaraciones norte-

americanas y Declaracién francesa. IV. El contenido de la Declara-

cién. 1. El predmbulo. 2. Los derechos del hombre. 3. Los derechos

de la nacién: el nuevo derecho pitblico. V. Algunas reflexiones. VI. La
Declaracion, derecho positivo.

I. INTRODUCCION

Convocados por el rey Luis XVI en el afio quince de su reinado, los Es-
tados Generales —asamblea consultiva representando al clero, a la no-
bleza y al tercer estado o burguesia, y reunida episddicamente por el
monarca desde 1302—* se juntaron en Versailles el 5 de mayo de 1789.
En el breve lapso que transcurrié de esta fecha al 14 de julio, la monar-
quia absoluta iba a vacilar y a desplomarse bajo el doble impulso de una
revolucién parlamentaria y de un motin popular. En efecto, el 9 de julio,
los Estados Generales se erigieron en Asamblea Nacional Constituyente,
la que, al poco tiempo, iba a asentar las bases de una nueva filosofia
politica, al adoptar el 26 de agosto, la célebre Declaracién de los dere-
chos del hombre y del ciudadano.?

1 Composicién de los Estados generales en 1789:

Tercer estado ................... 577 diputados

Clero ........... ... i 291 .

Nobleza ................ccounnn. 250 »
1118 »

Por su parte, el tercer estado consideraba que representaba “los noventa y seis
centésimos por lo menos de la nacién”, o sea venticuatro millones de los veinti-
cinco que contaba la poblacién de Francia en aquella época. Ver Isaac, Jules,
Révolution, empire, premiére moitié du XIXe siécle, Paris, Hachette, 1929, p. 93.
y Chevallier, J.-J., Histoire des institutions politiques de la France de 1789 a nos
jours, Paris, Dalloz, 1952, p. 19.

2 Duverger, Maurice, Les constitutions de la France, Paris, PUF, 1964, p. 42.
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148 MONIQUE LIONS

Este dccumento, el mas famoso de la historia constitucional moderna,
al exponer principios politicos y juridicos revolucionarios en el contexto
de la época, sefialaba el comienzo de una nueva era en las instituciones
francesas, iba a contribuir a transformar las monarquias europeas y, a
mds largo plazo, debia influir durablemente en los movimientos naciona-
les y en la vida politica de las jévenes naciones latinoamericanas. A los
dos afios, 1a Declaracién se incluyé como predmbulo en la primera Cons-
titucién francesa de 3 de septiembre de 1791 que se esforzaba en aplicar
los grandes principios asi proclamados.

Lo que se manifiesta en este fin de siglo era el espiritu critico, el espi-
ritu de andlisis, erguido contra el principio de autoridad y levantado
contra la doctrina del derecho divino, con todo el vigor de Ila filosofia
individualista “des lumiéres”, o sea de la llustracién.

II. CUADRO HISTORICO

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ha sido
redactada con prisa y desorden —nos recuerda el profesor Maurice Du-
verger—.® Fue el dia 14 de julio cuando la Asamblea decidié su elabo-
racién, en el mismo momento en que amenazaba el motin en las calles
de Paris. El debate se abri6 el 17 sobre un texto preparado por una co-
misién de cinco miembros; este texto parecié tan malo que se le sustituyé el
19 por otro, que no revel6 ser mejor. Los debates fueron largos, pues,
de hecho, afirmar la existencia de derechos del hombre equivalia a con-
sagrar politicamente el concepto de soberania nacional y la Revolucion.

Finalmente, el texto de la Declaracién —elaborada con base en una
amalgama de treinta proyectos diferentes por varios diputados del tercer
estado, entre los que se encontraban el conde de Mirabeau, Jean-Joseph
Mounier y el abad Emmanuel-Joseph Siéyes— fue votado por la Asam-
blea el 26 de agosto de 1789, después de seis dias de discusién. En efec-
to, la nobleza estaba en parte hostil al proyecto, y la burguesia temia
las consecuencias de un reconocimiento de los derechos del pueblo. Pre-
cisa recordar que una fraccién de la nobleza liberal fue la que impulsé
la votacién del texto, frente al tercer estado reticente.*

Pese a los multiples proyectos a que dio lugar la elaboracién de la
Declaracién, la unidad del pensamiento no sufre ninguna alteracién, y
tampoco la sobria majestad del estilo.

3 Ibidem.
+ Ellul, Jacques, Histoire des institutions, Paris, PUF, 1956, tomo 2, p. 562
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1II. ;POR QUE UNA DECLARACION?
1. Declaraciones y constituciones

La idea de una Declaracién de derechos no era nueva y ya no sor-
prendia a nadie en Francia desde que se habian difundido en Paris, bajo
el impulso de Benjamin Franklin,® las declaraciones que encabezan las
constituciones de varios estados norteamericanos (entre las que destaca
la del Estado de Virginia de 12 de junio de 1776) y principalmente la
Declaracién de Independencia de Estados Unidos de 4 de julio del mismo
afio.® En estos documentos, los insurgentes americanos exponian los prin-
cipios que guiaban su actitud y justificaban sus decisiones. Puede decirse,
pues, que estas declaraciones y constituciones, conocidas y admiradas en
Francia, estaban indiscutiblemente de moda en aquella época.

En efecto, el prestigio que tenia el concepto de constitucién se reflejé
sin lugar a duda, en el célebre Serment du Jeu de Paume, verificado el
20 de junio de 1789, mediante el que los diputados del tercer estado sc
comprometieron solemnemente a “no separarse nunca y a reunirse en
donde quiera que lo exigiesen las circunstancias hasta que la Constitucién
del reino fuera establecida y asentada en bases sélidas™.” Por otra parte,
filésofos como Condorcet, periodistas como Brissot, y un gran ntimero
de Cahiers de doléances ® expresaban su deseo de que la asamblea de los
cstados redactara, ante todo, una declaracién aniloga al documento nor-
teamericano de 1776. Por mayoria, los diputados decidieron responder a
esta aspiracién general y elaboraron la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano que iba a proyectarse mucho més alld de las
fronteras nacionales.

2. Declaraciones norteamericanas y Declaracion francesa

Queda fuera de nuestro propésito evocar las contiendas relativas al
grado de originalidad de las declaraciones respectivas y de la influencia
determinante o, al contrario négligeable, de las norteamericanas sobre Ia
francesa. Esta influencia ha existido sin lugar a duda, el fenémeno es

5 Benjamin Franklin fue quien vino a negociar en Parfs, en 1778, la alianza del
rey Luis XVI con la nueva Repiblica norteamericana.

8 Ver Isaac, Jules, op. cit., supra nota 1, pp. 94-95.

7 Ibidem.

8 Pliegos de peticiones o de quejas, en los que los delegados a los Estados
generales consignaban sus peticiones.
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innegable. Nos limitaremos aqui a recordar, en primer lugar, que la Re-~
volucién norteamericana se ha realizado bajo la presion de los hechos;
no ha sido precedida, como la Revolucién francesa, por una larga ma-
duracién ideoldgica. En segundo lugar, nadie negard que las declaraciones
anteriores a la Declaracion francesa, tanto anglosajonas como norteame-
ricanas, se presentaba como repertorios de reclamaciones concretas que
respondian a circunstancias nacionales e histéricas especificas. Principal-
mente, las declaraciones norteamericanas tenian una meta esencialmente
préactica: proclamar y garantizar los derechos de los americanos subleva-
dos contra los ingleses que habian violado la propia legalidad inglesa en
detrimento de aquéllos. En cambio, la Declaracién de 1789, con f6rmu-
las claras y rigurosas, enuncia principios generales, vilidos para todos los
hombres, en todos los paises, en todas las épocas, mas alla de la preocu-
paciones propiamente nacionales. Su caricter absoluto y universal la ha
convertido en el programa comin de los liberales de todas las nacio-
nalidades. ?

Junto con la inmediata influencia norteamericana, cabe recordar que
fa Declaracién francesa refleja otras fuentes de inspiracién: puede decirse
que en ella cristalizan el pensamiento europeo del siglo XVIII y Ia filo-
sofia de las Luces, en los que se rednen las corrientes anteriores de la
reforma protestante, de las reivindicaciones inglesas y de las aspiraciones
de Locke, asi como las ideas contempordneas de Montesquieu, Voltaire,
Rousseau y los enciclopedistas, principalmente. De ahi el muy amplio
alcance del documento que tiende a inscribirse en un contexto interna-
cional. La Declaracién expresa el ideal individualista de la burguesia
ilustrada y su voluntad de edificar una sociedad mejor, proclama el triun-
fo del derecho natural y se dirige solemnemente a todos los hombres de
todos los paises.

IV. EL CONTENIDO DE LA DECLARACION

La Declaracién consta de un predmbulo de quince lineas, y de dieci-
siete articulos —el més corto es de dos lineas y el més largo de seis—;
es un texto muy breve, redactado sin plan, con cierto desorden, pero en
una lengua admirable por su claridad y su precision.

Conforme al proselitismo francés en materia de ideas, la Declaracién
acentda, més alld de las preocupaciones practicas del momento, ¢l lado

9 Isaac, Jules, op. cit., supra nota 1, p. 96.
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metafisico, abstracto, que ya aparecia claramente en las declaraciones
norteamericanas. Acentia, como el constituyente Barnave lo subrayé, el
carécter de “catecismo” filoséfico tanto como politico. Pero, precisa des-
tacarlo, la Declaracion no es solamente un catecismo filosé6fico, sino tam-
bién una condena de los antiguos abusos y de los privilegios.*

1. El preambulo

El predmbulo expresa su adhesion a la doctrina del derecho natural,
como fundamento del orden social, “bajo los auspicios del Ser Supremo”.

Desde las primeras palabras del predmbulo surge uno de los rasgos
caracteristicos de la filosofia de las Luces o del espiritu del siglo: la
nocion de bondad natural del hombre. Estdn descartadas implicitamente
la debilidad (es decir, fuera de toda creencia religiosa) de la naturaleza
humana y la idea cristiana del pecado original.** En efecto, “...la igno-
rancia, el olvido y el menosprecio de los derechos del hombre son las
Unicas causas de las desgracias publica y de la corrupcién de los gobier-
nos”. Ignorancia, olvido y menosprecio son responsables de todos los
males que aquejan a la humanidad. De ahi que es preciso proclamar “en
una declaracién solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre”. Proclamados estos derechos y cambiada la constitucién so-
cial, l]a humanidad dejard de sufrir. Alli es donde se manifiesta lo que
se ha calificado como “mesianismo”, es decir, la espera de un régimen
salvador, espera fundada en la idea de que solamente el régimen social
seria responsable de los males de la humanidad. La filosofia que expresa
el predmbulo es pues, ante todo, optimista y naturalista.’?

Los individuos tienen derechos que les pertenecen de manera auténo-
ma, pues son atributos inherentes al hombre. Los derechos proclamados
son “naturales”: no han sido creados ni otorgados por las autoridades
sociales o politicas, sino que son preexistentes, y la Asamblea se limita
a “reconocer” su existencia y a declararlos solemnemente. También son
“inalienables y sagrados”: por naturaleza, no son susceptibles de enaje-
narse o de transferirse, y deben protegerse y respetarse, pues son esen-
ciales al hombre. Estos derechos estdn destinados a limitar el Estado, y
su conservacion es el fin de toda asociacién politica: son “‘derechos ba-

10 Chevallier, J.-J., Histoire des. . ., op. cit., supra nota 1, p. 28.
11 Jdem, p. 31.
12 bidem.
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rreras”, ‘“‘derechos proteccion de la independencia y de la autonomia
individual”.s

La Declaracion establece dos series de disposiciones. Por una parte,
enumera los derechos “naturales e imprescriptibles” del hombre y del
ciudadano, y, por otra parte, enuncia los derechos de la nacién al formu-
lar varios principios de organizacién politica, que constituyen los funda-
mentos del nuevo derecho piblico.

2. Los derechos del hombre

Diez articulos enumeran los derechos del hombre; son los articulos 1,
2,4,7,8,9,10, 11, 13 y 17.

A. La igualdad

El articulo 19 afirma el principio de igualdad: “Los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos. ..”; la Declaracién de Virginia
asentaba solamente: “Todos los hombres nacen igualmente libres e inde-
pendientes”,

Notemos que el principio politico de la igualdad nacido de la Revo-
lucién francesa no figura, en el texto de 1789, entre “los derechos im-
prescriptibles y sagrados” que enuncia el articulo 4. De una manera
general, este principio debe analizarse como una reivindicacién hacia un
“aplanamiento” relativo y progresivo de las barreras sociales entre los
hombres. De las tres ideas fuerza creadas por la Revolucién, la idea de
igualdad es sin duda la méas audaz y, en consecuencia, la mas dificil de
manejar. Es clasico objetar que el principal obsticulo a este derecho
humano radica en el mismo hombre, en la desigualdad natural. Sin em-
bargo, al establecer que los hombres nacen “iguales en derechos”, la De-
claracién de 1789 asienta el fundamento de la igualdad civil y politica, es
decir que suprime los privilegios juridicos, nacidos en el terreno histérico,
de esta desigualdad natural.+

El articulo 6 reconoce la igualdad judicial, la igualdad ante la ley y
ante Jos cargos piblicos, y los articulos 13 y 14 consagran la igualdad
fiscal. En efecto, la ley, “expresion de la voluntad general. .., debe ser
la misma para todos, tanto cuando protege como cuando castiga. Siendo
iguales ante ella, todos los cindadanos son igualmente admisibles a todas

13 Ellul, Jacques, Histoire des ..., op. cit., supra nota 4, p. 564.
14 Malignon, Jean, Dictionnaire de politique, Paris, Cujas, 1967, p. 123.
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las dignidades, a todos los cargos y empleos publicos, segin su capaci-
dad, y sin mas distincién que las de sus virtudes y talentos”. Contra el
monopolio de los cargos en favor de las clases privilegiadas, se establece
el principio de la igualdad de admisién de todos los ciudadanos a todos
los empleos publicos.?®

Contra la arbitrariedad en materia tributaria —es decir concretamente
contra la taille, impuesto directo que pagaba exclusivamente el tercer
estado (o sea los no nobles)—, se afirma el principio de la igual reparti-
cién del impuesto entre los ciudadanos “en razén de sus bienes” (articu-
lo 13); ademads el impuesto serd “libremente consentido” por los intere-
sados o por sus representantes (articulo 14),

Todo ello implica la desaparicién de los privilegios de nacimiento.
Cada uno ocupara su lugar en la sociedad segin “sus virtudes y talen-
tos”, pues “las distinciones sociales no pueden fundarse mis que en la
utilidad comin” (articulo 19). Este concepto de igualdad es esencial, fun-
damental, ya que modifica radicalmente la base juridica de todo el sis-
tema: en el antiguo régimen, toda la construccién descansaba en la idea
de deberes y de servicio; de ahora en adelante, descansari en el concep-
to de igualdad y, en consecuencia, de derechos.®

B. La libertad

La libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion
son los “derechos naturales e imprescriptibles del hombre”, y “el fin de
toda asociacién politica es la conservacién de estos derechos” —procla-
ma el articulo 2.

Este articulo afirma claramente que el fin, el objeto esencial de la so-
ciedad humana “es la conservacién” de los derechos del hombre. Aqui
es donde aparece el postulado individualista, ya que el fin no es la so-
ciedad sino el hombre, el individuo. La definicién de la libertad, ya no
de la libertad politica sino de la libertad simplemente, es una definicién
individualista que contempla a cada individuo en si: “La libertad consiste
en poder hacer todo aquello que no perjudique a otro: asi el ejercicio
de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los
que aseguran a los demds miembros de la sociedad el disfrute de estos
mismos derechos. Estos limites no pueden ser determinados sino por la
ley”. (articulo 4).

15 Chevallier, J.-J., op. cit., supra nota 1, p. 29.
16 Ellul, Jacques, op. cit., supra nota 4, p. 563.
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a) La libertad individual no se concibe sin la seguridad del individuo.
Contra los arrestos arbitrarios, las penas injustas o desproporcionadas,
las jurisdicciones de excepcidén y las instrucciones caprichosas o simu-
ladas que practicaba la monarquia, se consagra la idea del habeas corpus
inglés.

En efecto, el articulo 7 asienta las garantias contra las acusaciones y
las detenciones arbitrarias:

Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino en los
casos determinados por la ley, y segin las formas que ella prescribe.
Los que solicitan, expidan, ejecutan o hagan ejecutar o6rdenes arbitra-
rias deben ser castigados; pero, todo ciudadano llamado u obligado
por la ley debe obedecer en el acto: si no se hace culpable por la re-
sistencia,

El articulo 8 consagra el principio de la legalidad del juez, del delito
y de la pena: “La ley no debe establecer sino penas estricta y cvidente-
mente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley
formulada y promulgada anteriormente al delito, y legalmente aplicada™.
En fin, el articulo 9, al mismo tiempo que prohibe las brutalidades gra-
tuitas, instituye la presuncion de inocencia del acusado: “Considerandose
inocente a todo hombre mientras no sea declarado culpable, en los casos
en que se estima indispensable detenerlo, todo rigor que no sea necesario
para asegurarse de su detencién debe ser severamente reprimido por la
ley”.

b) La libertad de conciencia. Contra el monopolio de la Iglesia ca‘6-
lica, contra la imagen de los protestantes expulsados del reino y contra
la represién religiosa, el articulo 10 afirma la libertad de las opiniones
religiosas —lo que incluye el derecho de adherirse a una religion, sea la
que fuera, o de no profesar ninguna—: “Nadie debe ser molestado por
sus opiniones, aun religiosas, mientras su manifestacién no perturbe el
orden piblico establecido por la ley”.

¢) La libertad de expresion. Contra la censura real, el articulo 11
afirma la libertad de hablar, escribir e imprimir, es decir la libertad de
comunicar sus ideas y opiniones. Se consagra, pues, la libertad de expre-
sién, la libertad de prensa y de imprenta: “La libre comunicacién del
pensamiento y de las opiniones es uno de los mds precioses derechos
del hombre; todo ciudadano puede, por lo tanto, hablar, escribir, impri-
mir libremente, salvo la responsabilidad por abusar de esta libertad en
los casos que determine la ley”.
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C. La propiedad

El concepto de propiedad se vincula estrechamente con el de i.bertad,
ya que la propiedad aparece como la garantia més segura de la liber-
tad. El articulo 17 afirma; “Siendo la propiedad un derecho inviolable y
sagrado, nadie puede ser privado de ella, sino en caso evidente de nece-
sidad puablica, legalmente justificada, y previa una justa indemnizaci6n.”

Para apreciar en su valor verdadero este texto —que hace doscientos
afios enunciaba la garantia solemne del derecho de propiedad—, es pre-
ciso colocarlo en el contexto de la época. En efecto, en 1789, los doctri-
narios del absolutismo afirmaban todavia que el monarca era propietario
de su reino; *" ademds miiltiples tributos feudales gravaban todavia la
propiedad villana de aquella época. Frente a esas doctrinas, la Declara-
cién marca una ruptura que ya no se discutird. Es muy sintomadtico el
que la propiedad individual sea considerada como un derecho fundamen-
tal: se trata de consagrar el derecho de propiedad de una burguesia
préspera e impaciente, frente al dogma de la prepotencia real.

D. La resistencia a la opresion

El fin de toda asociacién politica debe ser la conservacién de los dere-
chos naturales del hombre, la primera tarea del cuerpo politico es, pues,
la de defender dichos derechos. De ahi el derecho de resistencia a la
opresion: asi es como el motin del 14 de julio se convierte en revuelta
legitima. Por otra parte y de manera general, la resistencia a la opresién,
como los derechos antes referidos, debe analizarse como la condena im-
plicita de los abusos y de las arbitrariedades de la monarquia y de los
privilegios de la aristocracia y del clero.

3. Los derechos de la nacién: el nuevo derecho publico

El ciudadano vive en el seno de una sociedad politica que debe ser
regida por unos principios fundamentales.

Los articulos 3, 5, 6, 12, 13, 14, 15 y 16 formulan cuatro principios
esenciales de organizacién politica, que fundamentan el derecho publico
moderno: soberania nacional reino de la ley o principio de legalidad,
separacién de poderes, y participacién activa del ciudadano.

17 Touchard, Jean, Histoire des idées politiques, Paris, PUF, 1959, tomo 2,
p. 461.
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A. La soberania nacional

Se substituye al dogma de la autoridad por derecho divino, a la idea
de unién mistica entre el rey y su pueblo, a la par que se formula el
principio de la ilegitimidad de una politica fundada en los cuerpos inter-
medios o en la primacia de un individuo. “El principio de toda soberania
reside esencialmente en la nacién. Ningln cuerpo, ningin individuo pue-
de ejercer autoridad que no emane de ella expresamente” —enuncia el
articulo 3.

El principio de la soberania nacional —escribe el profesor Maurice
Duverger—® descansa en una teoria bastante sutil, elaborada con fines
pricticos muy precisos. La soberania no pertenece al monarca —como
se afirmaba bajo el antiguo régimen— y tampoco a los individuos que
componen la sociedad —como lo sostenia Rousseau—, sino a la nacion,
considerada como un ser distinto de los ciudadanos que la integran, con-
siderada como una persona moral juridica. En esta teoria, la nacién no
designa, pues, el pueblo que existe en un momento dado, temporario y
efimero, sino una colectividad indivisible y permanente. La Constitucién
de 1791 precisard que esta soberanfa es “una, indivisible, inalienable e
imprescriptible” (articulo 19, titulo IIT).

Con esta teoria —que iba a permitir abolir las construcciones antiguas
para edificar instituciones nuevas—, los autores de la Declaracién se
guardaban de dos peligros: el de la monarquia absoluta y el de la demo-
cracia pura —a la que la burguesia se oponia de ]a misma manera—. En
efecto, la idea ingeniosa de la soberania nacional permitia descartar,
en primer lugar, los diferentes procedimientos de gobierno directo (prin-
cipalmente el referéndum) que inspiraban poca simpatia a los constitu-
yentes, y organizar un gobierno puramente representativo. En segundo
lugar, la soberania nacional permitia evitar la instauracién del sufragio
universal. En efecto —sosteniase—, el electorado no es un derecho, pues-
to que ningin ciudadano puede reivindicar una fraccién de soberania
que le perteneciere en propiedad; de ahi que el sufragio es solamente un
deber, una funcién que la nacién atribuird tan sélo a los individuos con-
siderados como aptos para ejercerla. Esta concepcién, que implica el ré-
gimen representativo y el electorado funcién, ha sido adoptada por todas
las constituciones francesas desde 1789, excepto por la del 24 de junio
de 1793 que consagraba el principio de la soberania popular segiin Rous-
seau, del electorado derecho y del mandato imperativo. Recordemos que

18 Op. cit., supra nota 2, p. 43.
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més de medio siglo debia transcurrir desde 1789 antes de que el principio
del sufragio universal directo fuese consagrado por primera vez por la
Constitucion de la II Repiblica, de 4 de noviembre de 1848.

El constituyente de 1791 asentaba: “La nacién, de la que emanan
todos los poderes, no puede ejercerlos sino por delegacién. La Cons-
titucién francesa es representativa: los representantes son el cuerpo le-
gislativo y el rey” (articulo 2, titulo III). Por otra parte, se instituia
unicamente el sufragio censitario e indirecto; solamente los ciudadanos
“activos” podian ejercerlo, y entre los requisitos que debia cumplir el
ciudadano activo figuraban el de “pagar. .. una contribucién directa igual
por lo menos al valor de tres jornadas de trabajo...” (articulo 2, sec-
cién II, titulo IID).

Sefialemos que, por su parte, la Constitucién de 1958, actualmente
vigente, adopta una combinacién sui generis de las concepciones de so-
berania nacional y de soberania popular. En efecto, por una parte, la
soberania pertenece a la nacién, como lo asientan el predmbulo (“.. .los
principios de soberania nacional tales como fueron definidos por la De-
claracién de 1789...”), el articulo 4 (“...los partidos deben respetar la
soberania nacional y la democracia”) y el articulo 27-1 (“Todo mandato
imperativo es nulo”). Pero, por otra parte, la soberania también pertenece
al pueblo, segin el articulo 2-5 (“El principio de la Repiblica es: go-
bierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”) y el articulo 3-3
(“La soberania nacional pertenece al pueblo que la ejerce a través de
sus representantes y por via de referéndum”).

B. El reino de la ley: la legalidad

De la soberania nacional deriva la idea de soberania de la ley, o sea
el principio de legalidad. La soberania nacional debe ejercerse en bene-
ficio de los gobernados y no de los gobernantes. Esta soberania se ex-
presa normalmente mediante la ley que es “la expresién de la voluntad
general” (articulo 6); de ahi que la ley se impone a todos. Por otra
parte, resulta esencial la idea de que la ley es el instrumento capaz de
resolver todos los problemas: “La ley no puede prohibir mis que las
acciones nocivas a la sociedad. Lo que la ley no prohibe no podra ser
impedido, y nadie puede ser obligado en hacer lo que ella no ordene”
—reza el articulo 5—. Ya vimos que la ley, garantia de los ciudadanos
contra la arbitrariedad, prohibe las acusaciones y detenciones caprichosas
(articulo 7), establece el principio de la legalidad del juez, del delito y
de la pena (articulo 8), asi como la presuncién de inocencia del acusado
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(articulo 9). En suma, la ley determina lo que es el orden publico al que
nadie puede faltar.*® ‘

Pero es necesario proteger la soberania de la nacién a través de la pri-
macia de la ley. Existen dos series de medidas propias para asegurar esta
defensa: la separacién de poderes y la participacién de los ciudadanos
en la vida ptblica de la naci6én.?®

C. La separacion de poderes

“Toda sociedad en la cual no estd asegurada la garantia de los dere-
chos ni determinada la separacién de poderes, no tiene Constitucién”
—afirma el articulo 16. v

La teoria de la separacién de poderes, esbozada por Locke en el siglo
XVII y reafirmada por Montesquieu en el siglo XVIII, estd vinculada
estrechamente con la filosofia de las Luces (o sea la Ilustraciém). En
efecto, los autores de la Declaracién estimaban que el principio de la
separacién de poderes, ya puesto en aplicacién en Estados Unidos desde
1787, era el fundamento de toda Constitucién, pues, al dividir las fun-
ciones gubernamentales, garantizaba los derechos, limitaba el poder del
rey ¢ impedia toda soberania personal,

a) “Existe en cada Estado —escribe Montesquieu, quien, precisémoslo,
nunca ha empleado la expresién ‘separacién de poderes’—2' tres cate-
gorias de poderes: la potencia legislativa, la potencia ejecutora de las
cosas que dependen del derecho de gentes, y la potencia ejecutora de
las que dependen del derecho civil”. Montesquieu distingue tres funciones
que corresponden cada una a un poder, o sea el legislativo, el ejecutivo y
el judicial. Prosigue el autor de PEsprit des lois:

La libertad politica se encuentra solamente en los Estados moderados.
Pero no siempre se encuentra en éstos; tan s6lo se la encontrard cuan-
do no se abuse del poder; empero es una experiencia eterna el que
todo hombre que ejerce un poder tiende a abusar del mismo; lo hace
hasta que encuentre limite. .. Para que no se pueda abusar del poder
es necesario que, mediante la disposicién de las cosas, el poder deten-
ga el poder.®

19 Ellul, Jacques, op. cit., supra nota 4, p. 564.

20 ITbidem.

21 L‘esprit des lois, Paris, Garnier, 1956, tomo 1, p. 163.
22 Jdem, p. 162.
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Destaca Montesquieu: “Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el
mismo cuerpo de principales, o de nobles o del pueblo, ejercieren estos
tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publi-
cas, y el de juzgar los crimenes o las diferencias entre los particulares”.”
Frente a la amenaza de un poder nico y concentrado, se trata de instau-
rar una fragmentacién del poder, se trata de establecer una distribucién
determinada de poderes separados.

Después de estudiar el régimen britdnico, Montesquieu distingue tres
tareas gubernamentales diferentes: legislar, administrar y juzgar, y con-
fia cada una de éstas a un 6rgano distinto. Esta divisién del trabajo no
solamente tiene la virtud técnica de toda divisién del trabajo, sino que
presenta ademds la ventaja politica de limitar las prerrogativas de los
gobernantes. El poder tnico es temible y amenazador; es preciso, pues,
dividir su ejercicio; en efecto, tres gobernantes juntos son menos podero-
sos que uno solo, ya que “el poder detiene el poder”. He aqui una ga-
rantia fundamental contra la arbitrariedad gubernamental.

b) En realidad, los hombres de 1789 estimaban que, en el plan juri-
dico, la separacién de poderes debia permitir evitar que, al acumular el
ejercicio de los tres, uno de ellos se apodera de una soberania que de
ahora en adelante no pertenecia mas que a la nacién. También conside-
raban que, en el plan politico, el equilibrio de los poderes debfa impedir
los abusos que un titular dnico no dejaria de cometer, amenazando asi
directamente las libertades de los ciudadanos. Cabe recordar que en
1789, frente a la imagen de un monarca legislador, ejecutor y —con fre-
cuencia— juez, los autores de la Declaracién querian favorecer abierta-
mente al legislador frente al rey —si bien la Constitucién de 1791 decla-
raba a ambos “representantes” de ‘la nacién—. Sefialemos que esta
tendencia hacia una preponderancia del legislador sobre el ejecutivo,
hacia la primacia de las asambleas sobre el gobierno, ha triunfado varias
veces en la historia constitucional francesa, como lo demuestran los pe-
riodos de 1792-95, 1848, 1871, 1920-40 y 1946-58.

D. El poder de intervencion de los ciudadanos en la cosa publica

En varios articulos, la Declaracién consagra el poder de intervencién
del ciudadano en las decisiones, concebido como un medio eficaz de li-
mitacién del Estado.

23 Idem, p. 164,
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En efecto, por una parte, se reconoce la necesidad de crear una fuerza
publica para asegurar la garantia de los derechos del hombre y del ciu-
dadano, fuerza —precisa el articulo 12— que estd creada ‘“en beneficio
de todos, y no para la utilidad particular de aquellos a quienes estd
confiada”.

Por otra parte, ya sefialamos que el articulo 6 consagra expresamente
el derecho de “todos los ciudadanos... de concurrir, personalmente o
por sus representantes, a la formaci6n” de la ley. El articulo 13 —ya lo
vimos— instituye el principio de una participacién comdn en los gastos
publicos, “que se repartird igualmente entre los ciudadanos, en razon
de sus bienes”. El articulo 14 establece el derecho de control activo de
los ciudadanos, es decir el de “comprobar, por si mismos o por sus re-
presentantes, la necesidad de la contribucién piblica”, asi como el de
“consentirla libremente, de vigilar su empleo y determinar la cuota, la
base, recaudacién y la duracién” de la misma. En fin, el articulo 15
formula el principio de la responsabilidad de los funcionarios, al declarar
“el derecho de la sociedad de exigir cuenta de su gestion a todo agente
publico”.

V. ALGUNAS REFLEXIONES

Racionalista, deista y universalista, se ha podido decir de la Declara-
cién de 1789 que era “la suma de la filosofia de las Luces”.** Ello no
impide o quizé explique que se le hayan dirigido varias criticas.

En primer lugar, al transcurrir el tiempo y con la desaparicién de los
abusos que la motivaron, se ha reprochado a la Declaracién de ser una
obra puramente teérica, y de carédcter exclusivamente especulativo.

En realidad, la Declaracién presenta un caracter eminentemente prac-
tico y su realismo parece evidente hoy en dia;?® en efecto, y como ya
lo destacamos, detras de cada una de sus férmulas solemnes, €s un abuso
preciso del antiguo régimen que se denuncia y se reprime. En resumidas
palabras, el documento de 1789 era “una maquina de guerra” 2 contra
la monarquia concebida para defender el tercer estado contra el rey. Re-
cordemos que los derechos proclamados son “naturales”; en consecucn-
cia, no dependen de ninguna autoridad social o politica, y deben limitar
2l Estado en beneficio de todos los individuos.

En este punto preciso es donde surge la segunda critica. La Declara-
cién no protege a todas las clases sociales de la nacién y no toma en

24 Touchard, Jean, op. cit., supra nota 17, p. 462,

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/76NQx9

LOS GRANDES PRINCIPIOS DE 1789 161

cuenta los problemas econémicos y sociales. Ademé4s, no se supieron sacar
todas las consecuencias de los principios que establece solemnemente.

De hecho, el documento lleva el sello de su época y de las categorias
sociales que Io han votado, es decir de la burguesia liberal. La Declara-
cién, en efecto, es la obra de una asamblea burguesa, compuesta por
médicos, notarios, magistrados, abogados, cientificos, etcétera, en lucha
contra el absolutismo real y poco preocupada por extender a todas las
clases de la sociedad el beneficio de los principios que acababa de afir-
mar con solemnidad. En efecto, declara “inviolable y sagrado” el derecho
de propiedad —lo que es muy significativo de un grupo social econémi-
camente préspero que aspira a la consagracién politica—; desmantela
la desigualdad juridica del antiguo régimen, establece la igualdad y la
libertad politica y tiende a suprimir la opresién por parte del Estado;
pero no se preocupa por las desigualdades econbémicas y sociales, sus-
ceptibles de originar opresiones peores. En particular, los autores de la
Declaracién se muestran reticentes en otorgar a todos los individuos el
beneficio de los principios de igualdad y de libertad. De ahi que no tarda
en manifestarse un desacuerdo patente entre el contenido de la Declara-
cion y la politica llevada por las asambleas.

En primer lugar, no se reconoce la igualdad civil a los mulatos y a los
esclavos, es decir que la esclavitud sigue siendo uno de los pilares de la
politica colonial. La Convencién suprimird esta plaga social solamente
cinco afios més tarde, el 4 de febrero de 1794 (16 de pluvioso, afio II),
la que ser4 restablecida a los ocho afios, a iniciativa de Bonaparte, el 20
de mayo de 1802 (30 de floreal, afio X), y, en fin, abolida, tardia pero
definitivamente, por la II Repiblica, el 27 de abril de 1848, o sea sesenta
y nueve afios después de la adopcién de la Declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano.

En segundo lugar, y siempre frente al principio recién proclamado de
igualdad de derechos, recordemos que la Constitucién de 1791 establecié
el sufragio restringido e indirecto, al distinguir entre “ciudadanos acti-
vos” y “ciudadanos pasivos”. Esta negativa, este desajuste sorprendente,
los justificé hébilmente Sieyes, al diferenciar los “derechos” (que impli-
can igualdad) de los “medios” (que no son forzosamente iguales): ahora
bien, el voto es un medio.?”

25 Duverger, Maurice, op. cit., supra nota 2, p. 44,
26 Ellul, Jacques, op. cit., supra nota 4, p. 564.
27 Idem, p. 465.
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Seiialemos, en fin, el sutil distingo establecido por la ley de Chapelier
de 1791 2% y destinado a paralizar el desarrollo de una posible libertad
de asociacién profesional: “A todos los ciudadanos se les debe pennitir
reunirse, pero no debe permitirse a todos los ciudadanos que se rednan
para tratar sus supuestos intereses comunes”.?®

Al parecer, la Asamblea nacional constituyente, llevada por la euforia
del liberalismo naciente, se dejé embriagar un momento por su propia
obra, pero la revolucién social no estaba inscrita en su programa. Frend
su osadia, y su filantropia no tardé en matizarse frente a las realidades.
De hecho, los legisladores de 1789, burgueses y liberales, no estaban dis-
puestos a impulsar un movimiento mis amplio que favoreciere a toda la
sociedad.

Ello no impide que a la Declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano, su estilo y la fuerza viva que le dio la Revolucién fran-
cesa le hayan conferido un gran prestigio, y que su alcance vaya mucho
més all4 de las intenciones de los que proclamaron sus principios.

V1. LA DECLARACION, DERECHO POSITIVO

(Cuél es hoy en dia la fuerza juridica positiva de la Declaracién de
17897 -

Por una parte, los predmbulos de las Constituciones de 1946 y de
1958 reafirman los principios proclamados en 1789, y, por otra parte,
tanto los tribunales del orden judicial y del orden administrativo, como
la alta jurisdiccién constitucional aplican este texto, pues estiman que en-
cierra reglas de derecho.

En una primera etapa, la Constitucién de 27 de woctubre de 1946 re-
afirma, en su preambulo, la validez de los principios proclamados a fines
del siglo XVIII, pues su prestigio histérico y su influencia politica han
subsistido al transcurrir el tiempo.

Al dia siguiente de la victoria de los pueblos libres sobre los regi-
menes que intentaron esclavizar y degradar a la persona humana, el
pueblo francés proclama nuevamente que todo ser humano, sin distin-
cién de raza, religién o creencia, posee derechos inalienables y sagra-
dos. Reafirma solemnemente los derechos y las libertades del hombre
y del ciudadano consagrados por la Declaracién de derechos de 1789.

28 Citado por Touchard, Jean, op. cit.; supra nota 17, p. 462.
29 “I1 doit étre permis & tous les citoyens de s’assembler, mais il ne doit pas
étre 2 tous les citoyens de s’assembler pour leurs prétendus intéréts communs”,
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. Reza el primer parrafo del predmbulo. Por su parte, la Constitucion
de 4 de octubre de 1958, actualmente vigente, consagra nuevamente en
su predmbulo los grandes principios de 1789: “El pueblo francés pro-
clama solemnemente su adhesién a los derechos del hombre y a los prin-
cipios de soberania tal como fueron definidos por la Declaracién de
1789, confirmada y completada por el preimbulo de la Constitucién
de 1946.”

Al referirse al predmbulo de la Constitucion de 1946, el preambulo de
1958 da a los principios de 1789 valor de disposiciones constitucionales
positivas, En consecuencia, debe considerarse que la Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano forma parte de la Constitucién
francesa actualmente en vigor, es decir que es parte integrante del dere-
cho constitucional positivo francés. :

Los tribunales del orden administrativo y del orden judicial aseguran
la proteccién de los derechos de la persona al estatuir fundamentalmente
sobre las leyes que definen y organizan las diversas libertades publicas
e individuales; también se apoyan en la Constitucién de 1958 que se re-
fiere a la Declaracién de 1789 y al predmbulo de 1946.%°

Las decisiones de la jurisdiccién administracién son numerosas en este
dominio. Por su parte, el Consejo de Estado ha reconocido a diferentes
disposiciones de la Declaracién el caracter de reglas juridicas, asi como
lo pone de manifiesto una serie de arréts (decisiones), entre las que las
de 7 de julio de 1950, 1° de julio de 1955, 7 de junio de 1957, etcétera,
y, principalmente el arrét Société Eky de 12 de febrero de 1960, en el
que la alta jurisdiccién administrativa consagra el valor de precepto ju-
ridico del principio general enunciado por el articulo 8 de la Declara-
cién de 1789.

Los tribunales del orden judicial reconocen la fuerza juridica de los
principios que enuncia la Declaracién de 1789. Citemos un arrét del
Tribunal de Apelacién de Paris de 31 de octubre de 1963 que protege el
derecho de propiedad “afirmado por la Declaracién de los Derechos del
Hombre. . .”, asi como un arrét del Tribunal de Besangon de 17 de enero
de 1974 que invoca el “principio constitucional” de la libertad de ex-
presi6én.®?

El Consejo constitucional desempefia un papel muy importante en el
funcionamiento de las instituciones francesas actuales; en efecto, la ins-

30 Lampué, Pierre, “Le rdle des tribunaux frangaise dans I'application de la
Déclaration des droits de ’homme et du préambule constitutionnel”, Revue Juri-
dique et Politique, Paris, nim. 1, 1982, pp. 502-513.

31 Idem, p. 509.
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tauracion de un juez de la constitucionalidad es sin lugar a duda una de
las innovaciones més exitosas de la V Republica.

En materia de proteccién de los derechos y de las libertades de la per-
sona, el Consejo ha ido elaborando una jurisprudencia liberal que se fun-
damenta directamente en las disposiciones de los textos y de los princi-
pios a los que se refiere el preimbulo de la Constitucién, es decir entre
otros a la Declaracién de 1789, para proteger las libertades y los dere-
chos individuales contra las leyes que los desconocieren.s2

La célebre decisién de 16 de julio de 1971, sobre la libertad de aso-
ciacién, marca un viraje sustancial de la jurisprudencia del Consejo cons-
titucional hacia la proteccién de los derechos individuales. En esta deci-
sién, la alta jurisdiccién procedié a un examen en el fondo de la ley que
le sometié el presidente del Senado, para averiguar la conformidad de la
misma, no con las disposiciones constitucionales relativas a los poderes
piblicos, sino con el predmbulo que se refiere, entre otros textos y prin-
cipios, a la Declaracion de 1789. Asi fue como, por primera vez, dispo-
siciones legislativas fueron declaradas inconstitucionales por el Consejo,
por contravenir principios fundamentales esencialmente protectores de
las libertades publicas y de los derechos del ciudadano.

Desde entonces, una serie importante de decisiones del Consejo cons-
titucional han confirmado la nueva orientacién de la jurisprudencia de la
alta jurisdiccién hacia la proteccién de las libertades y, en consecuencia,
hacia el respeto a los grandes principios de 1789.

32 Pactet, Pierre, Institutions politiques. Droit constitutionnel, 5a. ed., Paris,
Masson, 1981, p. 466.
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