Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

Capitulo duodécim La participacion de los partid politcos

en losmediosde comwicacbn masiva . . .. .. .. .. .. 273
[. Introduccion . . .. .. .. .. ............... 273
La importanciaestratégicade la television y el terret
en la elecconescontemporaneas . ... .. .. .... 275
Il. El declive de los partidos politicos en la élos medios
de comunicaddn masiva . . .. .. e e ..., 281
IIl. Propagandgpoliticay cobetura not|C|osa i e ... 285
IV. Los debats politicos . . . . . 287
V. La propaganda pmca negatlva y Iapropaganda pmca
positiva. . .. .. 290
VI. Los grupos focales y su uspara eI d|seno de propaganda
politica positivao negativa . .. .. 291
VII. Desventajas de los sistemas que establemmguadad
artificial de los paitlos politics en elacceso a los medios
de comunicaddn masiva . . .. . 293
VIII. Resticciénde la difusion de lzaprogramas de Ios paibs
politicos a periodoselectorales . . . . . 294
IX. Consideraciones relativas usodel mterneEn Ias campanas
electorales y el financiamiento de las actividades politicas295
1. El surgimiento del internet como la herramienta estraté-
gica y politica del futuren materia deampafiapoliticas 295
2. Lecciones del primer caso de un éxito electoral apun-
talado por el us estratégico del internet: Eammpfa
para gobernador de khe®ta de Jesse Ventura de
1998. . .. ... 296
3. Las campanas electorales a traves demet y Ias
normas juridicas en ateria de financiarento de cam-
pafias . .. .. . 297
4. El u® del mternetpara obtaer donamoneso contrl—
bucionesa las campafiaslectorales . . .. .. .. .. 298
X. El dereclo com@radb. Los Estados khldos de América @O

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

CAPITULO DUODECIMO

LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

I. INTRODUCCION

En el pasado reciente, los politicos se comunicaban directamente ¢
sus electores, pronunciando discursos ante los gobernados y realizar
largas giras de campafa por los rincones mas apartados de sus den
caciones electorales. Asimismo, los candidatos a puestos de eleccidn |
pular, comunicaban sus plataformas politicas, e ideas fundamentales
través de periddicos cuya linea editorial era controlada por sus partid
politicos o de panfletos y folleteria repartidos manualmente por sus sin
patizantes. Asimismo, los candidatos politicos, todavia en la década
los sesenta del siglo XX, se reunian y hablaban directa y personalmer
con los ciudadanos a quienes pretendian llegar a representar. Por c
lado y posteriormente, en vista de que en muchos paises los politic
controlaban directa o indirectamente los medios de comunicacion masiv
podian tener la seguridad de que el electorado “cautivo” escucharia ¢
adulteracion lo que ellos querian que escucharan.

En la actualidad, sin embargo, la anterior situacién “ideal” para los
politicos de la vieja guardia, ya no existe, al menos en la mayoria c
los paises occidentales democraticos contemporaneos. En general,
politicos actuales —aunque aln pronuncian discursos— en realidad s
escuchados directa y fisicamente por muy pocos ciudadanos. Por o
parte, los miembros de las asambleas legislativas ain envian —en
gunos casos abusando de las franquicias postales y telegraficas— ¢
tidades inmensas de materiales e informacion a expensas de los con
buyentes pero, en realidad, muy pocos electores se toman el tiempo p
leer cuidadosamente esa avalancha de informacién. Los representan
electos aun visitan sus distritos electorales correspondientes, pero s
contados los ciudadanos que los conocen en persona o que saben c
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274 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

contactarlos para poder llevar a cabo actividades de gestoria o cabildt
Por ultimo, y debido a una variedad de motivos que ya adelantamos
los capitulos quinto y undécimo, y que referiremos de nueva cuenta m
adelante, hoy en dia —a nivel comparativo mundial— es evidente qu
una gran cantidad de partidos politicos ejercen menos control sobre
gue los funcionarios y representantes surgidos de sus filas dicen y lo g
los medios masivos informan, en comparaciéon con décadas pasadas
rante las cuales las maquinarias administrativas y electorales de los p
tidos politicos disponian de un poder casi monopdlico con respecto
las actividades de sus miembros y la informacién difundida sobre lo
mismos.

Ahora bien, en contraste con la época arriba referida, en el inicio di
siglo XXI, y ya no sélo en el mundo occidental, los lideres politicos s
comunican con el publico elector a través de medios de comunicacic
masiva impresos, electronicos y cibernéticos que ya no se encuentr
necesariamente bajo su control directo o indirecto. De esta manera, |
medios masivos funcionan a manera de “intermediarios” entre los pc
liticos y sus electores, lo que como veremos después no siempre benefi
la pureza y transparencia informativa, puesto que existen diversas etaf
en las cuales el mensaje e impacto originales de un candidato politi
pueden ser adulterados o sacrificados debido a consideraciones de tie
po, comerciales e incluso de ideologia imperante en los propios medi
gue, en algunas partes del mundo, se han vuelto un verdadero “cua
poder” cuyos excesos —que referiremos posteriormente— en ocasion
pueden ser mas peligrosos que los de los poderes constituidos const
cionalmente, en tanto que sus limites y controles no siempre se encu
tran establecidos con claridad a nivel normativo.

De esta manera, bajo el anterior esquema mediatico, los politicos
dirigen a los medios y éstos, luego, se dirigen a los electores, salvo
las contadas ocasiones en que lo hacen a través de transmisiones en \
Bajo este escenario, los medios quedan en libertad para filtrar, alters
distorsionar o incluso ignorar lo que digan los politicos, en favor de
intereses propios, o de grupos econémicamente fuertes, y en contra de ¢
pos, politicas, o ideas que no tienen acceso a los medios, pero que
presentan a porciones importantes de una determinada sociedad. Asin
mo, la precipitacion mediatica puede llevar anuncios prematuros sob
los propios resultados electorales “definitivos” como acontecié recien
temente en la ultima eleccién presidencial norteamericana de noviemb
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de 2000, cuando algunas de las principales cadenas norteamericanas
crementaron la insélita confusion nacional con respecto al desarrollo
eventual ganador de dicha contienda al adelantar visperas con tal

tener la primicia de ser el primer medio que anunciara el resultado d
finitivo e irreversible de dichos comicios. De esta manera, apoyandos
en encuestas de salidaexit polls— elaboradas con una deficiente me-

todologia, las citadas cadenas sefialaron:

con base en dichas encuestas de salida, que el estado de Florida lo hs
ganado Al Gore. Mas adelante se dijo, ya en el curso de la madrugada, q
en realidad los 25 votos electorales de ese estado correspondian a George
Bush, y se penso que él seria el ganador de la presidencia en virtud de c
precisamente esos votos decidian practicamente el resultado de la elecci
pero cuando ya estaba a punto de reconocer Al Gore el resultado dado
los medios de comunicacion, se tuvo conocimiento de que en realidad
conteo de votos en Florida no resultaba claro y que era dificil establecer

existencia de un ganador para esos momentos.

La importancia estratégica de la television y el internet
en las elecciones contemporaneas

Ahora bien, la consolidacion en el mundo contemporaneo del esquen
de comunicacion referido en el parrafo anterior, ha alterado radicalmen
el comportamiento de los politicos y también ha afectado en forma dr:
matica la relacion de los ciudadanos —en tanto individuos— con res
pecto al proceso politico-electoral. Bajo el anterior contexto, la televisiol
—y hasta hace poco en algunos paises altamente desarrollados, el
ternet, se han consolidado como un intermediario crucial entre el ca
didato politico y la sociedad. A estas alturas, cabe resaltar el fenéme
de la creciente importancia del internet en las elecciones. Phil Nobl
presidente de Politica en Linea, una compafia basada en Charlest
Carolina del Sur, Estados Unidos, que proporciona herramientas y as
soria técnica en el uso del internet creacién, colocacién y difusién ¢
paginas electronicasvéb sitey asi como utilizacion de correo electré-
nico masivo ychats— para el quehacer politico, predijo que para fines
de 1998, “vamos a presenciar lo que sera el primer candidato a un pue

1 Andrade, EduardoDeficiencias del sistema electoral norteamericaéxico,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 61.
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de eleccion popular que gané o perdié una eleccién con base en int
net’? Y asi fue en efecto, con la victoria sorprendente de Jesse Ventu
en la eleccién para gobernador de Minnesota, en noviembre de 19¢
De esta manera, Noble compara 1998, en el internet, con 1964 en
televisibn —el afio en que Lyndon B. Johnson y su equipo de campai
atacaron a Barry M. Goldwater con la ahora llamada “publicidad tele
visada negativa”. De esta forma, los candidatos que identifiquen y apr
vechen claramente el potencial del internet podrian ser igual de exitos
en el siglo XXI.

Por otro lado, si bien los sitios de internet dedicados a la politica
a las camparfias electorales se volvieron “moneda corriente” en los E
tados Unidos de América desde 1998, consolidandose de 1999 a 20f
aun se encuentra pendiente, tanto la valoracibn como las conclusion
respecto a si las tacticas utilizadas “en linea”, juegan o llegaran a jug
un papel critico en la obtencion de victorias en los comicios, o bien e
las derrotas electorales, en el citado pais, pionero en el desarrollo y ay
cacion del internet en el ambito politico, puesto que en paises con
México, si bien el internet ha tenido ya repercusiones importantes —calt
recordar que la informacion inicial recabada por el periotidenio
con respecto a los gastos realizados por la Oficina de la Presidencia
la Republica en toallas y otros enseres menores se obtuvo precisame
del sitio oficial de la citada oficina en el Internet— en la politica naciona
al ser un elemento fundamental en la investigacion periodistica inici
del llamado “Toallagate” —escéndalo politico nacional debido al estra
tosférico precio pagado por unas toallas para el uso de los inquilinc
de la casa presidencial—. Ahora bien, en tanto que éste es un apart:
meramente introductorio, se remite a lector al apartado 1X de este c
pitulo, en el que se hara un andlisis mas detallado de las repercusiol
gue ha tenido el nuevo medio masivo de comunicacién e intercomun
cacion, el internet, sobre los procesos electorales y el financiamiento
las actividades politicas.

Ahora bien, a pesar del crecimiento explosivo del internet arriba re
ferido, lo cierto es que en la mayor parte del mundo, las noticias qu
se escuchan y que se ven por television son las que aun proveen
mayor parte de la informacion sobre la cual los electores basan sus juici

2 Fairley Raney, Rebecca, “Politicians Woo Voters on the Whlgly York Times
Technology, 30 de julio de 1998.
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politicos y sus eventuales selecciones electorales. De esta manera, “
la noticia”, o bien aparecer en los noticieros puede constituir una venta
definitiva o bien una desventaja fundamental irreparable para los fut
cionarios publicos y para los candidatos politicos, puesto la presenc
en las noticias televisadas, en Ultima instancia termina por influir subli
minal o abiertamente en las actitudes de los individuos de una socied
respecto al quehacer politico. En este sentido, resulta de gran interés
retroalimentacion que llevé a cabo el republicano Pat Buchanan, en la luc
por obtener la candidatura de su partido a la Presidencia de los Estac
Unidos en la eleccion presidencial de 1996conservador “a ultranza”
Buchanan, sostuvo puntos de vista tan reaccionarios y descabelladt
gue su plataforma politica se “vendia” por si misma —ante su cierta-
mente limitado electorado— sin necesidad de financiamientos excesiv
como los de su contrincante Steve Forl@sotras palabras, la naturaleza
altamente polémica de las ideas y posiciones de Buchanan fueron
fundidas por los medios sin que le costase un centavo al propio Buch
nan, porque eran consideradas como una “noticia” que despertaba —
sea positiva 0 negativamente— un gran interés, y no como una prop
ganda politica, aunque de hecho, eso era, precisamente, o que Bucha
queria que fuera. Por otro lado, el extremismo de las posiciones de B
chanan encontraba terreno fértil en el trabajador norteamericano blan
anglosajon promedio —como también sucedio en el caso de la segun
vuelta electoral del 5 de mayo de 2002, en Francia, con el candida
ultraderechista Jean Marie Le Pen— al que le resulta muy facil est:
de acuerdo con culpar a los inmigrantes mexicanos por la pérdida
su trabajo, antes que reconocer las debilidades estructurales de la prc
sociedad norteamericana.

Ahora bien, en el relativamente novedoso contexto de los medios ¢
comunicacion masiva y la politica, tiene vigencia el principio darwinianc
de la “supervivencia del mas apto”; aquellos quienes mejor se adapt:
al nuevo ambiente de la television interactiva, el internet, el correo elec
trénico y otros medios de comunicacién modernos, sobreviviran; aquellc
que no se adapten quedaran fuera de la competencia politico-elector
en parte, derrotas electorales como la de Cuauhtémoc Cardenas er
eleccion presidencial de 1994, o la de Francisco Labastida Ochoa
la eleccion presidencial de 2000, se debieron —en un porcentaje na
despreciable— a su deficiente presentacién mediatica, en especial ¢
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rante los debates sostenidos con los restantes candidatos a la Preside
de la Republica.

Antes del advenimiento y consolidacion de los medios de comunice
cibn masiva electronicos, el debate politico y la comunicacion politice
eran controlados por las organizaciones de los partidos politicos y Ic
politicos debian irremediable y forzosamente plegarse a las opinion
expresadas por los lideres de un partido politico (véanse los capitul
guinto, sexto y séptimo de esta obra).

En la actualidad, la influencia de los lideres y dirigentes de los partidc
politicos en el mundo occidental ha sido ostensiblemente reducida y I
medios electronicos masivos manejan a los candidatos politicos m:
como individuos carisméticos con potencial de alcanzar “ratings” altos
Y, ya no tanto como miembros de partidos. Bajo este escenario, los ce
didatos politicos atienden mas a sus propias inclinaciones e instint
personales, que a las otrora inflexibles lineas y disciplina partidarias,
ha quedado demostrado que sobreviven en el escenario politico electo
aguellos politicos que mas efectivamente pueden crear una identidac
personalidad “televisivos” y adecuados a los medios. En este sentid
cabe recordar cémo, en México, el incorrecto manejo de los medios ¢
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano en su campafa presidencial de 1
en la que —independientemente de la animadversion que en esa elecc
le tenian los propietarios de los propios medios electronicos— la image
acartonada, hierdtica e inflexible —que en otros contextos o épocas
dio buenos resultados electorales— perjudic6 sin duda —como ya ad
lantamos arriba— sus posibilidades de éxito electoral. La “suerte ele
toral” electoral de Cardenas en la eleccion de 1994 se sell6 irremedi
blemente cuando aparecié nervioso, y falto de elocuencia y agresivid:
en el debate televisado con Diego Fernandez de Cevallos y Ernesto 2
dillo. Acostumbrado por generaciones a presenciar combates de box, |
chas, y deméas competencias deportivas en la Televisidn, era espera
gue el pueblo mexicano también anticipara con ansiedad el “gran cor
bate” entre quienes deseaban convertirse en el jefe politico maximo ¢
pais, y en dicho escenario, quien no apabullara visualmente a sus c(
trincantes perdia imagen instantaneamente ante el teleauditorio elect
sin importar la coherencia de su plataforma electoral o sus cualidad
morales personales.

Posteriormente, en los debates que antecedieron a la eleccidén pre
dencial del 2 de julio de 2000, la contundencia y la presencia fisica
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escénica de Vicente Fox opacaron las posibilidades de comunicaci
efectiva de los restantes candidatos, lo que conjuntamente con la ¢
ciente certidumbre colectiva de que la utilizacion del “voto atil” podia
activar la alternancia en la Presidencia de la Republica, gener6 un al
biente al que puede calificarse como “crénica de una victoria anunciade
en tanto que las condiciones y el contexto histérico politico y social d
México generaban dicha dindmica.

Ahora bien, como consecuencia de esta nueva época politica domina
por los medios de comunicacion masiva, los politicos exitosos han sic
obligados a adoptar nuevos estilos de retérica politica y de liderazg
gue muchas veces estan, por desgracia, mas emparentados con la de
gogia pura que con el arte de hacer politica de un estadista. De e:
manera, la administracion de los medios electronicos, la construccion
falsificacion de imagenes y personalidades, el evitar responsabilidade
y el manejo profesional de las relaciones publicas, junto con cualidade
de manejo de la “quimica” de las relaciones interpersonales, se han cc
vertido en factores mas importantes para el proceso y el éxito elector
que el conocimiento de las politicas, el arraigo geografico y regiona
las cualidades morales, la capacidad para la resolucion de problema:s
la habilidad para forjar coaliciones y promulgar legislacion en los foros
parlamentarios.

En la actualidad, en materia de politica y elecciones, la aparienci
personal y la imagen televisiva de un candidato politico se han convertic
en consideraciones fundamentales. Los funcionarios publicos, bajo e
escenario, pueden ser retirados de sus puestos simplemente porque |
yecten —o0 no relnan— las caracteristicas particulares de personalid
necesarias para sobrevivir en la actualidad.

El resquebrajamiento de las coaliciones basadas en los sistemas
partidos politicos y el surgimiento de la importancia de las reputacione
individuales de los politicos ha disminuido su motivacién interna par:
atender la solucion de problemas sociales dificiles. En este sentido, vz
recordar que hace 30 afios en México, por ejemplo, a nadie le hubie
importado que un politico tuviera o no tuviera un doctorado genuing
pero en la década de los noventa del siglo XX, esta carencia implico
renuncia, en 1994, a la Secretaria de Educacion Publica en México,
Fausto Alzati, quien independientemente del citado factor parecia ser |
politico y administrador muy eficaz.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

280 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

Ahora bien, la legislacién electoral comparada permite el acceso c
los partidos y de los candidatos politicos a los medios de comunicacic
masiva electronicos bajo distintos tipos de sistemas. Asi, en la may
parte de los paises del mundo occidental se permite el acceso a la
levision estatal y, en otros casos, se autoriza, simultdneamente, el acc
a la television privada. Por otro lado, en gran parte del mundo dem
cratico, el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicaci
masiva opera soélo durante los procesos electorales. Ahoraiemanto
al financiamiento de la programacion politica, cabe apuntar que en la
mayoria de los paises democréticos, el Estado subsidia s6lo de mane
parcial el acceso a los medios de comunicacion social masiva, cubrienc
los gastos de difusién, pero no asi los de producdiinrelacion a la
cantidad de tiempo de que disponen los partidos politicos en los medi
de comunicacién social masiva, debe sefalarse que en el derecho el
toral comparado, éste generalmente es proporcional a la votacion ob
nida en las Ultimas elecciones, o bien al nidmero de curules con q
cuenta cada partido politico en el Congreso. De esta forma, son poc
los sistemas electorales que otorgan un acceso igualitario de los partic
politicos a los medios de comunicacion, sin contar la fuerza elector:
de cada partido.

Respecto a la igualdad en la distribucion de tiempo, debe adelantar
que un régimen de acceso igualitario a los medios de comunicacion
un subsidio de los costos de produccion se justifican —a nuestro par
cer— en un sistema politico s6lo como una medida temporal utilizad
en una primera etapa de consolidacién de los partidos politicos, cuand
éstos son relativamente débiles en términos econémicos y de fuerza el
toral y se desea mediante dichos apoyos promover el desarrollo y pre
sencia de los partidos dentro de un sistema polifoo embargo, cuando
un sistema de partidos se ha consolidado en términos estructurales,
flejandose esto en la cantidad de votos obtenidos, cesa la necesidad
cial de apoyarlos en forma igualitaria.

Ahora bien, ubicandonos en el contexto mexicano y con base en I
resultados electorales federales de 1988, 1994, 1997 y 2000, es posil
decir que la intencion de consolidar definitivamente el sistema de par
tidos politicos en México aun no ha sido realizada y que el sistem
politico mexicano todavia no ha entrado esa etapa de desarrollo de Ic
sistemas politicos consolidados en que el acceso de los partidos politic
a los medios de comunicacion debe estar vinculado Unicamente en forr
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proporcional a su respectiva fuerza electoral. En México, un sistema d
acceso a los medios limitado so6lo a la fuerza electoral actual de lo
partidos politicos nacionales obstaculizaria el desarrollo natural de todas
las corrientes y fuerzas politicas nacionales representativas que se pu
den integrar aun al sistema de partidos, al brindarse apoyos en lo
medios masivos no ganados directamente en la contienda electoral, cor
sucede todavia en México en pleno afio 2002

Il. EL DECLIVE DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA ERA
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

Como ya se adelantdé en el rubro anterior, la creciente influencia ©
los medios de comunicacion masiva electronicos sobre las sociedad
en especial de la televisién, ha alterado de manera fundamental la n
nera en que se desarrolla la politica en las sociedades contemporane
La influencia de los partidos politicos ha disminuido considerablementse
Por ejemplo, en los Estados Unidos, el pais paradigmatico en matel
de televisidn y politica, los politicos se apoyan ya no en los funcionaric
locales de su partido, o en las bases activistas del partido, sino en ases
en materia de medios, fuentes de financiamiento, derecho electoral col
parado, encuestadores, y todo un ejército de expertos de la politica ©
trabajan de manera profesional para los candidatos politicos como inc
viduos, mas que como integrantes de organizaciones partidarias.

Ahora bien, el avance y la consolidacién de la tecnologia en el camg
de los medios de comunicacién masiva no es, de ninguna manera,
Unico factor que explica los cambios ocurridos en el ambito politico
electoral de buena parte de los paises democraticos occidentales. /
fuera de los Estados Unidos de América, en otras sociedades altame
industrializadas, la television ha alcanzado un grado de desarrollo simile
pero ejerce menos poder politico. Por ejemplo, en la Gran Bretafia, |
electores pueden ver a sus representantes en accion en el Parlame
tan facilmente como lo pueden hacer los norteamericanos respecto a !
representantes politicos en el Congreso a través de los canales de t
vision por cable C-Span, y, no obstante lo anterior, la television hast
muy recientemente, y, excepciones como la del actual primer ministr
inglés, Tony Blair, es menos importante para las carreras de los politic
britanicos, en general, debido a la estructura partidaria existente en Gr
Bretafia, en la que los partidos politicos aun constituyen un factor rels
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vante que une a los electores con los representantes politicos. En
Estados Unidos de América, en cambio, los politicos se han convertic
en virtuales “agentes libres” para utilizar el lenguaje beisbolero, lo cue
tiene consecuencias fundamentales para el sistema politico en su totalid

En los Estados Unidos, los partidos politicos en épocas pasadas ¢
sempefaron un papel mucho méas importante en la politica que en
actualidad. A lo largo del siglo XIX y de la primera mitad del siglo
XX, los representantes politicos y los funcionarios publicos elegidos al
eran reclutados fundamentalmente por las grandes y tradicionales “m
quinarias” de los partidos politicosthe party machines-. Los lideres
de los partidos, las elites partidarias, eran quiénes decidian quiénes sel
los candidatos a los cargos de eleccion popular. Sin embargo, pauls
namente, una serie de reformas verdaderamente revolucionarias com
zaron a debilitar la influencia de los partidos politicos. La utilizacion
del voto secreto, por ejemplo, implicé que quienes abandonaban al ps
tido politico o le eran desleales no podian ser detectados. Por otro lac
la adopcion de la llamada “primaria abierta”, en los afios sesenta y s
tenta del siglo XX, virtualmente eliminé el tradicional control que ejer-
cian los lideres de los partidos politicos sobre las nominaciones. Lo Uni
gue tenia que hacer un candidato para poder participar en una contier
electoral era obtener un determinado numero de firmas en una solicitu
Por otro lado, adquirieron gran importancia, como esquemas de contr
de la afieja manipulacién distrital gerrymandering— a nivel compa-
rativo, diversas decisiones judiciales que requieren que los distritos s
gislativos sean reconformados de acuerdo con los cambios de poblaci
lo cual debilité alin mas a los partidos politicos al reducir su posibilidac
para crear o manipular o los distritos electorales que proveian a sus c:
didatos con ventajas electorales artificialegr Gltimo, la relativamente
reciente adopcion de regulaciones juridicas en materia de financiamient
de campafias debilit6 aiun mas la influencia de los partidos politicos a
eliminarse algunas de sus fuentes de financiamiento tradicionales “sos
pechosas” (véase el capitulo undécimo a este respecto), y al consider
al candidato politico y no al partido —en tanto organizacibn— como
el recipiendario de financiamiento

Aparentemente, todas las anteriores reformas fueron adoptadas cor
“intencion” de hacer que la politica tuviera un mayor contenido ético.
moral, fuera mas democrética, y menos centralizada y vinculada por
sociedad a las perniciosas elites partidarias. Asi, como consecuencia

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

LOS PARTIDOS POLITICOS 283

los anteriores desarrollos, reformas y transformaciones, el poder politic
fue transferido —casi sigilosamente y a pesar de las nomenclaturas:
de los lideres de los partidos politicos a los candidatos politicos cons
derados éstos mas como individuos que como los soldados disciplinad
obedientes de un “ejército” politico. De esta forma, los candidatos pc
liticos, en la actualidad, deciden participar —en muchas ocasiones pe
sonal y directamente— en una eleccion, y estan vinculados de mane
intima con la toma de decisiones para obtener fondos, contratar aseso
y formular estrategias electorales, todo ello con extrema independenc
de las burocracias y elites de sus partidos politicos respectivos. Para
lamente, los mensajes de campafia de los candidatos politicos conte
poraneos tienen como objetivo un electorado que se encuentra mer
comprometido con los membretes y las causas ideoldgicas de los partic
politicos que distinguian a los partidos de antafio. Asi, cada candidato [
litico tendra libertad para desarrollar su propia estrategia y mensa
politico y su éxito electoral depende de la efectividad con la que lo
medios puedan ser controlados o inducidos para cubrir y transmitir |
candidatura de un individuo, mas que la presentacion de una plataforr
electoral partidaria. En este sentido, en la eleccion del 2 de julio d
2000, tan resultd ser cierto lo anteriormente delineado, que el electora
mexicano se concentrd mas en las caracteristicas personales de agr
vidad, audacia y confrontacion de Vicente Fox, que no en su plataform
basica que prometia soluciones rapidas a problemas complejos que €
dentemente no fueron la primera consideracion del electorado al vot
por él.

Como cabria esperar, la estructura y el funcionamiento interno de I
propias instituciones gubernamentales también han sido afectados f
las innovaciones arriba citadas en materia de medios de comunicaci
masiva y politica. Los beneficios existentes al ocupar un puesto de ele
cion popular han mejorado. Asi, tanto los salarios como los equipos ¢
trabajo, e incluso la duracion de las sesiones legislativas se han incl
mentado, a la vez que los politicos se han intentado profesionalizar pe
volverse mas independientes de las organizaciones de los partidos politic
lo cual no siempre es conveniente, en especial tratdndose de politic
“inescrupulosos”. Por ejemplo, en el caso de los Estados Unidos, des
hace ya algunas décadas, muy pocos legisladores votan internamente
las tareas parlamentarias respetando una linea partidaria rigida, la mayc
prefiere emitir sus votos en concordancia con los intereses de sus el
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tores y distritos para maximizar sus posibilidades de reeleccion; es
mismo esta aconteciendo como tendencia identificable y consolidada
la actual LVIII Legislatura del Congreso de la Union, en México.
Simultaneamente con el “declive” de la importancia politica y elec-
toral los partidos politicos en los Estados Unidos de América, los car
didatos y los funcionarios elegidos mediante el voto popular se han ap
yado cada vez mas en los medios masivos para alcanzar sus objetiv
Existen académicos criticos que han condenado el nuevo estilo de ha
campafas politicas a través de los medios, aunque, por otro lado, no
posible establecer que la “época dorada” de las instituciones partidari
monoliticas sea lo mas deseable. Por ejemplo, el sistema de nominaciol
prevaleciente en el siglo XIX, en los Estados Unidos, colocaba en ur
posicion de poder extremo a los lideres de los partidos politicos cuy:
preferencias eran impuestas a veces arbitrariamente obligando a los ¢
didatos a cultivar relaciones con un nimero muy reducido de individuao
pertenecientes a las elites. Queda claro que bajo dicho sistema los |
neficios eran para aquellos candidatos que se encontraban en una p
cion cercana a dichas elites. De esta mamdiénfasis sobre la posicion
social y los contactos politicos no necesariamente producia mejores e
tadistas que los sistemas actuales en que el énfasis se coloca sobre
capacidad de financiamiento y los talentos personales que en mater
de medios de comunicacibn masiva tenga un palifwr otro lado,
algunas disposiciones juridicas contemporaneas en materia de radic
televisién, como las que requieren a los medios masivos el proveer ¢
bertura libre para las declaraciones politicas de candidatos, beneficia
los candidatos politicos con buenos asesores en materia de redaccion
discursos y capacidades oratorias sobresalientes. Asimismo, debemos
saltar que las anteriores habilidades tampoco son esenciales o indisp
sables para contar con un buen servidor pub8cdiien los regimenes
juridicos actuales en materia de medios de comunicacion favorecen
los candidatos que son mas aptos para obtener financiamiento y pa
administrar dichos medios, tampoco queda muy claro que los sistem:
alternativos antiguos producian mejores candidatos o un mejor gobiernc
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[ll. PROPAGANDA POLITICA Y COBERTURA NOTICIOSA

La importancia de la propaganda politica pagada y de la cobertul
noticiosa gratuita varia en relacion con las circunstancias de una elecci
en particular y al contexto del sistema politico en que se da. En pais
donde no existe un monopolio sobre los medios de comunicacion m;
sivos (ya sean éstos de naturaleza estatal o privada) el factor mas i
portante en cuanto al uso de la cobertura noticiosa politica como ur
forma de propaganda, depende de qué tan interesados estén los me
en cubrir la contienda y, por lo tanto, cuanto tiempo les serd otorgad

El nivel de interés de los medios de comunicacion masiva electronicc
en una eleccion depende de la percepcidon que se tenga de la importar
de dicha contienda electoral en relacion con otros eventos politicos, s
ciales, econémicos y hasta deportivos que compiten por la cobertur
Por ejemplo, una campafa presidencial a menudo despierta el interés
todo un pais, a nivel tanto local como nacional. Asimismo, como se h
visto durante el periodo 2000-2002, en México, la mayoria de las cor
tiendas electorales para gobernadores obtienen tiempo local y nacior
sustancial. Las contiendas para elegir representantes politicos a nivel
gislativo en una area escasamente poblada pueden atraer la atencior
los medios, aunque una contienda similar en areas metropolitanas es f
cuentemente ignorada, hecho este Ultimo que sucedié en México, Distri
Federal, en 1995, con motivo de la “desangelada” eleccién de los II:
mados “consejeros ciudadanos”.

En generalla cobertura noticiosa gratuita de cuestiones politicas
tiende a ser mas importante cuando la “notoriedad” de una eleccién
—debido a veces a factores exdgenos a los aspectos sustantivos el
torales— supera la habilidad de los propios candidatos para comprat
tiempo de televisiGrEn sentido contrario, los promocionales o anuncios
pagados son mucho mas importantes en contiendas electorales bien
nanciadas que por una multiplicidad de razones atraeran muy poca
bertura noticiosa gratuita. Acudiendo al ejemplo norteamericano vemc
qgue en la mayoria de las campafias politicas desarrolladas para alcar
posiciones electorales importantes, la propaganda politica pagada col
tituye el primer o segundo medio de comunicar un mensaje después
la cobertura noticiosa. Pero a diferencia de esta Ultima, la propagan
politica pagada permite al candidato politico comunicarse inadulterad:
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mente con los votantes sin filtros ideoldgicos o censuras. primeros

comerciales politicos televisivos fueron difundidos con motivo de la elec
cion presidencial de 1952 en durante la campafia de Dwight Eisenhow:
Estos consistian en propaganda politica en la cual el candidato contest:
preguntas de ciudadanos comunes y corrientes sobre asuntos de inte
general. Para el televidente contemporaneo estos primeros esfuerzos —
tos desde el prisma del siglo XXI— aparecen muy rudimentarios e
especial cuando se comparan con las campafias politicas altamente
fisticadas producidas a partir de los afios ochentas del sigfo XX.

Entre 1956 y 1964 el uso de la propaganda politica televisada se al
pli6 dramaticamente en los Estados Unidos de América, en parte con
consecuencia del ataque al corazén sufrido por el general Eisenhow
en 1956, y que evitd que éste pudiera trasladarse en recorridos ex
nuantes por dicho pais, obligando el Comité Nacional del Partido Re
publicano a lanzar una campafa televisiva muy ambiciosa.

En 1964, fecha clave en materia de medios de comunicacion, el equi
de campafa de Lyndon B. Johnson difundié un ya clasico comerci
politico en el cual el teleauditorio veia a una pequefia nifia que deshoja
una margarita a la vez que —como fondo— una voz adulta en ton
grave hacia un conteo regresivo hacia una explosién nuclear. Posteri
mente la imagen de la nifia se disolvia para dar paso a la conocida “nt
nuclear” en forma de hongo escuchandose la voz alertante de Johns
diciendo: “esto es lo que esta en juego, el conformar un mundo en q
todos los nifios de Dios puedan vivir, o el entrar en la oscuridad”.

El anterior comercial pagado que, dicho sea de paso, fue difundic
tan sélo una vez buscaba impugnar las politicas del candidato de of
sicion Barry Goldwater. ElI comercial captd poderosamente la atencié
de la sociedad norteamericana y constituyd el cimiento para el uso g
neralizado de los llamados “comerciales de ataque” en los afios seter
ochenta y noventa del siglo XX en los Estados Unidos de América,
que comenzaron a ser utilizados en México en forma seria y generaliza
solamente hasta la eleccién presidencial de 2000, destacandose los

3 Véase, en este sentido, el analisis hecho en el apartado 5 del capitulo undécin
de los famososssue add “promocionales tematicos”, que durante aproximadamente
una década florecieron descontroladamente en los Estados Unidos de América.

4 Trent, Judith S. y Friedenberg Robert Pglitical Campaign Communicatior.

U., Praeger, 1984, pp. 120 y 125.

5 ldem
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gues que intercambiaron Roberto Madrazo Pintado y Francisco Labasti
Ochoa en la eleccion primaria interna del PRI en 1999, y posteriorment
los enfrentamientos cruzados entre Cuauhtémoc Cérdenas, Francisco |
bastida y Vicente Fox en 2000.

En los Estados Unidos la propaganda politica pagada se ha converti
en un elemento tan importante de los procesos electorales, que, en
misma, constituye materia de cobertura noticiosa por parte de las pri
cipales cadenas de television. Hay tanto interés en los comerciales f
litico-electorales que uno de los momentos culminantes de toda campa
politica norteamericana de importancia se da precisamente cuando
convoca a una magna conferencia de prensa para presentar —como ¢
evento medidtico— los distintos comerciales politicos que integran un
campafa politica proxima a comenzar.

En conclusién, en la actualidad la propaganda politica pagada aun
constituye la mejor forma en que los candidatos pueden comunicar u
mensaje no adulterado directamente a los votantes. El Gnico factor qu
limita las posibilidades de una campafia politica para comunicar sus
mensajes a través de propaganda pagada es la disponibilidad de diner
Por ello los candidatos se ven obligados a obtener grandes cantidades
dinero, lo que en no pocas ocasiones compromete la moralidad de I
procesos politico-electorales contemporaneos, tanto en el caso en que
financiamiento proviene de fuentes externas, por obvias razones, con
cuando los fondos millonarios provienen del propio peculio de un candi
dato, como en el caso del archimillonario Steve Forbes en la lucha pc
obtener la candidatura del Partido Republicano a la Presidencia en 1996

IV. LOS DEBATES POLITICOS

A partir de la campafia presidencial de 1960 en los Estados Unida
los debates politicos entre candidatos a puestos de eleccion popular |
crecido en importancia en las elecciones primarias y en los comicic
generales de tipo local o federal. Las organizaciones de campafia, C
la cooperacién de grupos de interés de ciudadanos, entre otros, han c
vencido a las grandes cadenas de televisibn norteamericanas para cu
estas confrontaciones entre los candidatos presidenciales desde 1960 |
ta 2000. Ahora bien, no debe causar sorpresa que las organizaciones
campafa invariablemente busquen controlar todos los aspectos de dic
evento, desde las tematicas a discutir hasta las preguntas de los pan
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de entrevistadores, como aconteciéo también en México, en 1994 c(
motivo del debate entre Ernesto Zedillo, Cuauhtémoc Cardenas y Diec
Fernandez de Cevallos, y en el cual Esteban Moctezuma Barragan, Ado
Aguilar Zinser y el propio Cevallos negociaron hasta el cansancio todc
los detalles del histérico evento. Como resultado, en lugar de prove:
al publico elector con una oportunidad de presenciar un intercambio r
lativamente espontaneo entre los candidatos, como se dio quiza por Un
ocasion en 1960 entre Kennedy y Nixon, en la actualidad los debat
tienden a funcionar mas como conferencias de prensa planeadas y
tuadas cuidadosamente, 0 mono6logos mecanicos y carentes de sinceric
Asi, la meta estratégica mas importante de un debate politico en la €
de la television es evitar errores o equivocaciones fundamentales
garrafales que puedan hundir en forma irremediable a un candida
politico.

Ahora bien, no fue sino hasta 1976 en que los debates televisados
convirtieron en los Estados Unidos en eventos de campafa regular
Desde entonces, con frecuencia son difundidos en los mejores horari
y vistos por millones de electores potenciales. Como ejemplo clasico c
los yerros que deben evitarse en un debate de trascendencia nacic
esta el caso mas célebre de 1976, en el que en su debate con Jin
Carter, jel entonces presidente Gerald Ford contesté una pregunta so
politica exterior declarando que los paises de Europa oriental se encc
traban libres del dominio soviético! Sorprendido por la dimensién de |
ignorancia patente en la respuesta, el reportero del panel repitié la pi
gunta y Ford repiti6 su misma respuesta una vez mas. El presider
Ford cometi6 asi, un error garrafal. Al demostrar su falta de familiarida
con cuestiones de politica exterior, de hecho neutralizé el punto m:
débil de Jimmy Carter, su contendiente, que era su supuesta compl
falta de experiencia en materia de relaciones exteriores. Ahora bien,
pesar del error de Ford, las encuestas conducidas inmediatamente desy
del debate demostraron que el apoyo de los electores por los candida
habia permanecido estable. Por amplio margen los demdcratas resp
dieron que Carter habia ganado el debate. Igualmente lo hicieron |
republicanos concediéndole la victoria a Ford. Ahora bien, durante los di
posteriores al debate, la prensa nacional de los Estados Unidos se
saturada con ensayos, articulos y entrevistas sobre el error garrafal
Ford y su impacto sobre su campafa. Una semana después del del
hubo una nueva encuesta, apareciendo un significante aumento en
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proporcién de televidentes que pensaban que Carter habia tenido L
mejor presentacion en el debate que Ford. Asi, Carter incremento
ventaja sobre Ford en las encuestas, y si bien el debate repercutio s
ligeramente en las impresiones de los electores sobre los candiaatos,
cobertura noticiosa y el andlisis subsecuente y su intensidad le prodt
jeron una ventaja considerable a la imagen de Carten este sentido,

y de particular interés para el entorno politico mexicano con vistas

las elecciones legislativas intermedias de 2003, habra que ver qué ta
repercusion podra tener en el animo del electorado la transmisién —
el abuso de la repeticion— de la ya célebre conversacion telefénic
entre el presidente de México Vicente Fox y el comandante Fidel Castr
con respecto a la presencia de este ultimo en la Conferencia Internacio
sobre Financiamiento para el Desarrollo de la ONU —a la que acudierc
decenas de jefes de Estado, dirigentes de organizaciones no guber
mentales, instituciones financieras y organismos internacionales— y con
cida popularmente como la “Cumbre de Monterrey”, celebrada del 1
al 22 de marzo de 2002, en la capital de Nuevo Ledn, y que represer
ya un hito mediatico tanto por su valor intrinseco, como por el sesgo
las interpretaciones que le han dado centenares de periodistas, colu
nistas y estudiosos de la comunicacion.

Las elecciones de los anteriores ejemplos de “yerros mediaticos” m;
sivamente difundidos por los medios de comunicacion masiva, puede
ser aplicadas en general a todos los debates politicos televisados. Ti
camente los televidentes evallan el desempefio de los candidatos p
ticos de acuerdo con sus orientaciones partidarias. Sin embargo, si
incidente o respuesta en particular generan cobertura noticiosa consic
rable y ésta, es parcial en su impacto, se presentan cambios significati\
en las evaluaciones de los votantes respecto a los candidatos. Al menos
el contexto norteamericano, parece que los debates en si mismos no |
pactan significativamente en los votantes. Sin embargo, cuando la ¢
bertura noticiosa denota lo que los académicos norteamericanos llam
el spin esto es, el sesgo hacia una u otra de las partes contendient
entonces si, los debates se convierten en eventos realmente significati
para el destino de las campafias politicas. Tal pareceria ser el caso
los debates entre los candidatos del Partido Republicano a la Presiden
de los Estados Unidos en 1996, en donde varios de los debates diel

6 ldem
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como vencedor al reaccionario Pat Buchanan, pero el “énfasis” posteri
de comentaristas, editorialistas y hasta cémicos connotados sobre la :
miracion que siente Buchanan por Hitler, revirtieron en parte lo que e
primera instancia habia sido una victoria clara de Buchanan en los d
bates.

V. LA PROPAGANDA POLITICA NEGATIVA
Y LA PROPAGANDA POLITICA POSITIVA

La propaganda politica es, hasta cierto punto, un arte. Es dificil e:
tablecer su naturaleza precisa puesto que se encuentra en constante
lucion para corresponder a los siempre cambiantes estados de animo
publico televidente y las oscilaciones de “liberales” a “conservadoras
gue manifiestan las sociedades. De esta forma, no existe un consel
amplio sobre lo que constituye una buena propaganda politica o ul
mala, o acerca de lo que son las tacticas propagandisticas efectiva:
ineficaces. Existen fundamentalmente dos grandes modalidades o tip
de propaganda politica que los estrategas de campafia usan para impL
a los candidatos politicos contemporaneos en los paises occidentales
mocraticos, ambos disefiados para obtener mayores votos que los riva
u oponentes. La primera, es la llamada propaganda p@i@sitivg con
la cual se intenta comunicar mensajes politicos positivos sobre un ca
didato politico. La segunda estrategia comunica mensegggivossobre
la oposicion politica, ya sea con referencia a un partido en tanto ins
tucién o respecto al candidato en cuanto persona.

Ahora bien, para muchos electores, la popularidad o el reconocimien
de nombre de un determinado candidato pueden ser elementos suficier
para votar en favor de dicho candidato. Pero, por otro lado, en tiemp
en que el publico se encuentra a disgusto con un sistema politica
general o con etatusque guarda una nacién vy, por lo tanto, en busca
de un cambio, la familiaridad y el reconocimiento de nombres puede
Ser razones para no votar por un determinado candidato. En general,
la mayoria de los paises occidentales democréticos, el grueso del el
torado debe de ser convencido con elementos serios para votar en fa
de uno u otro candidato. Esta meta de convencimiento puede lograr
a través de comerciales politicos positivos o bien negativos, o de ur
mezcla de los mismos. De esta forma, a travéspdéespromocionales
los candidatos intentan fortalecer su imagen personal 0 asociarse c
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politicas populares o con resultados y/o logros positivos, como fue
caso de Vicente Fox Quezada, que durante 1999 y 2000, se referia f
cuentemente a sus exitosas experiencias de gobierno cuando fue tit
del ejecutivo local en el estado de Guanajuato, como antecedente posit
para justificar su pretension de llegar a ser presidente de la Republi
mexicana.

Por otro lado, a través de los llamados “comerciales politicos de at:
gue”, los candidatos politicos intentan propagar una imagen person
negativa de sus oponentes, o asociarlos con politicas fracasadas o |
populares. Lospotspromocionales o de ataque usualmente se enfoca
sobre las posiciones de los candidatos respecto @dformas elec-
torales (véase el capitulo octavo de esta obra), sus caracteristicas p
sonales y sus antecedentes en puestos de eleccion popular o de gobie
Tratdndose de propaganda politica, en muchos paises del mundo es ax
table que los candidatos politicos magnifiqguen sus propias fortalezas
logros, asi como las debilidades de los opositores. Un candidato que
considerado competente debe de resaltar esta caracteristica de su pe
nalidad. Por ultimo, un candidato cuyo contendiente tenga significativa
debilidades en sus antecedentes personales debe enfatizar su propio c
promiso con los valores familiares y morales altos.

En México, si bien la politica tiene aspectos positivos y hegativos
como en cualquier parte del mundo, las particularidades del sistema [
litico mexicano y de la propiedad tradicionalmente monopdlica de lo
medios de comunicacion masiva, han retrasado el uso de la propagar
politica negativa; aunque este atraso en parte se debe a la persister
de monopolios y oligopolios politicos y econdémicos, y, quiza, tratando d
encontrar un aspecto positivo en este fenébmeno negativo, lo anterior
funcionado para bien de la sociedad mexicana, que como queda cle
no necesita de mas agresiones, violencia y conflictos politicos o col
frontaciones de los ya se han dado en el lapso que corre de marzo
1994 a la actualidad.

VI. LOS GRUPOS FOCALES Y SU USO PARA EL DISENO
DE PROPAGANDA POLITICA POSITIVA O NEGATIVA

Es usual, en los paises democraticos occidentales, que las organi
ciones de campafia modernas y sofisticadas, lleven a cabo investigaciol
extensas y complejas para determinar cual de los enfoques genera
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analizados en el rubro anterior —positivo o negativo— sera el mas efe
tivo en un contexto electoral determinado. En este sentido es que
retne a un pequefio grupo de electores “cautivos” al que se le muest
comerciales politicos que han sido desarrollados en favor de un dete
minado candidato. Posteriormente, se le pregunta a dicho grupo de el
tores que expresen su reaccion a los comerciales. Asimismo, se les hal
diversas pruebas para reconocer cambios en sus actitudes hacia los ¢
didatos. Estos estudios sobre los llamados “grupos focales” han demc
trado que los electores son particularmente sensibles a la propagar
politica negativa.

Ahora bien, en general, las investigaciones llevadas a cabo por de
pachos profesionales de consultaria sobre campafias politicas, han de:
bierto que el publico tiene en muy baja estima a la mayoria de los p
liticos, y que, por lo tanto, estdn mas dispuestos a creer informacic
negativa sobre los candidatos politicos en particular, que informacié
positiva sobre los mismos. Asimismo, y desafortunadamente, las inve
tigaciones y estudios sobre los grupos focales ha demostrado que la p
paganda negativa se retiene mas en la memoria de los televidentes-el
tores que los mensajes positivos, tendencia por lo demas natural en
ser humano desde siempre. Por lo anterior, los despachos de consult
especializados consideran que los comerciales politicos de ataque s
mas efectivos y econdémicos que los promocionales positivos, y, por |
tanto, su uso se ha venido intensificando considerablemente, enrarecier
el de por si enrarecido y pestilente ambiente de la pdlitica.

Cabe resaltar que el paradigma norteamericano de disefio e imp
mentacién de propaganda politica de corte netamente agresivo y ho:s
gue despliega campafas tendenciosas o negativas a través de los me
de comunicacion masiva, ha intensificado las criticas al proceso politic
norteamericano. Los estudiosos de la comunicacién politica sugieren q
la publicidad negativa incrementa la posibilidad de manipulacién de elec
tores, y contribuye a un hartazgo, desencanto y rechazo generalizado
la ciudadania hacia los procesos politico-electorales como tales, ind
pendientemente de que “polariza” a los elementos radicales de una ¢
ciedad, cosa que nunca beneficia el “bien comdn” al que todo sisten
politico deberia aspirar bajo un escenario ideal.

7 Ibidem pp. 207-236.
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VIl. DESVENTAJAS DE LOS SISTEMAS QUE ESTABLECEN
UNA IGUALDAD ARTIFICIAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN EL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

Existen argumentos sélidos en contra de una legislacién electoral qt
contemple una igualdad artificial en el otorgamiento de tiempo de difu
sion ampliada a los medios de comunicaciéon comerciales. En gran pa
de los paises democraticos del mundo donde aln existen regimenes
economia mixta, hay tanto periédicos como canales y frecuencias de te
vision y de radio abiertamente partidarios. Tal ha sido el caso de lItal
por ejemplo, en que al abrirse el monopolio estatal sobre medios ¢
comunicacion en 1975, surgieron mdltiples opciones privadas que ¢
constituyeron en voceros de las mas diversas corrientes y partidos ¢
liticos. A mayor abundamiento, el tratar artificialmente de imponer une
igualdad de acceso de partidos a medios comerciales privados seria
tinatural en tanto se esta tratando de imponer a particulares concesiol
dos opiniones y posiciones contrarias muchas veces a lo que —bajo
ejercicio de libertades publicas consagradas en la Constitucion— piens
y sostienen. En este sentido, no es factible sostener inteligentemente
bajo un Estado de derecho congruente— una igualdad de programaci
politica interpartidaria independiente de la fuerza electoral partidaria, in
puesta a concesionarios de la iniciativa privada que gozan de una libert
constitucionalmente consagrada para expresar su pensamiento en fro
libre. Ahora bien, por otro lado, se podria pensar en prohibir la progre
macién politica en los medios masivos que promoviera intereses par
darios y sectarios aliados a los grandes capitales en detrimento del b
nestar comun de un pais.

En conclusién, no se puede bajo un régimen de libertades constit
cionales, imponer artificialmente una igualdad de acceso de todos I
partidos politicos y sin distingo de fuerza electoral, a concesionarios pr
vados, pero si seria quizé factible prohibir ciertos tipos de propaganc
politica, en especial cuando ésta es disfrazada como una noticia o
supuesto comentario politico.
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VIIl. RESTRICCION DE LA DIFUSION DE LOS PROGRAMAS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS A PERIODOS ELECTORALES

La restriccion de la difusion de los programas disefiados para difund
las plataformas, posiciones o idearios de los partidos politicos exclus
vamente a épocas electorales, implica diversas consideraciones de for
gue a continuaciéon abordaremos.

La transmision indiscriminada de programacion politica fuera de lo:
tiempos de campafia o proceso electoral en si, tiende a polarizar pe
grosamente a una sociedad en perjuicio de un estado de tranquilid
social que se hace necesario para el desarrollo y progreso econdmic
de un paisPor otro lado, la difusion excesiva —sin restricciones tem-
porales— de programas con contenido de propaganda politica y parti
daria tienden a operar en favor de aquellos partidos politicos que cuen
tan con mas recursos financieros, y en contra de aquellos instituto
politicos con recursos limitados

Se ha visto que en aquellos sistemas politicos en donde la cobertt
de programacion politica es excesiva, el electorado reacciona negatiy
mente ante dicha situacién evadiendo la programacion politica, lo gL
conduce inevitablemente a la apatia y el abstencionismo politico, cuan
lo que en realidad se desea promover es la participacion politica volu
taria y consciente.

Asimismo, no debe olvidarse que los medios de comunicacién masiy
tienen como tarea fundamental proveer entretenimiento y esparcimien
en muchas sociedades en que la carga de trabajo excesiva, monétor
mal pagada de la mayoria de la poblacién hace prioritaria dichas ful
ciones que tienen en la television una via ideal al alcance de las granc
masas.
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IX. CONSIDERACIONES RELATIVAS AL USO DEL INTERNET
EN LAS CAMPANAS ELECTORALES Y EL FINANCIAMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES POLITICAS

1. El surgimiento del internet como la herramienta estratégica
y politica del futuro en materia de campafas politicas

En 1998, Elaine Kamarck —miembro de la Facultad de Administra-
cién de la Escuela Kennedy, de la Universidad de Harvard— declar
gue “este es, creo, el afio en que el internet, verdaderamente se posici
en el escenario central como una herramienta de campa&fsa. afir-
macion coincide con el hito, ya referido previamente en este capitul
de la victoria de Jesse Ventura en la eleccion de gobernador del Estado
Minnesota, en noviembre de 1998. Por otro lado, Phil Noble y otro:
consultores politicos que utilizan el internet como herramienta de trabaj
también coincide en que 1998 fue el primer afio electoral en el cual
internet fue considerado un medio de comunicacion realmente masi\
en los Estados Unidos de América. En California —el estado pionero €
los usos politicos del internet— una encuesta de campo reciente, ¢
mostré que el 41% de los electores potenciales empadronados en dic
estado utilizan el correo electrénico y que el 67% utiliza una compute
dora de forma regular en su casa, trabajo o estuela.

Por otro lado, muchos otros especialistas, sin embargo, dicen que
internet no ha madurado lo suficiente como para ser un medio realmer
efectivo para divulgar de manera masiva mensajes politicos. El problem
dicen éstos, es doble: el internet, en contraste con la television, no
encuentra aun universalmente disponible, y la informacién “en linea
alcanza tan so6lo a los electores mas motivados e interesados, lo ci
desde nuestro punto de vista puede a la larga implicar desarrollos y trai
formaciones inesperados en los sistemas politicos y en las estrateg
de disefio de propaganda politica, en tanto que la television, por ejemp
aun el medio masivo electrénico de comunicacion mas importante, pre
pone, de alguna manera, una relacion pasiva y unidireccional con el t
levidente que en muchas ocasiones queda cautivo y obligado a presenc
programas con contenido politico que en realidad no le interesan; en

g Fairley Raney, Rebecca, “Scholars Weigh Internets Effect on Campaigaes’,
York Times Technology, 4 de diciembre de 1998.
9 Id., “Politicians Woo Voters on the Webtijt.
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internet, en cambio, cuando uno se conecta “en linea”, uno tiene q
querer o desear ir a un sitio o pagina de contenido politico, lo que implic
gue el usuario de internet expuesto a sitios que difunden propagan
politica tendrd una actitud y una perspectiva politicas considerablemer
distintas a las del teleauditorio tradicional.

En el anterior sentido, segun Mark Mellman —consultor politico de
Washington—, “la verdad es que como herramienta de comunicacio
politica, el internet en 1999 era todavia una herramienta de utilida
marginal, pero crecienté®.Algunas sefiales de este valor creciente se
perciben en los estudios que demuestran que existen muchas mas f
sonas conectadas al internet a partir de 1998, que deliberadamente bus
informacién politica. Bruce Bimber, un profesor de ciencia politica de
la Universidad de California en Santa Barbara, condujo un sondeo t
lefénico nacional de 1021 adultos durante febrero de 1998. En dich
sondeo, Bimber descubrié que un 46% de los adultos a nivel nacion
tenian acceso al internet y que la proporcion de personas involucrad
en usos politicos del internet se habia que casi duplicado desde g
fuera conducido un sondeo similar antes de las elecciones de noviemt
de 1996!

2. Lecciones del primer caso de un éxito electoral apuntalado por el us
estratégico del internet: la campafa para gobernador
de Minnesota de Jesse Ventura de 1998

Por otro lado —y volviendo a la referencia obligada del ejemplo pa
radigmatico en que la utilizacién del internet como herramienta de prc
paganda y posicionamiento politico resulté ser exitosa— Jesse Ventul
quien demostré que podria generar un apoyo amplio basado en su
pularidad previa como profesional de la lucha libre que lo llevo a con
vertirse en el gobernador de Minnesota, ha declarado que utiliza el i
ternet como una herramienta populista para obtener apoyo para s
iniciativas legislativas, otorgandole asi al pueblo una posicion de ap:
lancamiento en igualdad con los grandes despachos de cabildeo.

Por otro lado, Ventura ha declarado que utiliza su lista de corre
electrénico de cinco mil miembros, para convocar a sus simpatizantes

10 ldem
11 ldem
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tiempo de necesidad politica. La citada lista de direcciones de corre
electronico, que alcanzaba las tres mil suscripciones el dia de su elecc
en 1998, fue citada por el gobernador y sus voluntarios como un cor
ponente clave en su victoria electoral —sobre otros candidatos conse
vadores, y mucho mas poderosos y conectados politicamente que él, a
mas de que pertenecian a los dos partidos politicos tradicionales.

Asimismo, Ventura utiliza su sitio de internet para ejercer presior
sobre la legislatura local de Minnesota, logrando apoyo para su agen
legislativa al solicitar a sus simpatizantes que contacten, a su vez, a |
representantes politicos de los respectivos distritos. Por otro lado, el g
bernador Ventura planea obtener una muestra representativa de los p
tos de vista de los habitantes de su estado respecto asuntos de dive
naturaleza a través del correo electrénico y del “pizarrén” para mensajs
en su sitio de internet.

3. Las campanias electorales a través del internet y las normas
juridicas en materia de financiamiento de campafas

Por ultimo, en este tratamiento somero de algunos desarrollos recient
en la temética del uso del internet como medio masivo de comunicacic
del futuro y las campafias politicas, cabe establecer que el fenébme
presenta varios problemas que tendran que ser resueltos eventualme
a través de normas juridicas. Como es evidente, la inmensa mayoria
las leyes en materia de financiamiento de actividades y campafias pc
ticas, fueron elaboradas antes de la “explosion” en el uso del intern
como medio masivo de comunicacion mundial, y, en este sentido, surg
dudas respecto a si las libertades de expresion protegidas a nivel co
titucional en la mayoria de las democracias del mundo incluyen la ut
lizacion de sitios de internet “caseros” para la promocion de plataforma
candidatos y partidos politicos por parte de ciudadanos comunes y c
rrientes no vinculados oficialmente con dichos entes.

En el anterior sentido, la tendencia actual considera que los admini
tradores de redes u operadores de sitios de internet —aun y cuando s
sean electores o ciudadanos comunes y corrientes— deberan identifica
para poder llevar a cabo actividades en linea que impliquen un apo
a la campafia de un candidato partido politico, lo que contrasta con I
derechos al anonimato derivados de la libertad de expresién politica di
frutada tratdndose de otros ambitos.
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Por otro lado, los sitios internet que funcionan independientement
de las campafias oficiales de los candidatos politicos deben registral
con los organismos electorales cupulas si gastan méas alla de ciertos
brales o limites que deberan establecerse en las normas de la mate
En este sentido, debe decidirse si la citada suma “umbral” incluira «
menos parte del costo de la propia computadora personal utilizada pe
construir y sostener un sitio, asi como el costo de la conexion de interr
utilizada para conservar en pie un sitio de manera permanente, lo q
implicaria que virtualmente cualquier persona que sostenga una pagi
de internet caeria bajo la citada restriccion.

Las anteriores preocupaciones surgieron, en parte, porque en 19¢
se presentd un caso en el que la campafia oficial de George W. Bu:
a la Presidencia de los Estados Unidos de América, buscé clausurar
sitio de internet de un programador llamado Zack Exley, que cons
truyd un una pagina de internet anti-Bush que podria localizarse e
www.gwbush.com, y que se estaba convirtiendo en una “piedra en
zapato” para la citada organizacion de campafa.

4. El uso del internet para obtener donaciones o contribuciones
a las camparfas electorales

Independientemente de la utilidad potencial del internet para multi
plicar masivamente la capacidad logistica y administrativa de una can
pafia electoral, que antafio se llevaba cabo a través de complejas y c
tosas infraestructuras de edificios y equipos de voluntarios y profesionale
y que quedd demostrada en el caso multicitado de Jesse Ventura,
realidad es que el rubro en que el internet se convertird, sin duda algu
en un medio crucial para el éxito en las campafias electorales, es el
la recepcién de donaciones o contribuciones econémicas realizadas ¢
linea a través de tarjetas de crédito que simplifica enormemente el prc
ceso bancario y contable mediante el cual se han realizado tradicional
mente estas operaciondsn este sentido, cabe referir el siguiente estu-
dio? de Elaine Kamarck, de la Escuela Kennedy, quien rastred entr
campafas politicas realizadas para obtener puestos de eleccién popt
en la Cadmara de Diputados de los Estados Unidos de América, en |
cuales el candidato retadahgllenge} al representante politico “en ac-

12 Fairley Raney, Rebecca, “Scholars Weigh Internets Effect on Campaighs”,
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tivo” (incumbeny, disponia de un sitio en el internet y el segundo can-
didato, no lo tenia. De esas 114 contiendas electorales, tan sélo cin
de los candidatos que erahallengersa “desbancar” al representante
gue ocupaba el puesto, obtuvieron la victoria.

Igualmente, en un sondeo de 554 sitios de campafias electorales
locadas en el internet, Kamarck encontré tan so6lo esfuerzos minim
por parte de los equipos de campafia para obtener ventaja complet:
total del nuevo medio electrénico, mediante la obtencion de firmas d
voluntarios, la solicitacion o el requerimiento de donaciones y la pro
mocion para alentar al pueblo para que votara.

De los anteriores sitios —que incluyeron todos los sitios o pagina
de candidatos a gobernadores, senadores y diputados— Kamarck enc
tr6 que tan sélo la mitad de los sitios pedian a sus visitantes donacion
un 44% no solicitaban voluntarios y el 89% no daban al visitante in
formacion alguna respecto al registro o empadronamiento electoral. |
sondeo fue conducido durante la ultima semana de septiembre y las [
meras dos semanas de octubre de 1998.

X. EL DERECHO COMPARADO LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En los Estados Unidos, la television ha reforzado los aspectos cor
petitivos de las contiendas electorales, tal fue el caso desde los debe
ya clasicos entre Nixon y Kennedy. Cabe destacar que en los debates f
sidenciales, el sistema de television norteamericano ha dado prioridac
sus propias necesidades, preferencias y perspectivas respecto del tele
ditorio por sobre las del sistema politico. El combate mortal que implica
los debates “a la norteamericana”, requieren por parte de los candidat
politicos de un tremendo esfuerzo de humildad respecto del juicio de
auditorio; y en forma mas clara que cualquier otro sistema de televisio
refuerza la idea del electorado libre, soberano, e indepentfiente.

13 ldem

14 Smith, Anthony,Mass CommunicationdVashington, American Enterprise Insti-
tute, 1981, p. 187.
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