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1402 MANUEL BECERRA RAMIREZ
VII. L.A ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ocupa un lugar pri-
mordial en el sistema de las relaciones internacionales. A pesar de que
estd muy lejos de constituir un gobierno mundial, los paises, de una ma-
nera u otra, centran sus esperanzas en la ONU para mantener la paz y
seguridad internacionales y para que sirva como eje en la cooperacién
internacional. Indudablemente, en sus mis de cuarenta afios de funciona-
miento la ONU ha realizado una actividad que es encomiable, aunque
no siempre ha logrado sofocar los conflictos internacionales que han puesto
en peligro la paz y la seguridad internacionales.

Sin embargo, también en esos cuarenta afios el mundo ha cambiado y
sigue cambiando draméticamente en estos dltimos suspiros del siglo XX,
por lo que se exige una revisién y renovacién de la ONU. Pero, primero
veamos su génesis, estructura y funcionamiento.

1. Génesis

Ya desde 1943, cuando la balanza se inclina en favor de las potencias
aliadas en la Segunda Guerra Mundial, precisamente en la Declaracion
de Moscu sobre Seguridad General de fecha 30 de octubre de 1943, los
Estados Unidos, el Reino Unido, la Unién Soviética y China se compro-
metieron a crear una nueva organizacién, diferente a la fracasada Liga
de Naciones, para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales.

Esta idea fue reafirmada en la Conferencia de Teheran celebrada entre
los dirigentes de la URSS, Estados Unidos y el Reino Unido del 28 de
noviembre al lo. de diciembre de 1943.

Los aspectos fundamentales de la nueva organizacién fueron decididos
en la Conferencia de Dumbarton Oaks (Estados Unidos de América),
celebrada del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, y en febrero de
1945 los dirigentes de las tres grandes potencias que ya se perfilaban como
indiscutibles vencedores de la guerra (Estados Unidos, la Unién Soviética
y el Reino Unido) reunidos en Yalta, Crimea, ciudad baiiada por ¢l Mar
Negro, le dieron los tltimos toques a la organizacién decidiendo algunos
puntos que estaban en discusion como el procedimiento de votacién
en el Consejo de Seguridad, el destino de los territorios que se tenian en
mandato bajo el sistema de la Liga de Naciones, el contenido del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia y otros puntos mds de menor im-
portancia.
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Finalmente, en la Conferencia de San Francisco celebrada en esa ciu-
dad de los Estados Unidos, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, se
redact6é y adopt6 la Carta de las Naciones Unidas, a la que también se le
denomina comtinmente como Carta de San Francisco, junto con el Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia que se inspiré en lo fundamental,
en el Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional.

La Carta de San Francisco entré en vigor el 24 de octubre de 1945.
Cincuenta Estados la firmaron, con lo que se les considera como miem-
bros originarios.

Junto con la creacién de la Organizacién de Naciones Unidas, las po-
tencias aliadas dieron la pauta para crear toda una serie de organizaciones
de cooperacion en diferentes dreas de la economia, la educacién, las co-
municaciones, etcétera. En esta linea, de acuerdo con la Conferencia de
Bretton Woods, de julio de 1944, se acordé el establecimiento del Banco
de Reconstruccién y Desarrollo y del Fondo Monetario Internacional, que
después se convirtieron en los pilares del desarrollo de los paises indus-
trializados de economia de mercado.

Aunque es indudable que la creacién de la ONU se debe, fundamental-
mente, a los aliados,”? también hay que recordar que los paises latino-
americanos, incluyendo a México, hicieron acto de presencia en la enton-
ces nueva organizacion,

Antes de que la Conferencia de San Francisco se iniciara, en México,
durante los meses de febrero y marzo de 1945 se celebré Ia Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, también deno-
minada Conferencia de Chapultepec. En ella, los paises latinoamericanos
fijaron su posicién respecto de la constitucién de la ONU, la cual se
puede resumir en los siguienets puntos:

— Acrecentar y vigorizar el papel de las pequefias potencias en el
seno de la nueva organizacion y democratizarla. Para eso era necesario:

‘— Ampliar las facultades de la Asamblea y tender a su universali-
zacion.

— Hacer predominar la funcién del derecho sobre las consideraciones
puramente politicas en la solucién de conflictos.

— Extender la jurisdiccién y competencia de la Corte Internacional
de Justicia.

73 Recordemos que los aspectos claves de Ja Organizacién fueron decididos por
las potencias aliadas vencedoras de la II Guerra Mundial, como por ejemplo la
manera de tomar las resoluciones en el Consejo de Seguridad, Unico érgano con
facultades ejecutivas de la ONU.
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Es interesante notar que a excepcion de la universalizacién de la Asam-
blea General que realmente se ha logrado, los demds reclamos son total-
mente vigentes en la actualidad y nada se perderia con revitalizarlos.

Por otra parte, la influencia del Acta de Chapultepec se deja sentir en
la Carta de San Francisco, ya que su articulo 51 contiene las ideas sobre
accién regional propuestas por el grupo latinoamericano.™

En particular, la posicién de México en la Conferencia de Dumbarton
Oaks es calificada por el eminente jurista mexicano Jorge Castafieda
como “avanzada”.’ Sus propuestas son interesantes y originales. Por
ejemplo, México propuso la creaciéon de una Declaracién de Derechos y
Deberes de los Estados que seria un anexo de la Carta de Naciones Uni-
das. Como complemento de esta Declaracién, también propuso la creacion
de un é6rgano internacional que se encargara de vigilar el cumplimiento de
los deberes contenidos en ella.

Otras de sus propuestas fueron: incluir el compromiso de todos los
Estados de incorporar el derecho internacional en sus respectivos dere-
chos nacionales, suprimir toda restriccién a la competencia de la nueva
organizacién en los casos de controversias internacionales. Es decir, Mé-
xico estaba en contra de la incompetencia de la organizacién en caso de
asuntos de jurisdiccién interna cuando éstos puedan constituir o crear
“una situacién que pudiera derivar en una friccién internacional”.”> Esta
posicién, evidentemente polémica, es modificada después. También Mé-
xico apoya decididamente la inclusién en los estatutos de la nueva orga-
nizacién del principio de no intervencién que estaba formulado de la
siguiente manera: “Ningin Estado tiene derecho a intervenir directa o
indirectamente en los asuntos interiores o exteriores de otro”.”

A fin de conciliar esta aparente contradiccién entre el apoyo del prin-
cipio de no intervencién y la posibilidad de que el nuevo organismo
pudiera intervenir en la jurisdiccién interna, México hace una distincién
entre “jurisdiccién doméstica como limitacién a la actividad de los orga-
nismos internacionales y la no intervencién como principio oponible a
otros Estados”.”

En San Francisco, México hace una firme defensa del principio de no
intervencién; sin embargo, no tiene éxito. El entonces secretario general

73 Sepilveda, César, El sistema interamericano. Génesis, integracion, decadencia,
2a. ed., México, 1974, p. 30.

74 Castafieda, Jorge, México y el orden internacional, México, 1981, p. 52.

75 Ibidem, p. 53.

76 Ibidem, p. 62.

77 Idem,
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de la delegacién de México en San Francisco, doctor Alfonso Garcia
Robles, considera que la formulacién final del principio no es la ade-
cuada.’®

A nuestro juicio, el gran mérito que tiene la postura mexicana es su
acertada visién sobre la organizacién internacional, de tal manera que si
actualmente se pretendiera reformar la ONU seria aconsejable revisar las
propuestas de México en 1945,

Meéxico fue uno de los 51 paises que firmaron la Carta de San Fran-
cisco, por lo cual es miembro originario de la ONU.

2. Propésitos y principics de la ONU

La Carta de San Francisco se inicia con un predmbulo, que es consi-
derado por la doctrina como obligatorio para los Estados, La importan-
cia de este preambulo estriba en el valor que concede a la cooperacién
internacional, el respeto al derecho internacional y la obligacién de la
buena vecindad entre los Estados.

Los propésitos de las Naciones Unidas que estdn expresados en el
articulo de su Carta se pueden resumir a los siguientes.

1. Fundamentalmente, mantener la paz y la seguridad internacionales;

2. Fomentar entre las naciones, relaciones de amistad, y

3. Realizar la cooperacién internacional en el drea econdmica, social,
cultural o humanitaria,

Para la consecucién de estos propésitos, la Carta sefiala una serie de
principios que rigen la conducta de Naciones Unidas y sus miembros:

— La igualdad soberana de todos los miembros de la ONU;

— La igualdad de derechos y la libre determinacién de los pueblos;

— La solucién de las controversias entre los miembros de la ONU por
vias pacificas y abstencién de “recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las
Naciones Unidas”;

— No intervencién de la Organizacion “en los asuntos que son esen-
cialmente de la jurisdiccién interna de los Estados”;

— Cumplimiento de buena fe por todos los miembros de la ONU de
las obligaciones contraidas;

8 Idem.
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— Prestacién de toda clase de ayuda a la ONU por sus miembros en
cualquier accién que ejerza en conformidad con la Carta;

— Aseguramiento de que los Estados que no son miembros de la ONU
se conduzcan de acuerdo con sus principios “en la medida que sea nece-
saria para mantener la paz y la seguridad internacionales”.

3. Miembros de la ONU

La Carta de la ONU hace una diferencia entre miembros originarios,
que son aquellos que participaron en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacién Internacional celebrada en San Francisco, y
los Estados que han pasado a formar parte de la Organizacién posterior-
mente a ese hecho.

Para formar parte de la ONU se requiere: ser un Estado amante de
la paz que acepte las obligaciones consignadas cn la Carta y que, a juicio
de Ja Organizacién, esté capacitado para cumplir dichas obligaciones y se
halle dispuesto a hacerlo. La admision de tal Estado como miembro de
las Naciones Unidas se efectia por decision de la Asamblea General a
reccmendacién del Consejo de Seguridad (articulo 4 de la Carta de la
ONU).

Los 51 miembros que tenia l]a ONU en el momento de su fundacién,
actualmente se han triplicado, ya que la Organizacién cuenta en este mo-
mento con 159 Estados miembros. El mayor flujo de ingreso a la ONU
se produce durante la década de los sesenta, cuando un nimero de colo-
nias de Africa y Asia lograron su independencia, con lo que el grupo
mayoritario en Naciones Unidas es el de los paises subdesarrollados.
Esto, por supuesto, produce una correlacién de fuerzas muy diferente a
la existente en Naciones Unidas en 1945.

Son contados los paises que no forman parte de la ONU: Suiza, que
considera que afecta su estatuto de neutralidad la pertenencia a la ONU;
sin embargo, colabora muy estrechamente con la Organizacion, sobre
todo prestando su territorio como sede de organizaciones internacionales
y de reuniones de diferentes paises; Ménaco, Liechtenstein, y San Ma-
rino que tienen una subjetividad internacional limitada, y finalmente las
dos Coreas como consecuencia de la provisionalidad de su division.

El ingreso a la ONU se decide conjuntamente por la Asamblea Gene-
ral (por una mayoria de dos tercios) y el Consejo de Seguridad (por el
voto de nueve miembros que incluyen los cinco miembros permanentes).

Asunto diferente es el relativo a la acreditacién ante las Naciones Uni-
das. Por ejemplo, durante muchos afios China estuvo representada en la
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Organizacién por delegados del gobierno de la China Nacionalista, a pesar
de que el gobierno de China Popular controlaba y controla la totalidad del
territorio continental desde 1949. Esta absurda situacién, que era resul-
tado de la guerra fria, se modific en 1971 cuando la Asamblea General
decidio, por 76 votos contra 35 y 17 abstenciones, reconocer al gobier-
no de la China Popular como representante de China ante la ONU.

Por otra parte, en caso de violacién reiterada de sus obligaciones bajo
la Carta, un Estado miembro puede ser expulsado de la Organizacién. En
ambos casos se requiere votacién de la Asamblea por mayoria de dos
tercios, y del Consejo de Seguridad por nueve votos, con inclusién de
todos los miembros permanentes (articulos 5 y 6 de la Carta de 1a ONU).

En lo que respecta a la posibilidad de que un miembro se retire de la
Organizacién, encontramos con que no hay una disposicién de la Carta
que la prevea, mis bien lo que existen son precedentes: en 1965 Indone-
sia anuncié formalmente su retirada; sin embargo, poco después, en 1965,
luego de un golpe de Estado en ese pais, el nuevo gobierno anuncié al
secretario general su deseo de reintegrarse, lo que sucedié sin someters.e
a un nuevo procedimiento de admisién. Tal parece que la supuesta reti-
rada tuvo efectos de suspensién voluntaria.

4. Organos

En San Francisco se decidié que la ONU estuviera compuesta de seis
6rganos principales: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracién Fiduciaria, la
Corte Internacional de Justicia y la Secretaria (articulo 7 de la Carta
de la ONU).

5. La Asamblea General

La Asamblea General es ¢l 6rgano més importante de la ONU, ya
que estd integrada por todos los miembros de las Naciones Unidas. Sus
decisiones se adoptan por mayoria simple, salvo cuando se trate de un
asunto importante, en cuyo caso se requiere de una mayoria de dos tercios
de los miembros presentes y votantes. El articulo 18-2 de la Carta de la
ONU sefiala las ““cuestiones importantes”:

— Las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales;

— La eleccién de los miembros no permanentes del Consejo de Se-
guridad;
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— La eleccién de los miembros del Consejo Econémico y Social;

— La eleccién de los miembros del Consejo de Administracién Fidu-
ciaria de conformidad ccn el inciso ¢, parrafo 1, del articulo 86;

— La admisién de nuevces miembros a las Naciones Unidas, la sus-~
pensién de los derechos y privilegios de los miembros;

— La expulsién de miembros;

— Las cuestiones relativas al funcionamiento del régimen de admms—
tracién fiduciaria, y

— Las cuestiones presupuestarias.

La Asamblea cuenta con seis comisiones principales y la Comisién;
politica especial, que tiene como funcién preparar el trabajo del plenario
de la Asamblea y con varios comités procedimentales y permanentes,
como el Comité de Credenciales y el Comité de Contribuciones; también.
dependen de ella una serie de organismos como la Comisién de Desarme,
el Comité sobre Usos Pacificos. del Espacio Exterior, el Organismo de
Socorro a los Refugiados de Palestina, la Comisién de. Derecho Inter-
nacional, la Comisién sobre Derecho Mercantil Internacional (UNCI-
TRAL)}, etcétera.

La Asamblea General se retine anualmente en sesiones ordinarias, que
se inauguran el tercer martes del mes de septiembre, y a peticién del
Consejo de Seguridad o de la mayoria de los miembros de la Organiza-
cién pueden convocarse sesiones extraordinarias.

La Asamblea General funciona en sesiones de comités o de la plenaria.
Todo miembro de la ONU tiene derecho a enviar a cada sesién no mas
de cinco representantes, cuyos gastos corren totalmente a cuenta del
Estado al que representan.

Cada Estado tiene un voto en la Asamblea General y en cualquier otro
Organo en el que esté representado. Los idiomas oficiales y de trabajo
de la Asamblea General son seis: arabe, chino, espafiol, francés, inglés
y. ruso.

Dentro de la Asamblea General los Estados se agrupan en diferentes
bloques que toman posiciones comunes sobre diferentes asuntos sometidos
a discusion. Asi, son famosos los grupos: de los 77, los del bloque socia-
lista, los paises industrializados de economia de mercado.

Cuando nos referimos a las fuentes del derecho internacional hicimos
mencién a la problematica que presentan, en la doctrina, las resoluciones
de la Asamblea General, las cuales son consideradas como meras recomen-
daciones por parte de una corriente doctrinaria; en cambio, para una
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tendencia mds racional las resoluciones tienen elementos juridicos obliga-
torios,

6. El Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad, desde la perspectiva de la conservacién de la
paz y seguridad internacionales, es el 6rgano de Naciones Unidas que
tiene mayor responsabilidad. De acuerdo con la Carta de San Francisco,
modificada en 1963 en lo relativo a la Composicién del Consejo de Se-
guridad, éste cuenta con quince miembros, de los cuales diez son elegidos
y los restantes cinco son permanentes.

Los miembros no permanentes duran en su encargo dos afios, y para
su eleccion se toma en cuenta su contribucién al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y a los demas propdsitos de la Organiza-
ciébn y una distribucién geografica equitativa (la Asamblea General,
mediante una resolucién del 17 de diciembre de 1963, determind la
siguiente distribucién: cinco de los Estados de Africa; uno de lcs Estados
de Europa Oriental, dos de los Estados de América Latina y del Ca-
ribe; dos de los Estados de Europa Occidental y otros Estados: Canada,
Australia y Nueva Zelanda).

El Consejo tiene una manera singular de votacién: para los asuntos de
procedimientos es suficiente el voto de nueve miembros. Para otros asun-
tos se requiere el voto afirmativo de nueve miembros, que incluyan a los
cinco miembros permanentes. Es decir, una resolucién del Consejo de
Seguridad sobre un asunto que no sea de procedimiento sélo sera vélida
en el caso de votacion positiva de los cinco miembros permanentes.

El Consejo de Seguridad tiene una éompetencia limitada, y una gran
responsabilidad: mantener la paz y la seguridad internacional (articulo
24-1 de la Carta de la ONU). Para el cumplimiento de tan importante
responsabilidad tiene diferentes facuitades, dentro de las cuales destacan:

— En caso de una controversia que ponga en peligro la paz o la segu-
ridad internacionales, el Consejo de Seguridad podra recomendar los pro-
cedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados (articulo 36-1 de
la Carta de la ONU). A

— Poder decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra
instar a los miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas
medidas, que podrdn comprender la interrupcién total o parcial de las
relaciones. econémicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas,
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aéreas, postales, telegréficas, radioeléctricas, y otros medios de comuni-
cacién, asi como la ruptura de relaciones diplomdticas (articulo 41).

— En caso de que estimase que las anteriores medidas pueden ser
inadecuadas, o han demostrado serlo, podré ejercer, por medio de fuerzas
aéreas, navales o terrestres, la accién que sea necesaria para mantener
o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accién podrd
comprender demostraciones, bloques y otras operaciones ejecutadas por
fuerzas aéreas, navales o terrestres de miembros de las Naciones Unidas
(articulo 42 de la Carta de la ONU).

7. El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)

Una de las grandes virtudes que tiene la ONU es que, de acuerdo con
su Estatuto, la Organizacién tiene por objeto promover la cooperacion
internacional en términos amplios. El articulo 55 de la Carta de San
Francisco obliga a la Organizacién a promover:

a. Niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, y con-
diciones de progreso y desarrollo econémico y social;

b. La solucién de problemas internacionales de caricter econdmico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la coopéracién inter-
nacional en el orden cultural y educativo, y

c. El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idio-
ma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Esta responsabilidad de promover la cooperacién econémica y social
recae en toda la Organizacién, pero fundamentalmente en dos de sus
6rganos: la. Asamblea General, y el ECOSOC, 6rgano por excelencia des-
tinado a la cooperacién.

El ECOSOC est4 compuesto de 54 miembros elegidos por la Asamblea
General para un periodo de tres afios segun criterios de distribucién geo-
gréfica, y la renovacién se hace anualmente por tercios.

El ECOSOC se encarga de coordinar las relaciones con los organismos
especializados, que de acuerdo con el articulo 57 de la Carta de San
Francisco se pueden vincular a las Naciones Unidas mediante un acuerdo.
Estos “organismos especializados” tienen las mds variadas competencias:

— Econdmica: el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial,
la Asociacién Internacional de Desarrollo, la Corporacion Financiera In-
ternacional, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), la
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAO).

— Social: la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

— Comunicaciones: la Unién Postal Universal (UPU), la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI), la Organizacién Consultiva Maritima Interguber-
namental (IMCO).

— Técnica: la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), el Or-
ganismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

— Educativa, cultural, cientifica y sanitaria: la organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la cultura (UNESCO);
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Del ECOSOC también dependen varios organos subsidiarios, de los
cuales entre los mds importantes se cuentan las cinco comisiones econé-
micas regionales: la Comisién Econémica para Europa (CEPE) con sede
en Ginebra, la Comisién Econémica para Asia y el Pacifico con sede en
Bangkok; la Comision Econémica para la América Latina (CEPAL) con
sede en Santiago de Chile, la Comisién Econdmica para el Asia Occidental
(CEPAO) con sede en Beirut.

En suma, ¢l ECOSOC cumple una funcién primordial de la ONU,
como es la cooperacién internacional, que sin duda es preventiva de los
conflictos que pudieran poner en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales. Para el cumplimiento de tan importantes funciones el ECOSOC
se vale de sus 6rganos y de los organismos especializados.

8. El Consejo de Administracion Fiduciaria

De acuerdo con la Carta de la ONU, al Consejo de Administracién
Fiduciaria le corresponde administrar y vigilar los territorios fideicometi-
dos, 2 fin de promover el adelanto politico, econémico, social y educativo
de sus habitantes (articulos 75 y 76).

Esta integrado por tres miembros: Estados administradores de terri-
torios bajo fideicomiso; miembros permanentes del Consejo de seguridad,
y un nimero de miembros elegidos por la Asamblea para conseguir que
sea igual el nimero de potencias administradoras y no administradoras.

Realmente, a partir de la década de los sesenta, cuando se produce
la descolonizacién masiva de un gran nimero de paises del tercer mundo,
este 6rgano de Naciones Unidas es casi obsoleto y tiende a su desapa-
ricién.
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9. La Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia estid integrada por quince jueces
escogidos entre los juristas internacionalistas més destacados que repre-
senten los principales sistemas juridicos del mundo. La eleccién se hace
conjuntamente por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad para
un periodo de nueve ajios.

Nuestro pais ha tenido el honor de tener tres jueces, hasta el momento,
en la Corte Internacional de Justicia: Roberto Cérdoba, Isidro Fabela y
Luis Padilla Nervo.

La Corte Internacional de Justicia tiene una doble competencia: con-
tencicsa y consultiva.

Como vimos en otra parte, la jurisdiccién de la Corte es voluntaria.
Desde el afio de 1947 Meéxico suscribié la cléusula facultativa de la
jurisdiccién obligatoria.

Todo miembro de la ONU es parte del Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia ipso facto y se compromete a cumplir la decision que
ella dicte en todo litigio en que sea parte (articulo 94).

10. La Secretaria

La Secretaria se compone de un secretario general y del personal que
requiere la Organizacion. El secretario general es el més alto funcionario
de la Organizacién, y asume la direccién de los servicios administrati-
vos de las Naciones Unidas y cuenta con importantes competencias poli-
ticas y diplomdticas, a tal grado que muchas veces este personaje se
identifica erréneamente con la Organizacién. Asi, representa a la Organi-
zacién ante la opinién piblica, y le corresponden funciones de mediacién
y conciliacién en el caso de conflictos entre los Estados; incluso el articu~
1o 99 de la Carta de San Francisco autoriza al secretario general para
llamar la atencién del Consejo de Seguridad “hacia cualquier asunto que
en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales”.

El secretario general es elegido conjuntamente por la Asamblea y el
Consejo por periodos que suelen ser de cinco afios con posibilidad de
reeleccién, como en el caso de U-Than, Kurt Waldheim y del actual Javier
Pérez de Cuéllar. La designacién recae genecralmente en personas con
gran capacidad diplomaética que pueden o tratan de conciliar los intereses
de las grandes tendencias internacionales. :
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Los funcionarios de la Organizacién, entre los cuales se incluye un
gran nimero de personal administrativo (traductores, médicos, sociélogos,
etcétera), se ca'culan en aproximadamente doce mil personas. Este nimero,
que implica enormes gastos, aunado a la falta de pago de sus cuotas de
algunos paises como los Estados Unidos, ha puesto a la Organizacién en
peligro de colapso econémico.

En relacién con los traiados, la Secretaria General tiene una funcién
muy importante: “Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados
por cualesquiera miembros de las Naciones Unidas después de entrar en
vigor esta Carta, serdn registrados en la Secretaria y publicadas por ésta
a la mayor brevedad posible” (articulo 102 de la Carta de la ONU). La
misma carta sefiala sanciones en caso de que no se cumpla con el registro,
que consisten en que la parte en un tratado o acuerdo internacional que
no haya sido registrado, no podrd invocarlo ante 4rgano alguno de Ia
ONU.

11. Evaluacion y reformas a la ONU

Las relaciones internacionales a finales del siglo, en esta dltima déca-
da se han transformado sustancialmente en relacién con las prevale—
cientes en 1945 cuando se creé la ONU. Ya hicimos mencién al aumen-
to considerable de los miembros de las Naciones Unidas, con lo que esta
organizacién tiene un carédcter verdaderamente universal. Los paises sub-
desarrollados en este momento son mayoria y necesitan de una mayor
participacién de la estructuracién del mundo. La Asamblea General, en
donde estos paises tienen un considerable peso y una gran oportunidad
para discutir y proponer cambios racionales, en las actuales circunstancias
estd scmetida a una camisa de fuerza que es Ia opinién de que sélo adopta
resoluciones de carécter recomendatorio, mas no obligatorio.

Una transformacién pacifica de las relaciones internacionales hacia con-
diciones mas justas para los paises subdesarrollados debe partir del cam-
bio de esta concepcion.

Viene al caso la experiencia de la Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados, donde México jugé un papel fundamental como
iniciador y promotor: la Carta es una propuesta equilibrada del cambio
del orden econémico internacional con bases més justas y en forma paci-
fica; sin embargo, hay un rechazo de los paises desarrollados alegando
que la Carta es el producto de una mera recomendacién de la Asamblea
General, que no contiene obligaciones.
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En Europa Oriental y en general en el bloque socialista se estan pro-
duciendo cambios espectaculares que indudablemente inciden en una
recomposicién de las fuerzas a nivel internacional muy diferentes también
a las existentes hace mds de cuarenta afios. Es notoria la aparicién de
diferentes centros de poder: Europa, la Cuenca del Pacifico con Japén
a la cabeza, Norteamérica, los paises socialistas. El mundo estd dejando
de ser bipolar. Entonces ya no es explicable que cinco Estados en el
Consejo de Seguridad tengan el derecho de parar el unico érgano de Na-
ciones Unidas en forma arbitraria, en detrimento del prestigio de la Orga-
nizacién. En estos momentos en Latinoamérica se estin produciendo
violaciones flagrantes a las normas del derecho internacional, por parte
de una gran potencia militar. Nos referimos a la invasién de Panami y
todas sus secuelas, por parte de Estados Unidos. A pesar de lo grosero
de la invasion, el Consejo de Seguridad no funciona en virtud del veto
del pais invasor y sus aliados. Entonces, jpara qué sirve?, si cuando el
violador de la normatividad internacional es una de las grandes potencias,
el pais que sufre las consecuencias se queda en total estado de indefen-
sién. ;Es que acaso las grandes potencias tienen una total inmunidad?

Evidentemente es necesario impulsar el cambio de la ONU déndole ma-
yor participacion a los paises subdesarrollados. Esta también es una labor
preventiva de conflictos internacionales.

Concretamente, creemos que es tiempo de que se piense en una am-
plitud o reestructuracién del Consejo de Seguridad, una revalorizacién
de las decisiones de la Asamblea General y una obligatoriedad de some-
timiento a la Corte Internacional de Justicia de los conflictos interestatales
o la forma y alcances de estos cambios, Por lo pronto escapan al objeto
de este trabajo.

Al respecto, la Carta de San Francisco prevé que las reformas que ella
puede sufrir pueden ser de dos clases:

— modificaciones parciales (articulo 108);
— y revisién de la Carta como tal (articulo 109).

Las relaciones internacionales estin cambiando a pasos agigantados,
(por qué no adecuar la ONU a las nuevas circunstancias?
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VIII. EL SISTEMA INTERAMERICANO

A nuestro juicio, el internacionalista mexicano que mas se ha dedicado
al estudio de la organizacién interamericana es el maestro César Sepiil-
veda. Su obra incluye monografias, articulos, ¢ inclusive un curso impar-
tido en la prestigiada Academia de Derecho Internacional en La Haya.™

En forma clara el maestro Sepulveda nos sefiala la evolucion de los
intentos de organizacién de los jévenes paises americanos y de esa duali-
dad que todavia nos pesa entre panamericanismo e hispanoamericanismo,
donde el factor Estados Unidos juega un papel muy importante, ya que
el dilema entre tener a la primera potencia capitalista o no, dentro de la
organizacién de los paises de la regién, parece que no se ha resuelto con
todo y que se ha preferido la primera opcién. El problema es la tendencia
hegemoénica y expansionista de los Estados Unidos que de alguna manera
ha influido en la Organizacién.

El actual esquema de organizacién interamericana se gesta en 1947
con la Conferencia Interamericana para el mantenimiento de la paz y la
seguridad del Continente que se celebré en la ciudad del Rio Brasil y que
adopté el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, o Pacto de
Petrépolis (TTAR), que crea una alianza defensiva contra las agresiones
del exterior.

El afio siguiente, en 1948, se llev6 a efecto en Bogota la IX Conferen-
cia Panamericana que adoptd el Tratado Americano de Soluciones Paci-
ficas, o también conocido como Pacto de Bogotd, y la Carta de la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA), que es el resultado de la
experiencia adquirida en las conferencias panamericanas y en la Unién
Panamericana y la Oficina Panamericana de la Salud.

La Carta de 1a OEA fue modificada por el Protocolo de Buenos Aires,
en 1967.

79 Véanse, entre otros trabajos del maestro Sepilveda, los signientes: “El sistema
interamericano: algunas propuestas de cambio”, Revista de la Facultad de Derecho
de México, México, tomo XIV, niim. 55, enero-marzo, 1964; El sistema interameri-
cano; génesis, integracion, decadencia; 2a. ed., México, Porrita, 1974; Las fuentes
del derecho internacional americano. Una encuesta sobre los métodos de creacién de
reglas internacionales en el hemisferio occidental, México, 1975; “The Reform of
the OAS Charter”, Recueil des Cours de la Academie de Droit International de
La Haye, Holanda, tomo 137, volumen 137, III, 1972.
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1. Propésitos y principios de la OEA

Es evidente que la Carta de la OEA tiene una marcada inspiracién
de la estructura y redaccién de la Carta de Naciones Unidas. Esto lo
podemos constatar en su referencia a los propdsitos y principios que si-
guen a los sefialados para la ONU. Los propoésitos de la OEA son:

a) Afianzar la paz y la seguridad del continente;

b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién
pacifica de las controversias que surjan entre los Estados miembros;

c¢) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

d) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econé-
micos, que se susciten entre ellos, y

e) Promover, por medio de la accién cooperativa, su desarrollo eco-
némico, social y cultural (articulo 2 de la Carta de la OEA).

Los principios de la OEA también son parecidos a los sefialados para
la ONU, aunque en ¢l caso de la Carta de la OEA, estidn expresados con
un lenguaje menos preciso y mas retdrico; es decir, reflejan las caracteris-
ticas culturales de nuestros pueblos. Concretamente, los principios de la
Carta de la OEA, de acuerdo con su articulo 3, serian: el respeto al de-
recho internacional, respeto a la soberania y a los tratados internacionales,
la no agresion, la solucién pacifica de controversias, y la cooperacion
econdémica. Dejamos para los anales de la retérica latinoamericana el
principio de que: “La educacion de los pueblos debe orientarse hacia
la justicia, la libertad y la paz” (articulo 3).

El asunto més importante de la OEA ha sido la solucién pacifica de
conflictos. El capitulo V de su Carta se refiere al tema, y el articulo 26
remite al Pacto de Bogota; y en caso de una agresion, la Carta de 1a OEA
prevé el funcionamiento de un sistema de seguridad colectiva (capitulo
VI) que esta directamente relacionado con el TIAR.

También la Organizacién de Estados Americanos concede gran interés
a la proteccion de los derechos humanos, como se desprende de su cuerpo
normativo y particularmente de su capitulo VII, pero sus facultades se
limitaban a la creacién de conciencia, emitir recomendaciones y servir
de cuerpo consultivo.®* Afortunadamente, de acuerdo con el articulo
112 de la mencionada Carta de la OEA, en 1969 se adopté en San José
de Costa Rica la Convencién Americana de los Derechos del Hombre,

%0 Ver Fix-Zamudio, Héctor, “El sistema americano de proteccién de los dere-

chos humanos”, Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, Mexxco, afio 1,
ndm,, 1, enero-abnl 1986, pp. 47--79.
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que prevé la creacion de la Carta Interamericana de Derechos Huma-
nos que entr6 en vigor en 1978, con facultades jurisdiccionales y consul-
tivas. La Corte se complementé con la Comision Interamericana creada
en 1959, que empezd a funcionar al afio siguiente y reestructurada por la
Convencion de San José de 1969.

La estructura organica de la OEA tiene caracteristicas peculiares,
aunque una notable inspiracién en la estructura de la ONU:

a) La Asamblea General, que sustituye a la Conferencia Panamericana.
Se forma por representantes de todos los Estados mlembros y tiene una
reunién anual, de acuerdo con sus estatutos.
~ b) La reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Es
un érgano que funciona mediante convocatorias concretas.

¢) Tres Consejos.

— El Consejo Permanente, con sede en Washington, con un represen-
tante de cada Estado, y puede reunirse en cualquier momento. .

— El Cons¢jo Interarhericano Economlco y Soc1a1 con reuniones anua-
les, a nivel de ministros.

— El Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura, también con reuniones anuales a nivel ministerial.

d) El Comité Juridico Interamericano, que se integra por once juristas
elegidos por un plazo de cuatro afios; con sede en la ciudad de Rio de
Janeirc, Brasil.

e) La Comisién Interamericana de Derechos del Hombre, que de acuer-
do con el Protocolo de Buenos Aires de 1967 adquirié jerarquia de or-
gano principal.

f) La Secretaria General, con sede en Washington, que tiene las fun-
ciones parecidas a su homologa de las Naciones Unidas.

Paralelamente a estos 6rganos, la OEA cuenta con organismos y con-
ferencias especializadas, como por ejemplo: la Organizacién Panameri-
cana de la Salud, el Instituto Interamericano del Nifio, el Instituto Pana-
mericano de Geografia e Historia, el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, el Instituto Indigenista Americano.

2. Evaluacion de la OEA
No podemos hacer un balance de la Organizacion de Estados Ameri-
canos sin expresar una gran desilusion y pesimismo por su funcionamiento.

El balance de sus méas de cuarenta afios de vida, indudablemente requiere
de un analisis més largo y profundo; sin embargo, si queremos dar una
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opinién se puede decir que la OEA ha estado ausente de las grandes crisis
de Latinoamérica y en forma desilusionante en la mayoria de los casos se
ha movido en favor de su miembro mas poderoso.

Por ejemplo, se ha provocado la expulsién de uno de sus miembros,
Cuba, por hacer uso de su legitimo derecho a la autodeterminacién, pero
ha quedado impévida, junto con el TIAR, en la guerra de las Malvinas
y en la actual invasién a Panama.

Es interesante notar —y sirve como sugerencia de investigacién—, que
los paises latinoamericanos han preferido organizarse para enfrentar sus
problemas, en cuerpos no institucionalizados, es decir, sin un estatuto, y
una organizacién interna. Tal es el caso del Grupo de Contadora, que
deriva al Grupo de los Ocho, y mas tarde en el actual Grupo de Rio;
también sirven de ejemplo las reuniones de los paises de Centroamérica
que han dado como fruto los Acuerdos de Esquipulas en sus diferentes
versiones o los Acuerdos de Tela; también los acuerdos entre Brasil, Ar-
gentina, México, Venezuela y Colombia. Tal parece que los paises latino-
americanos le dan la vuelta a organizaciones permanentes y prefieren
reuniones ad-hoc.

Indudablemente, sigue vigente el espiritu bolivariano del siglo pasado
relativo a la integracién latinoamericana; la forma y los términos estin
en cuestién y son un gran reto de los pueblos de este continente.

IX. LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Las normas aplicables a la responsabilidad internacional tienen un ori-
gen fundamentalmente consuetudinario, aunque conocemos intentos muy
serios y concretos para codificarlas. Tal es el caso del proyecto formulado
por la Comisién de Derecho Internacional denmominado “Responsabili-
dad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos”,®* que tiende a
desembocar en una convencién sobre la materia.

En opinién del profesor Sepulveda, el desarrollo de la teoria de la res-
ponsabilidad estd muy ligado a la teoria del dafio causado a los nacionales
de otros paises; 32 sin embargo, creemos que actualmente se ha formado

81 R. Ago (Special Rapporteur) Third Report on State Responsbility to the
International Law Commission, UN. Doc. A/CN.4/246 and Add. 1-3, reprinted
in (1971) 2 Y.B. L. Commn 199-253-256, 262-263, U.N. Doc A/CN.4/SER.A/
1971/Add.1 Part. 1).

82 Sepilveda, César, Derecho internacional, op. cit., p. 236.
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un derecho consuetudinario que conforma una teoria de la responsabilidad
estatal.

El maestro Gémez-Robledo Verduzco es uno de los juristas mexicanos
que tiene trabajos originales sobre la materia,® alguno de los cuales toca
problemas del pais; por ejemplo, el caso del pozo petrolero mexicano
Ixtoc-I que en el afio de 1979 se accidentd y salié fuera del control de
los técnicos, derramando en las aguas del Golfo de México aproximada-
mente tres millones de barriles de petréleo. El andlisis sobre la posible
responsabilidad del Estado mexicano en este caso es un interesante estudio
sobre responsabilidad internacional. En esta linea estd también la obra
de Luis Miguel Diaz, quien aborda el tema de la responsabilidad del Es-
tado y la contaminacién.®

Por responsabilidad internacional se entiende la institucién de derecho
internacional por medio de la cual se establece que cualquier violacioén
de un compromiso contenido en una norma internacional trae por conse-
cuencia una obligacién de efectuar una reparacién moral o material.

Con méas o menos términos, esta es la concepcién que se adopta en la
doctrina mexicana. En este concepto podemos distinguir los siguientes
elementos de la responsabilidad internacional:

— La responsabilidad internacional es una institucién de derecho inter-
nacional, es decir, el derecho internacional estructura una serie de prin-
cipios y normas relativas a la materia.

— La existencia de una violacién (que puede ser por accién u omi-
sién) de una norma de derecho internacional.

— La comisién de un dafio que puede ser material 0 meramente moral.

En la doctrina de derecho internacional se discute sobre la procedencia
de la teoria de la culpa o de la responsabilidad objetiva. La primera pos-
tula que hay que agregar a los anteriores elementos para hacer responsable
a un Estado elemento de la culpa. Los que sostienen la segunda teoria
argumentan que el elemento psicolégico no tiene ninguna relevancia, basta
la conducta objetiva del Estado en violacién de una norma de derecho

83 Ver Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, “El caso del Ixtoc-I en derecho inter-
nacional”; “Concepto de responsabilidad internacional del Estado segiin Hans Kel-
sen”; “Jurisprudencia internacional por dafios transfronterizos”, en Temas selectos
de derecho internacional, México, UNAM, 1986.

8¢ Difaz, Luis Miguel, Responsabilidad del Estado y contamingcion. Aspectos
jurtdicos, México, Porria, 1982.
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internacional, ademds de que consideran que el elemento psicolégico de-
la culpa es dificil de probar.

Creemos que aqui no se trata del predominio de una teoria u otra, ya
que la aplicacién de cualquiera de ellas depende del caso concreto, Como
veremos mds adelante, existen casos en que el Estado se ve libre de res-
pensabilidad internacional aun con la existencia de un dafio, una concien-
cia en la realizacién del mismo, una violacién del derecho internacional,
pero con la existencia de una causa de exclusién de responsabilidad que
puede ser por ejemplo el estado de necesidad.

Ahora bien, la teoria objetiva o del riesgo, como algunos la denominan,
tiene cabida en la normatividad consuetudinaria internacional; tal es el
caso de los dafios y perjuicios ocasionados por la caida de los objetos:
lanzados al espacio extraterrestre, como lo establece la Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 1962 (XVIII) denominada
Sobre los Principios Juridicos que Rigen las Actividades de los Estados
en la Exploracion y el Uso del Espacio Exterior. :

1. La responsabilidad del Estado por actos de sus érganos

Es normal que la responsabilidad del Estado surja como consecuencia
de los actos u omisiones del Poder Ejecutivo por ser cominmente el
6rgano encargado de su representacion a nivel internacional; sin embargo,
es opinién comun en la doctrina, y también asi lo prevé el proyecto de la
Comisién de Derecho Internacional, que el Estado sea también responsa-
ble por actos de sus poderes Legislativo y Judicial.

La responsabilidad internacional por actos del Poder Legislativo se pro-
duce ya sea por la promulgacién de una legislacién contraria a las obli-
gaciones internacionales o bien por una omisién, por la falta de una
legislacion necesaria para cumplir con un compromiso internacional,

Los actos de los titulares del Poder Ejecutivo en contravencién de una
norma internacional también responsabilizan al Estado aun cuando no
exista autorizacién o bien se realicen en exceso de sus facultades ultra
vires.

Los actos del Poder Judicial también pueden dar motivo a responsabi-
lidad internacional cuando, por €jemplo, se realice lo que se ha denomi-
nado como denegacion de justicia, concepto, en principio, ambiguo, que
el maestro César Sepilveda se ha esforzado exitosamente en clasificar:
“la dcnegacién de justicia es una falta en la administracién de justicia
doméstica hacia un extranjero; el fracaso en proporcionar al extranjero
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el mismo remedio que se proporciona al nacional, cuando tal recurso estd
a su disposicién”.®

El maestro Septilveda tomé en cuenta en su concepto la obligacién que
tiene el extranjero de agotar todos los recursos locales antes de hablar de
una denegacién de justicia, por supuesto, cuando el recurso esté a su dis-
posicion, porque cuando no esté para el extranjero, entonces claramente
se estard hablando de una denegacién de justicia.

Otras modalidades de la responsabilidad internacional tienen que ver
con la derivada de los actos de los movimientos de insurreccién. En este
caso, si los actos constitutivos de una responsabilidad internacional pro-
vienen de un movimiento de insurgencia, el Estado no serd responsable
st ha tomado la debida diligencia para prevenirlos o evitarlos.* Si el grupo
insurrecto llega a constituir un gobierno de facto sera responsable de todos
sus actos, aun de aquellos cometidos antes de su victoria, ya que se inter-
preta que ya tenia cierta representacion.

2. Responsabilidad del Estado por dario causado a los nacionales de otro
Estado

Anotamos anteriormente que el desarrollo de la teoria de la responsa-
bilidad est4 muy unida a la teorfa del dafio causado a los nacionales de
otros paises, lo cual fue una preocupacién de los paises industrializados,
en forma concreta de Europa y los Estados Unidos, quienes demandaban
un “estdndar minimo de justicia y civilizacién en el trato de sus nacio-
nales y sus propiedades, para su penctracion econémica”, sobre todo
a partir del siglo pasado. Junto a este “estandar minimo”’, como conse'-
cuencia de su incumplimiento, aparecié la prictica de la “proteccién di-
plomética”, mediante la cual las grandes potencias acudian para proteger
a sus nacionales por supuestos dafios causados a sus personas O en su
patrimonio. En caso de que no prosperara la proteccion diplomética le
seguia una intervencién armada. L

Huelga decir que todos estos conceptos de “estdndar minimo de justicia
y civilizacién”, de “proteccién diplomatica” derivaron en un a!)uso tanto
por parte de los extranjeros que preferfan acudir a la proteccioén de sus
paises antes que a la justicia local colocdndolos en casos de excepcion

85 Septlveda, César, op. cit., p. 242. ]
36 Weston, Burnes H., Falk, Richard A., D’Amato, Anthony A.,_Internatzom,ll
Law and World Order; A Problem-oriented Coursebook. Estados Unidos de Amé-

rica, 1980, p. 642.
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frente a los nacionales del pais donde se encontraban, como de las grandes
potencias que toman como pretexto la proteccién diplomética para inter-
venir en los asuntos internos de otro pafs.

La practica de la proteccién diplomatica, en apariencia racional, tiene
una esencia colonial. México, junto con otros paises de Latincamérica,
han sufrido en carne propia la triste experiencia de esa “proteccion diplo-
matica”. Para contrarrestar sus abusos surgieron dos doctrinas en América
Latina en el siglo XIX: la doctrina Calvo y la doctrina Drago.

La doctrina Calvo, desarrollada por el diplomético argentino Carlos
Calvo (1824-1906), postula fundamentalmente que los Estados no pue-
den intervenir diplomaticamente en proteccién de sus nacionales por
posibles dafios causados a sus personas o patrimonio, mas all4 de lo que
sefialen los medios locales sobre una base de igualdad con la poblacion
nativa,

La doctrina Drago, formulada por el ministro de Relaciones Exteriores
de Argentina, Luis Drago (1859-1921) en 1902, que no es mas que la ex-
tensién de la doctrina Calvo, prohibe el uso de la fuerza por un Estado
para proteger la seguridad de sus nacionales.

La doctrina Calvo ha tenido diferentes modalidades de aplicacién en
América Latina, y aunque se alejan de su concepci6én original a todas
ellas se les da esa denominacién. El profesor Sepilveda ha hecho una
sistematizacién de los diferentes tipos de “clausulas Calvo”: ¢ La cldusula
Calvo legislativa, que es la que se acerca mas al espiritu original, esencial-
mente postula que el Estado no puede otorgar mas derechos al extranjero
que los que su Constitucién y leyes ordinarias otorgan a sus nacionales;
la clausula Calvo de agotamiento de los recursos locales, mediante la
cual el extranjero, antes de intentar solicitar la ayuda de su gobierno, debe
agotar los recursos que el derecho interno le otorgue, y finalmente la
cldusula Calvo como renuncia a intentar la proteccién diplomatica, que
no es mds que un compromiso contractual que obliga al extranjero a no
solicitar la proteccién de su gobierno.

La cldusula Calvo tiene gran significacién en la realidad juridica de
nuestro pais, ya que esti elevada a rango constitucional. El articulo 27-I
contiene la cldusula Calvo en su modalidad de renuncia a intentar la
proteccién diplomética:

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la na-
cién se regird por las siguientes prescripciones:

87 Sepulveda, César, op. cit., p. 244.
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I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las socie-
dades mexicanas tienen derecho para adquirir e! dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones 0 para obtener concesiones de explotacién de
minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los ex-
tranjeros, siempre que convenga ante la Secretaria de Relaciones en con-
siderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar.
por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene-
ficio de la Nacidn, los bienes que hubieren adquirido en vzrtud de lo
mismo.

Por supuesto, la clausula Calvo ha sufrido muchos cuestionamientos
por parte de la doctrina extranjera, la cual ha considerado que no es posi-
ble tomar en cuenta una renuncia de los particulares a la proteccion
diplomética ya que es un derecho que corresponde esencialmente-al Es-
tado.®8 Nosotros pensamos que la cldusula Calvo esta intimamente ligada
al principio de derecho internacional de no intervencién en los asuntos
internos de los Estados y en consecuencia es obligatoria para todos los
Estados. No hay duda de que Ia inclusién de la cldusula en la Constitu-
cién es un gran acierto, y pensar en su abandono serfa un retroceso y
un olvido de nuestra experiencia histrica. Adsmds, como lo prueba el
profesor Alonso Gémez-Robledo,* no es cierto que el derecho a la pro-
teccién diplomitica sea un derecho propio del Estado, pues estd vinculado
con la nacionalidad, es decir, si hay un cambio en la nacionalidad de la
persona supuestamente afectada se pierde el derecho del Estado a’inter-
poner la proteccién diplomatica.

Por otra parte, la cldusula Calvo esencialmente tiene por objeto no
conceder a los extranjeros mis derechos que los que el Estado otorga
a sus nacionales y remitirlos a la solucién de sus controversias a nivel
interno, por lo que puede aparecer reiterativa esta cldusula, pero tiene una
fundamentacién histérica.

3. Actos o justificadores que excluyen la responsabilidad

Tanto en la doctrina como en la jurisprudencia internacionales, se re-
conocen una serie de causas excluyentes de la responsabilidad estatal. El

88 Ver, por ejemplo, Rousseau, Charles, Derecho internacional piiblico, 3a. ed.,
Barcelona, Ariel, 1966, p. 369.

89 Méndez Silva, Ricardo, Gémez-Robledo, Alonso, Derecho internacional pibli-
co, México, UNAM, 1983, p. 95.
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proyecto de la Comisién de Derecho Internacional menciona el consen-
timiento, la legitima defensa, las represalias, la fuerza mayor y caso
fortuito, el peligro extremo, el Estado de necesidad, como causas que
excluyen la responsabilidad internacional.

1. El consentimiento

El consentimiento vélidamente prestado por un Estado a la comisién
por otro Estado de un hecho determinado que no esté en conformidad
con una obligacién del segundo Estado para con el primero excluird
la ilicitud de tal hecho, en relacién con este Estado, siempre que el
hecho permanezca dentro del ambito de dicho consentimiento (ar—
ticulo 29).

2. Las represalias

La ilicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con
una obligacién de ese Estado para con otro Estado quedara excluida
si ¢l hecho constituye una medida legitima segin el derecho interna-
cional contra ese otro Estado, a consecuencia de un hecho internacio-
nalmente ilicito de ese otro Estado (articulo 30).

3. Fuerza mayor y caso fortuito

La ilicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con
una obligacién internacional de ese Estado quedard excluida si el hecho
se debi6 a una fuerza irresistible o a un acontecimiento exterior impre-
visible ajeno a su control, que hicieron materialmente imposible que
ese Estado procediera en conformidad con tal obligacién o que se per-
catara de que su comportamiento no era conforme a esa obligacién
(articulo 31).

4. El peligro extremo

La ilicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con
una obligacién internacional de ese Estado quedard excluida si el autor
.. del comportamiento que constituya el hecho de ese Estado, no tenia
-.otro medio, en una situacién de peligro extremo, de salvar su vida o
la de las personas confiadas a su cuidado (articulo 32).

5. El estado de necesidad

Ningin Estado podra invocar un estado de necesidad como causa de
exclusién de la ilicitud de un hecho de ese Estado que no esté en con-
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formidad con una obligacién internacional del Estado a menos. que:
a) ese hecho haya sido el tnico medio de salvaguardar un interés
esencial del Estado conira un peligro grave e inminente.
b) ese hecho no haya afectado gravemente ni interés esencial del
Estado para con el que existia la obligacién. o

En todo caso, ningiin Estado podra invocar un estado de necesidad
como causa de exclusion de la lcitud:

a) si la obligacién internacional con la que el hecho del Estado no
esté en conformidad dimana de una norma imperativa de ius
cogens.

b) si la obligacién internacional con la que el hecho del Estado no
esté en conformidad ha sido establecida per un tratado que, expli-
cita o implicitamente excluya la pesib’lidad de invocar el estado
de necesidad con respecto a esa obligacién.

c) si el Estado de que se trata ha contribuido a que se produzca el
estado de necesidad (articulo 33).

6. La legitima defensa

)

La ilicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad ‘con
una obligacién internacional de ‘ese Estado quedard excluida ‘si’ese
hecho constituye una medida licita de legitima defensa tomada en ‘con-
formidad con la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
(articulo 34).

Aqui el Proyecto se refiere al articulo 51 de la Carta de San Francisco,
que contiene “el derecho inmanente a la. legitima defensa, individual o
colectiva”. -

Aunque estamos hablando de un proyecto de convencién internacio-
nal, debemos decir que estas figuras ya las reconoce la costumbre inter-
nacional o bien otros cuerpos normativos vigentes, como es el caso de la
legitima defensa que estd contenida en la Carta de San Francisco.

4. Tipos de reparacion
Dejamos dicho que el dafio causado, que da motivo a la responsabilidad
internacional, puede tener un caricter material o moral. Entonces, la re-

paracién de este dafio puede tomar la forma de una restitucién, en el
caso que sea posible, que consiste en dos casos fundamentalmente:
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1. Restablecer la situacién que hubiera existido de no haber ocurrido
el acto u omision ilicitos mediante el cumplimiento de la obligacién que el
Estado dejé de cumplir, y

2. La revocacion del acto ilicito.

Por supuesto, la procedencia de la restitucién depende de la naturaleza
del dafio ocasionado. En algunos casos es imposible la restitucién y en-
tonces procede 1a indemnizacion, que es la forma mds usual de reparacién,
ya que consiste en el célculo econémico del dafio causado, incluyendo los
perjuicios, para cubrirlos con dinero.

Cuando los dafios son meramente morales, entonces procede la satis-
faccién, que toma muchas formas: expresién de pensar, excusas, decla-
racion judicial de que es ilegal el acto motivo de la responsabilidad,
etcétera.

X. LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Una de las caracteristicas esenciales del derecho internacional contem-
porédneo que se deben mencionar es la de ser un derecho de la paz. Un
derecho que a partir de 1928, afio en que se firma el Tratado Brian-Kellog,
proscribe la guerra como medio de solucién de controversias; cosa que
ni aun el Tratado de Versalles, que dio fin a la Primera Guerra Mundial,
hizo. Antes de 1928, el derecho internacional a lo més que llegaba era
a regular las contiendas bélicas, a tratar de humanizarlas, pero no pro-
hibirlas.

Ahora, el derecho internacional contemporéneo s6lo en contadas excep-
ciones permite el uso de la fuerza, y en cambio presenta una serie de al-
ternativas o medios para que los sujetos del derecho internacional puedan
solucionar sus controversias.

Los medios o métodos de solucién pacifica de controversias son de dife-
rentes tipos, y los encontramos tanto a nivel mundial como regional.

El articulo 33 de la Carta de San Francisco es una manifestacién de
la tendencia del moderno derecho internacional que insta a las partes
en un conflicto a encontrar una solucién por vias pacificas:

1. Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales tratarin de buscarle solucién, ante todo, mediante la negocia-
cién, la investigacién, la mediacién, la conciliacién, el arbitraje, el
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arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medics pacificos de su eleccion.

La doctrina ha hecho una divisién entre medios politicos y medios ju-
diciales de resolver controversias. Cuando se habla de medios politicos
no se quiere decir que se identifiquen con la naturaleza de las contro-
versias. Estas pueden ser de naturaleza politica o juridica y tener una
solucién por la via politica. Lo mismo sucede cuando se habla de medios
judiciales, las controversias pueden ser de naturaleza politica o juridica.
En su opinién separada en la sentencia dictada por la Corte Internacional
de Justicia en el caso Nicaragua vs. Estados Unidos de Norteamérica, el
juez polaco Manfred Lachs afirmé convencido que “todas las disputas
surgidas entre Estados tienen aspectos tanto legales como politicos [. . J7.ee

Entonces la clasificacién doctrinal atiende a la naturaleza de los me-
dios; como se desprende del articulo 33 ya antes transcrito, pueden ser:
politicos: negociacion, la investigacion, la mediacién y la conciliacién; y
los jurisdiccionales: el arbitraje y el arreglo judicial. La doctrina agrega
a los medios politicos, los buenos oficios, que tienen sus caracteristicas
especificas.

1. La Carta de San Francisco y la solucion pacifica de controversias

De acuerdo con la Carta de San Francisco, uno de los principales ob-
jetivos de Naciones Unidas es €l de “mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales, y con tal fin [. ..] lograr por medios pacificos, y de conformi-
dad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste
o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz” (articulo 1). Atendiendo a tal
propésito, la Carta destina su capitulo VI a regular lo relativo a la solu-
cién de controversias y concede facultades a los 6rganos de Naciones
Unidas para tener injerencia en la solucién pacifica de controversias.

Como anotamos anteriormente, de conformidad con el articulo 33 de
la Carta de la ONU, se sefialan una serie de medios de solucién pacifica
de controversias, y en principio las partes en conflictos tienen la fa-
cultad de optar libremente por cualquiera de ellos, aunque el Consejo de

90 Ver Becerra Ramirez, Manuel, “El papel de la Corte Internacional de Justi-
cia en la solucién pacifica de controversias (el caso de Nicaragua vs. los Estados
Unidos)”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XX,
nim. 60, septiembre-diciembre de 1987, p. 844.
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Seguridad juega un papel muy importante, ya que puede “recomendar los
procedimientos 0 métodos de ajuste que sean apropiados” (articulo 36), o
bien “hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un acuerdo
pacifico” (articulo 38), es decir, actia como mediador en una con-
troversia.

Los creadores de la Carta de San Francisco no dudaron en concederle
una mayor responsabilidad y mayores facultades al Consejo de Seguridad
en lo relativo a la conservacién de la paz y seguridad internacionales,
y en consecuencia a la solucién pacifica de controversias; sin embargo,
también los demés 6rganos juegan un papel muy importante. Por principio
de cuentas, la Asamblea General tiene facultades para hacer recomenda-
ciones sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la paz (articulo 11-
2), y también sobre esta materia, puede llamar la atencion del Consejo
de Seguridad (articulo 11-3), y no olvidemos que de acuerdo con la
famosa Resolucién Unién Pro-Paz dictada en 1950 a raiz de la guerra
de Corea puede dictar recomendaciones para mantener o restaurar la paz
y la seguridad internacionales sustituyendo al Consejo de Seguridad en
caso de que éste se vea inmovilizado por falta de unanimidad entre sus
miembros permanentes.®* '

El secretario general, el mas alto funcionario administrativo de la Ox-
ganizacién, tiene una gran actividad diplomética, y en muchos conflictos
internacionales participa dtilmente como mediador o colabora en las nego-
ciaciones internacionales. Sin embargo, la Carta de San Francisco no le
concede facultades muy amplias en lo relativo a la solucién pacifica de
controversias, aunque en la préctica suceda lo contrario. El secretario
general sblo puede “llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia
cualquier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales™ (articulo 99).

Por lo que toca a la Corte Internacional de Justicia, es el 6rgano de
solucién pacifica de controversias por excelencia, y a €lla nos referimos
mis adelante.

2. Los medios politicos de solucién pacifica de controversias

Como dejamos asentado anteriormente, la negociacién, la investiga-
<ién, la mediacién, los buenos oficios y la conciliacién son los medios
pacificos de solucién de controversias.

91 Al respecto ver Castafieda, Jorge, México y el orden internacional, México,
El Colegio de México, 1981, p. 138.
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La negociacién, que consiste en la discusién directa entre las partes
de un conflicto para allanar sus diferencias, es la forma clésica y sefiera de
solucién de controversias. La negociacién puede tener varias modalidades;
por ejemplo, se puede realizar en organismos internacionales, en confe-
rencias internacionales siempre y cuando el contacto entre los Estados sea
directo. Las negociaciones reciben diferentes nombres; por ejemplo: en-
cuentros, reunién en la cumbre (cuando se realizan al méaximo nivel
gubernamental), intercambios y consultas reciprocas.

Las negociaciones tienen sus pros y sus contras. Sus ventajas son: el
contacto directo entre las partes en conflicto anula todo tipo de presion
exterior; ademds, el contacto personal tiende a limar asperezas o descon-
fianza entre las partes. Por tales ventajas en muchas ocasiones es la via
que prefieren las grandes potencias para conducir sus relaciones inter-
nacionales conflictivas. Pero precisamente aqui es donde se encuentran
sus objeciones, pues en muchos casos las negociaciones no son posibles
entre paises con diferente nivel de desarrollo econémico o militar. Se
requiere cierta simetria entre los paises negociadores pues en caso con-
trario el pais méas débil puede ser objeto de presién del més fuerte. Los
paises deben tener cierto espacio de negociacién, de ahi que se diga que
ésta constituye todo un arte y se destinen muchos recursos a preparar
cuadros capacitados en la negociacién internacional (sobre todo esto lo
hacen las grandes potencias).

A pesar de todo, la negociacién internacional es uno de los métodos
més usuales y efectivos para la solucién pacifica de controversias.

Los buenos oficios y la mediacién tienen en comin que un tercero
(uno o mas Estados) participa en la solucién de un conflicto entre dos
o miés Estados. Las diferencias tienen que ver con el grado de actividad y
de obligaciones que tiene el mediador o el que presta los buenos oficios.
El mediador es mucho maés activo: participa y muchas veces dirige las
negociaciones para que las partes en un conflicto se reconcilien, propone
soluciones, y cambios en las propuestas de las partes. El mediador debe
actuar de acuerdo al derecho internacional, y no inmiscuirse en los asun-
tos internos de los Estados. En cambio, en los buenos oficios, el o los
terceros Estados no participan en las negociaciones ni sugieren soluciones,
y s6lo se limitan a acercar a los Estados para que solucionen sus contro-
versias. _

La investigacién se realiza normalmente por comisiones espccializadas
que tienen por objeto analizar, desde un punto de vista objetivo, y escla-
recer los hechos que llevaron al conflicto. Los dictdmenes de las comisio-
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nes, tiene por objeto precisar los hechos, oir a las partes, acercarlas para
que se pida la relacién entre las partes.

La conciliacién, que también puede practicarse por medio de comisio-
nes, tiene por objeto precisar los hechos, oir a las partes, acercarlas para
un arreglo, y si no se logra dictar un informe que contenga proposiciones
de solucién que no son obligatorias. En algunos casos esas comisiones de
conciliacién estin previstas en los tratados internacionales.

3. Métodos jurisdiccionales de solucion pacifica de controversias

Los métodos o medios jurisdiccionales son de dos tipos: el arbitraje
internacional y las decisiones judiciales. Empleamos el término “jurisdic-
cional” ya que tiene un significado mas amplio que se refiere a la fun-
cion de resolver una controversia declarando el derecho. Aunque los 6r-
ganos judiciales, como la Corte Internacional de Justicia, deciden una
controversia mediante una sentencia, y los tribunales arbitrales mediante
un laudo, en esencia tanto la sentencia como el laudo lo que hacen es
declarar el derecho.

El arbitraje es una de las instituciones juridicas de solucién de conflic-
tos mas antigua. Actualmente se ha puesto nuevamente en boga, sobre
todo el arbitraje comercial internacional, ya que se presenta como una
manera de resolver controversias en forma A4gil, sin burocratismo y sin
que se pierda la relacion entre las partes.

En materia de derecho internacional piblico, aunque esporadicamente
se sigue practicando no tiene tanto prestigio como sucede en materia co-
mercial.

El arbitraje consiste en el sometimiento de un litigio, por las partes en
conflicto, para su solucién a un tercero (que puede ser un individuo o un
organo colegiado), cuya resolucién (laudo) es obligatoria para las partes.

Las partes en litigio se someten voluntariamente a la decisién arbitral
mediante un acuerdo que toma la forma de una cldusula compromisoria
o de un compromiso arbitral. Se le llama clausula compromisoria a la
estipulacién hecha en un tratado internacional mediante la cual las partes
se someten al arbitraje en caso de que surja un conflicto en lo relativo
a la interpretaciéon o cumplimiento de dicho tratado. Compromiso es el
acuerdo hecho por las partes en conflicto mediante el cual se someten
a la decisién de un tercero (arbitro).
~ Otra de las caracteristicas del arbitraje es la gran l:bertad que propor-
ciona a las partes en conf.icto, ya que ellas muchas veces pueden pactar
libremente la designacién del arbitro y el procedimiento bajo el cual se
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va a ventilar el litigio, e inclusive el derecho de fondo que se va a aplicar.

Actualmente funciona la Corte Permanente de Arbitraje (que a propo-
sito se critica su denominacién ya que ni es Corte, ni es Permanente, ya
que el tnico 6rgano permanente es la Oficina Internacional) que fue
creada por las Convenciones de La Haya de 1899 y 1908.

La Oficina Internacional se localiza en La Haya, y cada uno de los
paises miembros en la Convencién de La Haya designa no mas de cuatro
arbitros. Fundamentalmente la lista de 4rbitros es la esencia de la Corte
Permanente.

Por supuesto, existe el arbitraje internacional, que pueden prestar otros
tipos de organizaciones. Tal es el caso del arbitraje que puede realizar
un jefe de Estado, o el jefe de la Iglesia Catdlica.

México, lo hace notar el maestro Sepilveda, no ha tenido muy buena
suerte con la préctica del arbitraje, ya que a pesar de su evidente interés
por que sus controversias se resolvieran por ese medio, ha obtenido fallas
que son evidentemente injustas. Asi, por ejemplo, a pesar de que México,
dice el maestro Sepulveda,® fue condenado injustamente en el arbitraje
de 1872, sobre el caso del Fondo Piadoso de las Californias, le corres-
pondio el “honor” de ser el primer pais que sometiera un asunto a la
Corte Permanente de Arbitraje sobre un aspecto del caso Fondo Piadoso.
Mis tarde México perdié la Isla de la Pasién o de Clipperton, debido al
laudo dictado en 1931 por el rey Victor Manuel de Italia, quien decidié
otorgar el islote a Francia. El asunto del Chamizal y las reclamaciones
hechas por los norteamericanos por dafios causados por la Revolucién
también fueron sometidos a una Comisién de Arbitraje, nuevamente con
resultados nada favorables a nuestro pais.

A pesar de las experiencias negativas que ha tenido México con el
arbitraje, no debemos negar que la institucién arbitral tiene sus ventajas
y que un mayor cuidado en la seleccién de los éarbitros puede redundar

en laudos mas justos.

Los medios judiciales tienen que ver con la Corte Internacional de
Justicia, que es el tribunal internacional por excelencia que tiene la comu-
nidad internacional.

A diferencia de su antecesora, el Tribunal Permanente de Justicia In-
ternacional, la Corte Internacional de Justicia forma parte orgénica de la
Organizacién de Naciones Unidas, y su estatuto también es parte de la Car-

92 Sepiilveda, César, Derecho internacional, op. cit., p. 395.
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ta de San Francisco. Su sede se encuentra en La Haya en el hermoso Pala-
cio de la Paz. Autométicamente todos los Estados miembros de la ONU
son también partes del Estatuto de la Corte, y los Estados no miembros
de la ONU lo pueden ser a condicién de que lo acuerde asi la Asamblea
General por recomendacién del Consejo de Seguridad. Asi por ejemplo,
Suiza, que no forma parte de la ONU, es parte del Estatuto de la Corte.

La jurisdiccion de la Corte es voluntaria, pues las partes pueden some-
ter sus controversias a ella en los siguientes casos: 1) Cuando existe un
litigio y las partes deciden someterlo a la jurisdiccién de la Corte Inter-
nacional de Justicia. 2) Cuando los Estados signatarios de un tratado
convienen en €l que, en caso de una controversia en lo relativo a la inter-
pretacién o aplicacién del tratado, cualquiera de las partes, o las dos,
puede llevar el problema ante la Corte, y por Gltimo, 3) En virtud de
una declaracion facultativa de jurisdiccién; cuando un Estado declara con
antelacion que reconocera como obligatoria la jurisdiccion de la Corte.en
relacién con todo Estado con el que tenga una diferencia y que acepte
la misma obligacién (articulo 36 del Estatuto de la Corte).

Las partes tienen la facultad de hacer reservas, y en muchos casos esa
facultad se convierte en abuso.

En este caso, de acuerdo con su Estatuto, la jurisdiccién de la Corte
se refiere a todas las controversias de orden juridico que versan sobre:

a. La interpretacién de un tratado;

b. Cualquier cuestién de derecho internacional;

c. La existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria vio-
lacién de una obligacién internacional.

d. La naturaleza o extensién de la reparacién que ha de hacerse
por el quebrantamiento de una obligacion internacional.

La Corte est4 compuesta de quince jueces, de los cuales no podra haber
dos que sean nacionales del mismo Estado, y que representan a los dife-
rentes sistemas juridicos del mundo designados mediante eleccién con-
junta del Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

La Corte, aparte de su funcién natural, jurisdiccional, emite opiniones
consultivas respecto de cualquier cuestién juridica, a solicitud de cualquier
organismo autorizado para ello por la Carta de las Naciones Unidas, o
de acuerdo con las disposiciones de la misma (articulo 65 del Estatuto de
la Corte).

Los idiomas oficiales de la Corte son el francés y el inglés; el procedi-
miento tiene dos fases: una escrita y otra oral. Las decisiones de la Corte
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8¢ toman por mayoria de votos de los magistrados presentes; el voto del
presidente decide en caso de empate. El fallo se debe motivar, y una vez
dictado es obligatorio sélo para las partes en. litigio y respecto del caso
que ha sido decidido (articulo 59). De aqui sus limitaciones como fuente
de derecho internacional; sin embargo, los fallos son analizados por la
doctrina de derecho internacional y sirven como pardmetros para cons-
truir razonamientos juridicos. El fallo es definitivo e inapelable, y s6lo es
posible someterlo a una interpretacién de la misma Corte, y a revision
cuando la solicitud se funde en el descubrimiento de un hecho de tal
naturaleza que pueda ser factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo,
fuera desconocido de la Corte y de la parte que pida la revisién, siempre
que su desconocimiento no se deba a negligencia (articulo 61).

Por supuesto, las partes tienen la obligacién de cumplir la decision de
la Corte; si alguna de ellas no cumple las obligaciones derivadas del fa-
llo, 1a otra parte puede recurrir al Consejo de Seguridad, que es el tnico
6rgano de Naciones Unidas que puede dictar sanciones, y entonces dictar
recomendaciones o decidir medidas para darle efectividad al fallo (ar-
ticulo 94 de la Carta de la ONU). Y aqui es donde encontramos pro-
blemas derivados de la relacion, que muchas veces puede ser asimétrica, de
las partes en conflicto. Por ejemplo, jc6mo es posible aplicar en rebeldia
una sentencia de la Corte contra un miembro del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, si cuenta con derecho de veto? El caso no sélo
es hipotético; lo tenemos en la practica con Nicaragua vs. Estados Uni-
dos, conflicto conocido por la Corte Internacional de Justicia, quien
dicté su sentencia en 1986, la cual hasta el momento esta sin aplicar en
virtud de la renuencia sistematica de los Estados Unidos. Lo anterior nos
hace pensar en la necesidad de limitar el derecho de veto en el Consejo
de Seguridad cuando uno de los miembros permanentes sea parte en el
asunto, o bien en autorizar a los tribunales internos de cada pais para
aplicar las resoluciones de la Corte.

4. La solucion de controversias en el sistema interamericano

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) de
1948? reformada en Buenos Aires en 1967, contiene normas relativas a
la solucién pacifica de controversias en el 4mbito interamericano. En
principio de cuentas, la Carta expresa que uno de sus propésitos es “pre-
venir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica de
las controversias que surjan entre los Estados Miembros” (articulo 2-b),
y seiala que uno de sus principios consiste en que “las controversias de
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caracter internacional que surjan entre dos o mas Estados Americanos
deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos” (articulo 3-y).

Para el cumplimiento de esos propésitos, la Carta de la OEA dedica
todo su capitulo V a reglamentar la forma en que la solucién de contro-
versias debe operar en el 4mbito interamericano.

La Carta de la OEA da ejemplos de los procedimientos pacificos a que
las partes pueden ocurrir para resolver sus controversias: la negociacion
directa, los buenos oficios, la mediacién, la investigacién y conciliacién,
el procedimiento judicial, el arbitraje y los que especialmente acuerden,
en cualquier momento, las partes (articulo 24). -

Los miembros de la OEA en conflicto deben someter sus controversias
a cualquiera de estos medios antes de ser llevadas al Consejo de Segu-
ridad de la ONU, : -

También se prevé un sistema de seguridad colectiva en caso de que
“la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la inde-
pendencia politica de cualquier Estado Americano fueran afectadas por
un ataque armado o por una agresién que no sea ataque armado, o por un
conflicto entre dos o mas Estados Americanos o por cualquier otro hecho
o situacién que pueda poner en peligro la paz de América” (articulo 28).

La realidad latinoamericana ha dado lugar para poner a prueba estos
mecanismos sefialados en la Carta de la OEA. En efecto, fundamental-
mente en las tltimas dos décadas, América Latina se ha caracterizado
por estar sumida en una crisis profunda que incluye conflictos bélicos
en la regién. La guerra por las Islas Malvinas entre Argentina y la Gran
Bretafia y el conflicto centroamericano han puesto a prueba el ‘sistema
de solucién de controversias.

El conflicto centroamericano causado por las grandes carencias econ6-
micas y sociales de la regién que han derivado en revoluciones y la gro-
sera intervencién en los asuntos internos de Nicaragua mediante la crea-
cién de fuerzas mercenarias denominadas “contras” para hostilizar y
acabar con el régimen nicaragiiense, son las caracteristicas que han puesto
en peligro la paz y la seguridad de la region.

Para hacer frente a la crisis centroamericana los paises de la region,
tratando de dar una respuesta latinoamericana, han desbordado a la or-
ganizacién institucional y se han procurado organizaciones ad hoc que
han intentado diferentes medios de solucién pacifica de controversias
que van desde la negociacién, mediacién, la investigacién hasta el some-
timiento a la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Nicaragua, que
es el pais que ha mostrado mas imaginacién para echar a andar los meca-
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nismos de solucién pacifica, ha demandado a los Estados Unidos ante
la Corte, de la cual ha obtenido una sentencia favorable; también, actual-
mente tiene pendiente un juicio ante el mismo tribunal en contra de
Honduras.??

En busca de una solucién pacifica del conflicto centroamericano, los
gobiernos de Colombia, México, Panam4i y Venezuela constituyeron en
el afio de 1983 el Grupo de Contadora, que esencialmente rea'izé fun-
ciones de mediacién con vistas a dar una solucién al conflicto y evitar
la intromisién de las grandes potencias. Al Grupo de Contadora se le
unié el Grupo de Apoyo creado en 1985 con la participacién de Argen-
tina, Brasil, Perd y Uruguay. :

- Después de una ardua labor diplomética el Grupo de Contadora y su
Grupo de Apoyo desaparecieron para dejar en manos de los paises cen-
troamericanos la biisqueda de la solucién de sus conflictos. Para tal efecto
se han producido las Reuniones de Esquipulas entre los paises centro-
americanos, y se firmé el 7 de agosto de 1989 el Acuardo de Tela que
da las bases para la solucién del conflicto. Sin embargo, tal parece que la
injerencia del pais mas poderoso del continente es un factor que impide
un acuerdo pleno.
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