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FACTORES ECONOMICOS LIMITATIVOS DE LA
DEMOCRACIA Y LA PAZ: EL CASO DE
GUATEMALA

Saiil Osorio Paz

En Guatemala (1985) se llevé a cabo por el gobierno (en representa~
cién del ejército) un proceso electoral que persigue, segiin la propa-
ganda, concluir en un régimen democratico de corte burgués. Desde
luego, el ejército no ha actuado solo ni en funcién de un proceso abs-
tracto, las condiciones concretas de aquel pais le asignan funciones que
benefician en determinadas formas a los sectores dominantes, unos mas,
otros menos. La defensa de tales intereses y los correspondientes a la
estrategia general norteamericana, completan un cuadro histérico poli-
tico con resultados obviamente tangibles en la evolucién de la sociedad
guatemalteca. Aqui se sustenta la tésis de que las condiciones y contra-
dicciones econémicas han derivado en una situacién que hacen muy difi-
cil el que un gobierno surgido del proceso electoral, se encuentre en
capacidad de otorgar las libertades piiblicas que caracterizan a un
genuino régimen democratico, asi como la politica socioeconémica nece-~
saria,

Al hacer la Corona Espafiola el centro de la Capitania General al
territorio que hoy ocupa Guatemala, condené a la mayoria de sus pobla-
dores a un oprobioso destino, incluso en comparacién a otras naciones
de la misma regién de América Central. El hecho de contar con la admi-
nistracién general le otorgaba cierto grado de prepotencia hacia el resto
del area, que incidia también internamente. Se trataba de una admi-
nistracién privilegiada, nacida de privilegios. Sin repetir la historia
baste recordar sus vinculos e identificaciones con los propietarios colo-
nizadores, circunstancia que propicia las mas diversas formas de
corrupcién y aprovechamiento con ventajas. Ello da base a costumbres,
habitos, estilos y consolida relaciones que conceptiian una vida perpe-
tua de dominacién, interpretada casi como una herencia divina. La base
real de este ensuefio la constituye la gran masa de poblacién indigena
que significa fuerza de trabajo explotable. Por la misma condicién del
pais de origen, los conquistadores no aportan mayor tecnologia, por lo
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que el trabajo vivo se torna la cuestién clave, dentro de un ambiente
histérico propicio para distintas formas de discriminacién, A lo largo
de siglos y dadas las sucesivas instituciones laborales coloniales, y aun
ya dentro del periodo independiente, no se constituye mercado de tra-
bajo en sentido moderno, predominando el trabajo forzado o semifor-
zado que niega el régimen salarial pleno, siendo hasta la década de los
cuarenta que se deroga la legislacién que establece el libreto de jorna-
leros, vestigio colonial. Los valores de uso objeto de produccion se iden-
tifican con variantes de monocultivo, con procesos atrasados que inciden
negativamente en la modernizacién rapida de las relaciones de produc-
cién, hecho que impone en un lapso considerable la reproduccién me-
diante variantes en la renta de la tierra, y es con posterioridad que
entra a funcionar la plusvalia absoluta. Estos esquemas de reproduccién
son proclives para el deterioro del precio de la fuerza de trabajo (cuan-
do entra a funcionar el salario) y en la esfera internacional contribuye
a determinar el intercambio desigual.

Como en toda sociedad colonial quienes ejercen la dominacién se de-
dican al disfrute de las condiciones prevalecientes, dentro del lujo y la
ostentacién de la época, por lo que el proceso de acumulacién resulta
lento como lo atestiguan los hechos posteriores. Las circunstancias cita~
das solo se explican dentro de formas opresivas de gobierno que se
prolongan después de la independencia. Asi, se encuentra que la Colo-
nia esta presente en la mentalidad de las clases dominantes, sobre todo
en la burguesia agroexportadora. Los progresos en este orden son leves
y mas se relacionan o combinan con la dominacién neocolonial del impe-
rialismo norteamericano. De ahi la rigida inflexibilidad de estos sectores
sociales.

Después de diversos acontecimientos histéricos, Guatemala quedé
reducido a un poco mas de 108 mil kilémetros cuadrados, tiene mas de
8 millones de habitantes, con un sinniimero de carencias sociales de las
peores en América Latina. El area esta habitada por una sociedad que
aunque relativamente pequefia es sumamente compleja. En el aspecto
econémico aun siendo predominante el capitalismo, arrastra diversos
rasgos precapitalistas desde la base hasta la ciipula ideolégica de las
clases dominantes, como se acaba de explicar. No sélo se presenta
la heterogeneidad correspondiente al nivel histérico de su desarrollo,
sino al mismo tiempo éste se encuadra dentro de poblaciones de distinto
origen étnico y consecuentemente con diferencias culturales, que impli-
can diferentes concepciones de los problemas de la vida que matizan las
-formulaciones para solventarlos. Aparte de los acontecimientos interna-
cionales, internamente se ha gestado gran parte de la crisis econémica,
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social y politica, de manera progresiva, que ha devenido una confron-
tacién violenta, inclusive armada. Esta caracteristica de la crisis guate~
malteca la particulariza en referencia a otros paises inmersos también
en la crisis del capitalismo.

Para llamar la atencién sobre la sintesis de la evolucién econdmica,
lo perminente es sefialar los datos del producto interno bruto en los alti-
mos afios, que en el total se presentan asi:

Afio Tasa de crecimiento
1980 37
1981 0.9
1982 -3.7
1983 -27
1984 0.4

Los sectores productivos mas importantes: agricola, manufacturero,
construccion y minero, con excepcién del altimo que muestra bruscos
vaivenes, presentan tendencias declinantes, muy acentuadas en 1983.
Por lo que hace a los servicios basicos, los acontecimientos se presentan
correlacionados con la produccién de bienes, El caracter tradicional
del esquema productivo se refleja en el estancamiento o retroceso de la
composicién del mismo producto; de esta forma el peso de la agricul-
tura era en 1970, 27.3% y en 1980, 27.7%, en tanto la industria manu-
facturera se movia entre el 15.8% y el 15.5%, en orden respectivo.
Estas cifras son muy elocuentes por cuanto indican no necesariamente
un crecimiento acelerado de la agricultura, sino un retroceso global
dentro del cual la industria disminuye en mayor proporcién respecto al
producto interno bruto.

En el quinquenio 1980-1984, los productos agricolas fundamentales
(café, algodoén, cafia de azicar, maiz, frijol y arroz) fluctian o caen
sensiblemente y en forma mas ostensible los tres primeros, importantes
como productos agricolas de exportacién.® En este juicio se alude
precisamente a tasas reales de produccién y no al valor. Extrafiamente,
por los precios bajos, la cafia de aziicar si mantierie un alto crecimiento.
En lo atinente a la mineria en general el sostén fundamental es la
produccién de petréleo, pues es sabido que la empresa productora y
exportadora de niquel abandoné sus actividades. Pero en lineas gene-
rales la produccién tiene signo negativo (—6% en 1981) o crecimiento
bajo como en 1982 y 1983 (3.9 y 2.0%, respectivamente),

t Como resultado de la sequia de] Brasil, recientemente se ha producido un alza
considerable en los precios del café.
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Aunque la reproduccién del sistema tiende a ser adversa a partir de
1978, es desde 1980 que el fenémeno se agrava a tenor de lo que refle-
jan la demanda y oferta globales, asi:

1980 1.9
1981 : 0.1
1982 -7.1
1983 =50
1984 1.1

Seria muy extenso comentar todos los renglones de la reproduccioén,
pero si es pertinente, por referirse a la acumulacién, destacar los hechos
concernientes a la inversién. Tanto la inversién publica como la privada
se han deteriorado. La inversién pablica en los afios 1982, 1983 y 1984
en su orden presenta las siguientes tasas: —20.4, —32.1, —357; la
inversién privada en el quinquenio 1980-1984, ha respondido de esta
manera: —23.7, —10.5, —1.1, —23.1, 5.8 (preliminar). De este modo,
en Guatemala no puede hablarse de recesién, sino de una clara depresién.

Este dramatico panorama econémico se ha agravado por las politicas
inspiradas o impuestas por el Fondo Monetario Internacional. En for-
ma abierta las presiones norteamericanas han estado presentes.

Por espacio de 30 afios las ctpulas militares, tuvieron a su cargo la
administracién piblica, buscando representar los intereses de las clases
dominantes, suprimir la insurgencia armada y todos los movimientos
populares a fin de generar, a su juicio, una mas favorable situacién al
proceso de acumulacién. Estos hechos, coinciden con ciertas diferencias
no esenciales con la estrategia del gobierno norteamericano. Dentro
de este marco, los sucesivos gobiernos de Guatemala han venido ha-
ciendo esfuerzos por atraer capitales privados externos, a ese fin van
las modificaciones a la legislacién petrolera, cuyo éxito es dudoso dada
la situacion del mercado de hidrocarburos a finales de 1984 y principios
de 1985. El capital extranjero exhibe también precauciones en otras
areas de inversién. Un breve vistazo al pasado reciente contribuye a
explicar la quiebra econémica de Guatemala.

En efecto, la revolucién burguesa iniciada en 1944, enfrentando con-
diciones del pasado colonial que se expresan en rasgos objetivos y sub-
jetivos precapitalistas, se orienta hacia una reestructuracién de la propie-
dad agricola y de las relaciones econémicas internacionales y, al mismo
tiempo, establece lineamientos concretos en politicas y presenta hechos
que persiguen un desarrollo general menos dependiente. Pero las fina~
lidades y las medidas de politica econémica entran en conflicto con la
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insercién del imperialismo norteamericano en el pais. Pueden mencionar-
se a tal fin la expropiacién de tierras de la United Fruit Company, el
proyecto hidroeléctrico Juriin-Marinala y la construccién de la Carre-
tera al Atlantico. Estas politicas dieron origen a la intervencién de
Estados Unidos a mediados de 1954 y causaron el derrumbe del gobier-
no revolucionario, Para Guatemala ello tiene un significado nacional,
regional e internacional.

Desde el punto de vista nacional no sélo se anulan los resultados de
las politicas ejecutadas, sino que se imprime una reorientacién a la asig-
nacién de recursos en beneficio de las empresas extranjeras y del alinea-
miento a una integracién regional ubicada dentro de la fransnacionali-
zacion, integracién que poco tiempo después se sitita explicitamente
dentro de los objetivos de la Alianza para el Progreso. Internacional-
mente, tanto en la economia como en lo politico, se da una incondicional
subordinacién a Estados Unidos.

El impulso a la integracién econémica centroamericana es mas de
caracter exégeno que endégeno, aunque en lo interno se dejan satisfe-
chos los intereses de los terratenientes en cuanto a la inafectibilidad de
sus tierras, y a los intereses industriales en la ampliacién horizontal
del mercado (preferentemente de articulos de consumo) constituido por
las capas de mayores ingresos de la region.

Los organismos represivos del Estado, por su lado, cumplen con la
misién de destruir organizaciones obreras, campesinas, estudiantiles,
populares y partidos politicos, habiendo recibido a su tiempo el entre-
namiento requerido de parte de los asesores norteamericanos; esa re-
presién general sobreestimula la resistencia de propietarios a mejorar
las paupérrimas condiciones salariales.

Dentro de esta nueva etapa se sientan las bases para el manteni-
miento de la estructura agraria y la dominacién del imperialismo norte-
americano, las leyes y reglamentos condicionan el sistema tributario de
manera que corresponda a los intereses de agroexportadores y empre-
sas industriales sobreprotegidas. La carga tributaria es baja y total-
mente regresiva, oscilando los impuestos indirectos en alrededor del
83% del total de ingresos/tributarios. Adn el intento de ligeras modifi-
caciones fiscales formulado por el gobierno en 1967, fue rotundamente
rechazado por las clases dominantes, Estas y otras circunstancias de
indole meramente politica y la violacién sistematica de los derechos
humanos dan origen al movimiento armado de la década de los sesenta.

Los gobiernos iniciados en 1954 contaron con la asistencia econémica
y técnica de Estados Unidos y la banca internacional. Se traté légica-
mente de créditos direccionales, La asistencia técnica en la practica ha
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sido un aparato interno dentro del propio Estado guatemalteco, que
realmente disefié las politicas a seguir; asi, por ejemplo, en materia fi-
nanciera la politica de compras se ha llevado a cabo en mercados pre-~
establecidos a precios mas elevados que los correspondientes al mercado
internacional. En cambio, las exportaciones en el periodo considerado
han visto disminuir sus precios: en 1965 Guatemala obtiene la misma
cantidad de doélares que en 1956 por el café vendido, habiendo expor-
tado el 50% mas en volumen. Pero tanto exportadores como caficultores
no ven mermar sus ganancias, los primeros por su posicién estratégica
en la circulacién y los sequndos porque comprimen los salarios en una
forma u otra; actualmente lo hacen impulsando la devaluacién cambia-~
ria. Las relaciones del sector agroexportador y gran parte del capital
extranjero no es sélo el fruto de una coincidencia territorial y econémi-
ca, sino también politica, como se define por el capitalismo en referencia
a la ganancia, con las particularidades alusivas a las formas de explo-
tacion,

El enfoque subjetivo de la burguesia guatemalteca que ya se mencio-
né, se conjuga con posterioridad a la intervencién norteamericana con
la herencia colocnial, lo que pudiera llamarse la “herencia frutera” (con-
solidada a partir de principio del siglo xx), y se entrelaza el caracter
altamente especulativo del sector comercial, caracter derivado de siglos
de predominio. La actitud politica de la burguesia hace eco a la trans-
nacionalizacién del banano, que en resumen comprende actividades agri-
colas, ferroviarias, muelleras y de comunicaciones internacionales. Este
haz de vinculos econémico-politicos se estrecha con la crisis en 1929 y
la subsecuente dictadura “de los 14 afios”. Es con semejante super-
estructura ideolégica que la burguesia local sigue encarando los proble-
mas fundamentales de la nacién.

- Una vez producido el derrumbe de la revolucién democratico-burgue-
sa, que en su incipiente politica de integracién se proponia impulsar
cierta independencia, es con la subyugacién ideolégica ya dicha que
avanza el proceso integracionista; lo que explica los resultados a nivel
local en cuanto a distribucién del ingreso, ocupacién, politica laboral y
orientacién de la acumulacién de capital. El proceso de integracién,
parcialmente iniciado en la década de los cincuenta y consolidado a
principios de la década de los sesenta entra pronto en crisis; ésta se agu-
diza en 1969 con la salida de Honduras del Mercado Comiin Centro-
americano. Las diversas crisis posteriores empeoran la situacién hasta
el estado actual. No es que aqui se adverse la necesaria integracién
del area, ni que se nieguen algunos de los obligados resultados, como
su contribucién a la formacién de proletarios, pero es preciso que su
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reconstitucién, al ser factible, se desenvuelva sobre nuevas bases apro-
vechando las experiencias negativas en miltiples ocasiones sefialadas.
Entre esos sefialamientos se encuentra la omisién deliberada de los
problemas agrarios y agricolas, asi como del impulso al desarrollo de
un verdadero mercado interno que, al mismo tiempo, explica la super-
proteccién a las empresas transnacionales,

La industrializacién en tal integracién ha dependido del circuito que
genera la exportacién de productos primarios, los cuales han caido en
la produccién, y en otros casos en la produccién y precios; se trata de
una industria que dependen en el 61% de insumos importados; por
ello al final de la década de los setenta viene una contradiccién que
aumenté considerablemente la capacidad ociosa, el desempleo, la caida
de los salarios reales y la pobreza. Al privilegiar cada vez mas a la
burguesia agroexportadora, la crisis se traslada principalmente a los
asalariados, siendo ello una causa mas del estrangulamiento del merca-~
do interno.

Las condiciones econémico-sociales (crisis monetaria internacional,
energética, etcétera), asi como la influencia de movimientos revoluciona~
rios y democraticos en el continente, estimulan las luchas sociales de
trabajadores y estudiantes a lo largo de la década de los setenta. Cual-
quier espacio se busca y aprovecha para el restablecimiento de la orga-
nizacién del movimiento obrero y sindical, pero a la vez reaparece la
lucha armada y se acentiia la represién estatal. La situacién insoportable
que imponen el imperialismo, la burguesia y la ciipula militar a las clases
subordinadas, da lugar a confrontaciones antes no vistas en Guate-
mala. (Decir esto no resta méritos a otros movimientos precedentes ya
dentro del periodo posterior a la intervencioén norteamericana de 1954.)
Asi, se desenvuelve la lucha econémica que luego alcanza niveles poli-
ticos, una lucha de clases profunda que de momento controla las fuer—
zas del poder econémico, sin que ello implique una superacién de la:
crisis politica cuya expresion se evidencia mas con las jornadas de:
agosto-septiembre de 1985. Sin embargo, se hace alguna claridad si se
observan algunos hechos sobre los sectores productivos fundamentales,
agricultura e industria, en la década recién pasada.

Entre 1970 y 1980 la agricultura arroja un crecimiento del 4.8%,
pero el comportamiento no es uniforme: de 1970 a 1975 puede hablarse.
de cierta expansién (6.2%); entre 1975 y 1978 desciende (3.9%);
1979 respecto de 1978, representa sélo un 3.2% y 1980 respecto de-
1979 es sélo 2.5%. Es claro, pues, el deterioro en el curso de la déca--
da. Pero no sélo se da una caida que no cubre nj el crecimiento de la
poblacién, sino que, con base en el impulso transnacionalizador se privi~-
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legia la produccién para exportar, lo que significa reasignar recursos,
dejando cada vez mas de lado la produccién para el consumo interno.
Por su parte, la produccién para exportar no es lo suficientemente
grande para resolver los problemas de ocupacién en el campo, maxime
si se considera que la agricultura comercial opera con una mayor densi-
dad de capital en términos relativos. El desabastecimiento interno con-
tribuye a generar cierto grado de inflacién no conocido en la adecua-
cion econdmica del guatemalteco, Asi, la evolucién de la agricultura
tiene que ver con la crisis alimentaria que padece el pais, con la defor-
macién econdmica al internacionalizarse cada vez mas el capital-mer-
cancia y con el intercambio desigual. La vulnerabilidad agricola en ge-
neral obliga en muchas ocasiones a importar alimentos,

La industria, a su vez, pareciera no encarar rasgos deprimentes en la
década recién pasada. Comparando afios extremos (1970-1980) la tasa
de crecimiento es del 6.3%; aun entre 1979 y 1980 se mantiene la misma
tasa. Con todo, subyacen factores que corroen su evolucién:

Desde la primera mitad de los afios setenta la industria manufactu-
rera venia dando muestra de debilidad. Tres factores principales po-
drian explicar la situacién: el debilitamiento de la demanda interna y
regional agravada por las dificultades financieras —falta de divi-
sas— que gradualmente han obstaculizado el comercio intrarregio-
nal; y el ya comentado agotamiento del actual proceso de sustitucién
de importaciones, y las dificultades enfrentadas por muchas empresas,
tanto financieras como para la importacién de insumos a causa de las
estrecheces de liquidez internacional por la que atraviesan los paises.?

Asi, los hechos concretos sobre los sectores mas importantes de la
produccién real determinados por la industria y la agricultura, contri-
buyen poderosamente a la cadtica depresién que en el ultimo trimes-~
tre de 1985 presenta la economia guatemalteca, Pero con respecto al
abrupto estrangulamijento cabe mencionar, ademas de los factores re-
cién citados, las causas estructurales basicas, que aluden a la tenencia
de la tierra, la distribucién del ingreso, el componente tributario, la
naturaleza de la produccién exportable.

En efecto, en 1979 —segiin el censo— las microfincas y las fincas
subfamiliares constituian el 88.12 de las unidades censadas y poseian el
16.24%; al otro extremo el 2.47%, calificadas como multifamiliares
grandes y medianas, tienen el 65.09% de la extensién. La incidencia de

2 Caballeros, Roémulo, La crisis econémica de Cenfroamérica (Génesis de caracte-
risticas sobresalientes), X Congreso Centroamericano de Arquitectos, Guatemala, 26
de noviembre de 1984. '
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esta relaciéon es obviamente grave, La existencia de una gran cantidad
de poseedores con incapacidad de autosostenimiento erosiona las rela-~
ciones laborales porque permite la depreciacién de la fuerza de trabajo
en un pais en que predomina la poblacién campesina; la misma repro-~
duccién de la fuerza de trabajo queda parcialmente a cargo de quien
vende dicha mercancia, en cierto modo desestimulandose, asi, las exi-
gencias de la acumulacién de capital (V en especial).

La no proletarizacion plena tiene asi que ver, aunque sea de manera
indirecta, con la liberacién de recursos de propietarios para el consumo
suntuario o la fuga de capitales, Por e] lado de la oferta de fuerza de
trabajo se mantiene, de esta manera, una cantidad disponible que presio-
na sobre el salario de todos los trabajadores del sector, propagandose
por esta razén los bajos niveles de vida. Como estas condiciones de
explotacién no exigen mucho capital aunqgue la productividad por ham-
bre sea alta, en relacién con la tierra resulta disminuida y, en general,
resulta baja pudiendo ser mas elevada, La capacidad de compra de esta
gran masa es escasa, por lo que constituye un segmento que relativa-
mente es débil al estimulo y crecimiento del mercado interior y que tiene
un impacto adverso al crecimiento y modalidades del sector indus-
trial. Al afectar la dimensién del sector industrial se afecta su estruc-
tura, aqui interesa en especial el componente C + V, asi como la evo-
lucién de C a su propio interior, que es precisamente la falla estructural
del modelo de sustitucién de importaciones. En este contexto la gran
propiedad a nivel global complementa las relaciones basicas, habiéndose
caracterizado de manera general durante un largo periodo por exten-
siones poco cultivadas de baja productividad-tierra; no obstante ello,

este pequefio grupo de propietarios genera todavia las formas basicas
de poder.

Posteriormente se emprende cierta modernizacién en grandes fincas,
siguiendo el modelo de capitalizacién de latifundios, que por su propia
naturaleza exige una forma politica represiva. Aqui se muestra que en
el mediano y largo plazos el modelo econémico determina en forma
predominante el modelo politico. Esta modernizacién agricola se da pa-
ralelamente al desarrollismo industrial mas o menos a partir de la dé-
cada de los cincuenta, estando este ultimo asociado y subordinado al
capital transnacional. Al principio la revinculacién al imperialismo se da
por la via comercial, El gran terrateniente clasico se entrelaza al impe-
rialismo mediante las antiguas concesiones, a cambio del respaldo poli-
tico, diplomatico y militar. En los tultimos tiempos predominan la asis~
tencia técnica, financiera y militar, que redondean la forma neocolonial.
Asi, las condiciones estructurales y politicas redefinen las pautas eco-
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noémicas con pocos avances en la actividad productiva desde el punto
de vista cualitativo y con un retroceso en el aspecto politico.

En correspondencia a la concentraciéon de la propiedad, que se da
también en los cuentahabientes bancarios, el conjunto de relaciones entre
las que se destacan la politica laboral y la poderosa influencia de las
transnacionales, determina en el decenio de los setenta, una estructura
del ingreso en la que el estado de pobreza comprende al 79% de la
poblacién y la extrema pobreza sobrepasa al 52%. Al mismo tiempo,
los calculos sefialan que el 109% maés rico concentra el 40% del men-
cionado ingreso. En la década de los ochenta por causa de la profun-
dizacién de la crisis, al menos teéricamente es predecible que la distri-
bucién del ingreso haya empeorado. La miseria de la poblacién en
general ha aumentado, habiendo contribuido a ello la politica impuesta
por el Fondo Monetario Internacional al encarecer los servicios puabli-
cos asi como la devaluacién del quetzal, Estas pautas distributivas a
nivel nacional contribuyen también al receso o depresiéon del sector in-
dustrial, teniendo los mismos efectos estructurales en el aparato pro-
ductivo que la forma de tenencia de la tierra, por lo que hace innece-
sario repetirlos. Con todo, en particular es evidente que tanto una como
otra estructuras dan lugar a la acentuada fuga de capitales, sin cuyo
control es absurdo hablar de reactivacién econémica dentro del cuadro
econémico vigente. La fuga de capitales particulares alude al mismo
tiempo a la instancia nacional, ocasionando retroceso en la produccién
y en la productividad; en cuanto a ésta mas de lo imaginado si se tiene
presente el continuar de la misma en otras latitudes. Puede afirmarse
sin equivoco que la actual distribuciéon del ingreso por varias vias da
pie a la especulacion contra el quetzal, no sélo por la fuga de capitales
estimulada por Estados Unidos, sino ademas por aquellos montos intro-
ducidos en el circuito de comercio cambiario.

Tampoco hay que perder de vista que, aun en medio de la crisis, con~
tiniia el consumismo introducido por las transnacionales, el comercio
internacional y el estilo imitativo de vida de las clases dominantes, pro-~
siguiendo de este modo, la dilapidacién de recursos invertibles. En todo
caso es notorio que la iniciativa privada ha sido incapaz de manejar al
aparato productivo de forma que en alguna manera pueda responder a
las necesidades de la poblacién. El ciego afan de aprobacién y de do-
minacién correlativo, corroboran un estilo politico despético, Las con-
tradicciones ejército-burguesia no son fundamentales en referencia al
modo de obtener y distribuir el producto creado.

Pero no sélo las dos estructuras mencionadas inciden en el destno
de la sociedad guatemalteca; mucho habria que decir de la estructura
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tributaria. La carga tributaria sélo entre 1982 y 1984 descendié casi 2
puntos porcentuales, bajando de 7.2% en aquel afio a 5.3% en éste. Los
ingresos tributarios en Guatemala, en un 83%, provienen de impuestos
indirectos, o sea que se trata de un sistema regresivo, poco elastico en
consecuencia, De ahi que el Estado se autorrestrinja en cuanto a inver-~
siones con recursos propios, por lo que se ha tenido que acudir al endeu-
damiento externo no sélo para cubrir proyectos de inversién, sino
inclusive para gastos de funcionamiento. O sea, que la politica tributa~
ria no sélo ha sido tradicionalmente injusta, sino ademas proclive a
generar la dependencia financiera. Por la formulacién de tal politica,
el Estado ha carecido de autonomia relativa, pues en este asunto ha
sido decisiva la acciéon de la Coordinadora de Asociaciones Agricolas
Comerciales Industriales y Financieras (CACIF), en la que predomina
el sector agroexportador, que presenta una resistencia crénica a pagar
mas impuestos, desde luego con el beneplacito de los otros sectores ca-
pitalistas. Esta politica ha sido también restrictiva del mercado interior
y estimula la fuga de capitales.

Sin entrar en mayores detalles en cuanto al sector externo, obsérvese

nada mas la composicién de las exportaciones en su estructura por-
centual:

Exportaciones FOB; 100.0% 1984
Café 31.1
Cardamomo . 8.5
Aziicar | _ _ 6.2
Algodén ' 6.3
Banano 4.8
Petréleo - 30
Carne 1.1
Otros productos 125
Exportaciones al MCCA 26.3

FueNTE: Centro de Investigacién Econémica Centroamérica, Informe 1984, persua-
sivas 1985.

Se trata obviamente de una estructura de productos exportables de
caracter primario, en lo fundamental, hecho tradicional que hace vul-
nerable la economia. Lo normal es que tratandose de productos de
saturacién unos, su consumo crezca en menor proporcién que la renta
en los paises industrializados; otros, el algodén y el cardamomo son
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materias primas que pueden tener mejores condiciones de elasticidad
en la expansién y peores en la contraccién, De todas formas estan su-~
jetos en los centros industriales y politicos que profundizan el inter~
cambio desigual. El comercio con el resto de paises centroamericanos
ha disminuido por la consabida crisis del area, tratandose de productos
de industria liviana. El propalado dinamismo que puede arrancar esta
estructura comercial es plenamente deleznable y, por ello mismo, es
dificil recuperar la capacidad de pago, relativa a la necesidad de impor-~
taciones y a las cargas concurrentes del endeudamiento externo. Hoy
se ve al pais debatirse en una depresién peor que la de 1929.

En suma, las estructuras agraria, de ingreso, tributaria y de exporta-
ciones —para no mencionar otras—, conspiran hacia la depresién, la
fuga de capitales y consecuentemente hacia la miseria de la poblacién,
sin que las distintas fracciones del capital tengan algin proyecto que
pueda atenuar la fase depresiva.

El jefe del Estado de Guatemala, general Oscar Mejia, inspirado por
el ministro de Finanzas, licenciado Armando Gonzalez Campo, sostie-~
ne que la crisis es causada por el déficit fiscal, y dice.

Si el déficit fiscal es la principal causa de nuestros problemas de di-
visas, y del alza de los precios, estimo que el didlogo nacional debe
enfocarse, principalmente, hacia él y analizar las opciones para neu-
tralizarlo, o reducirlo al minimo, en que ya no represente una fuerte
inestabilidad socjoeconémica ... debemos ser claros en el dialogo,
ese didlogo u otro que se deberian crientar a la biisqueda de opcio~
nes para corregir el déficit fiscal, causa principal de la inestabilidad
econémica y cambiaria actual, como un prerrequisito para la reacti-
vacién econémica,®

El propio ministro de finanzas, en relaciéon con el déficit informa que

El mismo se multiplicé 17 veces entre 1977 y 1981, de Q 39 a Q 638
(Q=DIls. oficialmente) millones, cifra esta tltima, similar al monto
de ingresos tributarios de ese afio ... Ademas, como la practica fi-
nanciera de los afios 1978-1981 se orientd a la utilizacién del crédito
del Banco de Guatemala, la deuda del gobierno se disparé pasando
de Q 987 millones en 1978, a Q 2,158 millones al cierre de 1981; de
esta deuda unos dos tercios constituyen deuda interna...*

Parrafos antes, el ministro ha dicho: "Ello coincidid con una aémi-

3 Desplegados en la prensa guatemalteca,
4 Ibidem.
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nistracién que perdié toda nocién de prudencia financiera y probidad
en el uso de fondos piblices.”® Con todo y lo grave que son los datos
del deéficit fiscal, éste no es mas que una expresién de la crisis ciclica
y estructural ~fundamentalmente y de la fuga de capitales—. La fuga
de capitales sobrepasa el déficit fiscal, ya que se aproxima a los 2,500
millones de doélares. De forma que resulta engafioso presentar las
cifras de la deuda publica acumulada como causa decisiva de la cri-
sis. En todo caso, el hecho si constituye una herencia negativa al
gobierno civil,

En resumidas cuentas, la instalacién de un gobierno derivado de la
intervencién norteamericana (1954) consolida estructuras inelasticas en
referencia al crecimiento econémico, que una vez manifestada la crisis
del capitalismo en general, profundiza dicha crisis en el pais. La déca-
da de los setenta presenta una sintomatologia clara de estrangulamien-
to, en especial en el area agricola, pero con la ampliacién de la crisis
en el ambito del mercado comtin, colapsa también el sector industrial,
hecho agravado por la dependencia estructural de este tltimo sector.
A finales de la década, con e] basto incremento de la corrupcién, se
agiganta el déficit fiscal, dando origen a una crisis financiera evidente.
Dentro de este cuadro econémico general resurgen los movimientos
populares (estando presente en la regién occidental el movimiento ar-
mado), que amenazan con robustecerse en el curso de 1986, en un mo-
mento en que la crisis no ha tocado fondo. Todo indica que no existen
proyectos para atenuar la depresién, de ahi que en el marco general
no existan condiciones econémicas para la democratizacién, que supone
una minima superacién de las condiciones econémico-sociales de la po-
blacién y libertades suficientes para perfilar las luchas reivindicativas.
Si algiin espacio pudiera abrirse a partir de 1986 tendria que provenir
del poder logrado por las fuerzas sociales y politicas, como producto de
diversas formas de lucha que pudieran, también, minimizar los errores
cometidos a finales de la década pasada, siempre y cuando en este
aspecto se tenga una direccién acertada.,

Las caracteristicas internas de la sociedad guatemalteca hasta ahora
sefialadas propenden hacia situaciones convulsivas, que entrafian inesta-
bilidad e inseguridad de todo orden. Estas se traducen hacia el exterior
del pais.

No obstante, con motivo de la toma de posesién del nuevo presi-
dente de Guatemala, licenciado Vinicio Cerezo, el 14 de enero tiltimo,
se dio lugar a una serie de acontecimientos politicos que sugieren inten-
ciones pacifistas de parte del nuevo régimen, sobre todo tratandose de

5 Ibidem.
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los asuntos relacionados con la intervencién de Estados Unidos en la
regioén centroamericana, que tiene como objetivo derrocar al gobierno
de Nicaragua.

A nivel interno ha continuado el proceso represivo mediante asesi-
natos y desapariciones, y el gobierno asegura que trata de controlar
los escuadrones de la muerte, propdsito que espera lograr en un afio
aproximadamente. En todo caso, de continuar la violacién de los dere-
chos humanos al interior del pais se tendria un elemento de pertur-
bacién en contra de la democracia y de la paz en América Central.
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