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I. INTRODUCCION

Con anterioridad a las reformas constitucionales efectuadas en agosto de
1996, al entonces Tribunal Federal Electoral le correspondia ejercer, tni-
camente, el control de la legalidad de actos y resoluciones de las autori-
dades electorales federales, quedando fuera de su &mbito competencial el
control constitucional sobre los mismos, asi como respecto de los emiti-
dos por las autoridades electorales de las entidades federativas.

En cuanto a las leyes electorales, no se establecia ningin control o
medio impugnativo a través del cual se combatiera su inconstitucionali-
dad; incluso la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion se negd a
conocer los juicios de amparo cuyo acto reclamado se hacia consistir en
disposiciones electorales que, en si mismas, se estimaban contrarias a la
Constitucién, argumentando que el juicio de amparo resulta improcedente
en materia politico-electoral.

Es hasta el afio de 1996 que, con las reformas efectuadas a la Cons-
titucion, se le confiere al Tribunal Electoral, con excepcion de lo dis-
puesto en la fracciéon II del articulo 105 constitucional, el caracter de
méxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del

* Coordinador de la Unidad Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Poder Judicial de la Federacion, otorgandosele competencia para resolver
en forma definitiva e inatacable las impugnaciones sobre actos y resolu-
ciones de las autoridades electorales tanto federales como de las entida-
des federativas que violen normas constitucionales o legales.

Igualmente, con dicha reforma se le otorga competencia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las acciones de inconsti-
tucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma electoral de caracter general y la ley fundamental, precisan-
dose que dicha accion sera la unica via para plantear la no conformidad
de las leyes electorales a la Constitucién.

En concordancia con la referida restriccion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 10, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, éstos seran improcedentes
cuando se pretenda impugnar la no conformidad de leyes federales o lo-
cales a la Constitucion.

Sin embargo, cuando el objeto de la impugnacién que se haga valer
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion consista en
el acto de aplicacion de una norma electoral de caracter general que se
estime contraria a la Constitucion, ;podra el propio Tribunal conocer y
resolver sobre la inconstitucionalidad de ese acto?

Salvo mejor opinién y a reserva de lo que en su oportunidad resuelvan
las salas del Tribunal Electoral, se considera que no existe impedimento
legal para ello de acuerdo con los razonamientos que se exponen en el
presente ensayo.

II. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN MEXICO

1. Supremacia constitucional

Hans Kelsen, autor de la Teoria pura del derecho, considera que el
orden juridico de un pais se encuentra estructurado en un sistema de for-
ma piramidal, en el que su vértice esta ocupado por una “norma hipoté-
tica fundamental”, de la que deriva la validez de todo el orden juridico
nacional.! De tal manera que el orden juridico no se integra por normas

| Diccionario Juridico Mexicano, 5a. ed., México, UNAM-Porraa, 1992, t. P-Z, p. 3025.
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de un mismo nivel, sino que se encuentran jerarquizadas, distinguiéndose
las normas primarias o fundamentales y las secundarias o derivadas.

Dicha teoria sostiene que la validez de las normas secundarias o deri-
vadas estriba en que se presupone que fueron creadas de acuerdo con la
existencia de otras cuya validez se admite, y la norma cuya validez no
puede derivar de otra superior es la ley fundamental. Asimismo: “Todas
las normas cuya validez puede ser referida a una y la misma norma fun-
damental constituyen un orden o sistema normativo’.? La estructura es-
calonada y piramidal del orden juridico a que hace alusion Kelsen, se
puede apreciar claramente en el sistema juridico mexicano, en el que
existe un notable sometimiento de las normas juridicas secundarias a la
Constitucién Politica Federal.

De acuerdo con esta teoria, la unica ley que legal, ideolédgica y poli-
ticamente puede denominarse suprema, es la Constitucion, por lo que
toda norma juridica secundaria, incluyendo a las electorales, tendra validez
dentro de nuestro sistema legal inicamente si sus preceptos son acordes
a los principios establecidos en la Constitucion.

En México, uno de los grandes defensores del principio de supremacia
constitucional fue el jurista José Maria Iglesias, quien sostuvo el lema:
“Sobre la Constitucion nada; nadie sobre la Constitucion™.? Para él es,
por medio de los actos electorales que el pueblo ejerce la soberania en
términos de lo dispuesto en la Constitucion.

El principio de supremacia constitucional se encuentra previsto en el
articulo 133 constitucional, que dice:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

De la lectura de la primera parte de este precepto constitucional se
podria considerar que se otorga el caracter de supremacia no sélo a la

2 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, 2a. ed., México, UNAM, 1988, pp.
130 y 131.

3 Moctezuma Barragan, Javier, José Maria Iglesias y la justicia electoral, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 357.
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Constitucion, sino también a las leyes emanadas del Congreso Federal y
a los tratados internacionales que celebre el presidente de la Republica
con aprobacion del Senado. Sin embargo, ello no es asi, ya que la supre-
macia se reserva unicamente a la ley fundamental, pues la validez de las
referidas leyes y los tratados estd sujeta a que no sean contrarios a la
Constitucion.*

En resumen, del articulo anterior se pueden advertir los aspectos que
caracterizan al principio de supremacia constitucional, resultando mas
notables los siguientes:?

a) La Constitucion Federal es la ley suprema y fundamental;

b) Los ordenamientos juridicos que deriven de ella, tratese de leyes
federales, tratados internacionales y leyes locales, € inclusive los actos
de autoridad, deben ser congruentes con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que resulten validos.

2. Concepto de control constitucional

Por medio de control o defensa de la Constitucion —o de la constitu-
cionalidad— se puede entender:

...al proceso instituido y debidamente previsto en la misma Constitucion, en-
caminado a vigilar que los actos de autoridad sean conformes o que estén de
acuerdo con la Ley Fundamental o Ley Suprema y para el caso de no ser
cumplido tal requisito (el apego a la Constitucién por parte de las autoridades
al emitir los actos propios de sus funciones), se declarara su contrariedad con
el texto de esa Ley, procediéndose a su anulaci6n o invalidacién por parte de
la autoridad competente para conocer del juicio de constitucionalidad.®

En tal virtud, el control constitucional se constituye en un sistema es-
tablecido por la Constitucién para su propia defensa, ya que permite ga-
rantizar la salvaguarda de la ley suprema ante la posibilidad de ser in-
fringida o vulnerada por las autoridades, con el objetivo fundamental,

4 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 11a. ed., México, Porria,
1997, pp. 362 y 363.

5 Cfr. Rabasa, Emilio O. y Caballero, Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucion, 9a. ed., Mé-
xico, Instituto de Investigaciones Legislativas de la LV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, 1994, p. 381.

6 Castillo del Valle, Alberto del, La defensa juridica de la Constitucién en México, México,
Herrero, 1994, p. XXIIIL.
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histérico y juridico de proteger y mantener el orden constitucional ha-
ciendo prevalecer el principio de supremacia de la Constitucion.

Entre el control de la constitucionalidad y el principio de la supremacia
constitucional existe una estrecha vinculacion, ya que mientras la supre-
macia constitucional consiste en que ninguna autoridad, ley federal o lo-
cal pueden contravenir la ley fundamental, el control constitucional hace
efectivo dicho principio al otorgar los mecanismos necesarios para ga-
rantizar que la Constitucion sea respetada.

Para el ejercicio del control constitucional se requiere de la existencia
de medios de control o defensa de la Constitucion, que son los procedi-
mientos que se encuentran previstos por la ley fundamental con el fin de
protegerla y salvaguardarla.’

Es importante destacar que los medios de control o defensa de la ley
suprema no son procedentes tratindose de violaciones a la Constitucion
por parte de un gobernado, ya que en ese caso lo que procede es sancio-
nar al infractor conforme a las leyes penales o de responsabilidades. En
razon de lo anterior se ha manifestado que la defensa tipicamente cons-
titucional es la que se erige para contener a los poderes dentro de sus
orbitas respectivas.?

3. Sistemas de control constitucional en atencion al érgano
que lo ejerce

Existen diversas clasificaciones sobre la materia, no obstante, para los
efectos del presente ensayo, basta con sefialar que las Constituciones ba-
sicamente han establecido dos distintos medios de defensa o sistemas de
control, atendiendo a la naturaleza juridica del 6rgano que realiza la de-
fensa de la Constitucion: a) el control de la constitucionalidad de la ley
por drgano politico, y b) el control por un érgano judicial.

A. Sistema de control de la constitucionalidad por érgano politico

Se caracteriza porque el encargado de ejercer el control constitucional
es un poder de indole politico; se considera como uno de los dos princi-
pales sistemas de control constitucional.

7 Idem, p. 58.
8 Idem, pp. XXIII y XXIV.
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Este sistema surgio en Francia como resultado de las ideas de José
Sieyes. En México dicho sistema fue considerado en la Constitucion cen-
tralista de 1836, que en su texto establecié un medio de defensa consti-
tucional por drgano politico al que llamo “‘Supremo Poder Conservador”,
encargado de la funcion de velar por la pureza de la Constitucion, previa
la solicitud de declaratoria de inconstitucionalidad formulada por alguno
de los 6rganos estatales que, obviamente, no intervinieron en la emisién del
acto que se atacaba de tal vicio.’

El sistema de control constitucional por érgano politico se caracteriza
por lo siguiente: la preservacion de la ley fundamental se encomienda
bien a un drgano distinto de aquellos en quienes se depositan los tres
poderes de Estado, o bien se confia a alguno de éstos; la peticion de
inconstitucionalidad corresponde a un drgano estatal o a determinados
funcionarios publicos, en el sentido de que el 6rgano de control declare
la oposicién de un acto de autoridad o una ley con la Constitucion; ante
el 6rgano de control no se ventila ningin procedimiento contencioso (jui-
cio o proceso) entre el organo peticionario y aquel a quien se atribuye el
acto o la ley atacados, y las declaraciones sobre inconstitucionalidad tie-
nen efectos erga omnes o absolutos.!

Este sistema presenta el inconveniente de que el control de la consti-
tucionalidad no puede ser ejercido por un particular que resulte afectado
en sus derechos con una ley o acto contrario a la ley fundamental, ya
que ello sélo le corresponde a los 6rganos estatales o a determinados
funcionarios publicos.

B. Sistema de control constitucional por organo judicial

El ejercicio del control de la constitucionalidad en este sistema corres-
ponde a un 6rgano del Poder Judicial, el cual esta facultado para exami-
nar la constitucionalidad de los actos de cualquier autoridad federal o
local; ha sido el sistema mas acogido por las legislaciones.

Como ejemplo de medios de control de este tipo se encuentra el juicio
de amparo en México y el Mandado de Seguranga en Brasil.

Las caracteristicas principales de este sistema de control constitucio-
nal son:

9 Idem, p. 22.
10 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 27a. ed., México, Porraa, 1990, p. 159.
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El ejercicio del control de la constitucionalidad esta a cargo de un 6r-
gano judicial; cualquier gobernado, al que le afecte una ley o acto de
autoridad, esta legitimado para solicitar su inconstitucionalidad ante el
organo judicial; para determinar la no conformidad de la ley o acto im-
pugnado a la ley suprema se sustancia un juicio o proceso entre el par-
ticular que se considere agraviado y la autoridad responsable, y las de-
terminaciones del organo judicial respecto a la inconstitucionalidad de la
ley o acto impugnado tienen efectos Unicamente para las partes conten-
dientes.!!

Respecto a la funcion jurisdiccional, Biscaretti di Ruffia (citado por
Oscar Vasquez del Mercado) manifiesta que se pueden diferenciar deter-
minadas aplicaciones de la misma, que presentan un tipico caracter cons-
titucional y que dan origen a la nocién material de la jurisdiccion consti-
tucional.

Este autor clasifica la jurisdiccion constitucional en dos: 1. Segiin su
objeto, y II. Segin el 6rgano que la ejercita.

Desde el punto de vista objetivo o material, dice, la jurisdiccion cons-
titucional consiste en la actividad jurisdiccional aplicada: A. en orden a
materias de manifiesta naturaleza constitucional, las cuales son: a) el con-
trol de la constitucionalidad de las leyes; b) los conflictos y atribuciones
entre los diversos poderes del Estado o entre el Estado y sus miembros,
y ¢) algunas acciones que se conceden a los ciudadanos en defensa de
especificos derechos piiblicos, subjetivos, constitucionalmente garantiza-
dos; y B. en consideracion a los titulares de algunos érganos constitu-
cionales.

Ahondando mas en este tema, expresa Biscaretti di Ruffia que el con-
trol de la constitucionalidad de las leyes se presenta como una logica
consecuencia del caracter rigido de una Constitucion.!?

El sistema de control constitucional por érgano judicial presenta una
subdivision en dos grupos:!?

a) Sistema norteamericano de revision judicial de la constitucionalidad
de las leyes o control por érgano judicial difuso. Se le denomina control

11 Idem, pp. 159 y 160.

12 Vésquez del Mercado, Oscar, El control de la constitucionalidad de la ley, México, Porria,
1978, pp. 11 y ss.

13 Cfr. Elizondo Gasperin, Maria Macarita, “El juicio de revisién constitucional”, en Elfas
Musi, Edmundo (coord.), Estudio tedrico practico del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, México, Centro de Capacitacion Judicial Electoral, 1997, pp. 287 y 288.
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norteamericano en atencion a que surgi6 por vez primera en Estados Uni-
dos de América; ha sido llamado también “‘control difuso” porque im-
plica la obligacién de todo juzgador, federal o local, de preferir la Cons-
titucion a cualquier otra aplicacion de normas secundarias que se le
contrapongan; es decir, en este sistema se exige a todos los jueces la
aplicacion de la Constitucion cuando exista una ley que la contravenga.

b) Sistema austriaco, de justicia constitucional o control por 6rgano
judicial concentrado. Se basa en que sé6lo los 6rganos del Poder Judicial
estan facultados para hacer declaraciones de inconstitucionalidad, sin que
tengan competencia los tribunales de menor jerarquia para decidir con-
flictos suscitados con ese motivo.

Al respecto, Héctor Fix-Zamudio sefiala que como muestra de la tenden-
cia latinoamericana a incorporar, con diversos matices, los rasgos del
modelo austriaco podemos seiialar el establecimiento de la Corte de Cons-
titucionalidad de Guatemala (1965-1985), el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales de Ecuador (1978-1983) y el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales peruano (1979), ahora Tribunal Constitucional en la carta de
1993, asi como la transformacion de la Suprema Corte de Justicia de Mé-
xico —aunque conservando su nombre— en un tribunal constitucional
por medio de las reformas constitucionales de 1987 y 1994, de la Corte
Constitucional colombiana (1991) y del Tribunal Constitucional de Bo-
livia (1994). Ademas, debe destacarse la creacion de las salas constitu-
cionales auténomas en las cortes supremas de El Salvador (1983-1991),
Costa Rica (reforma constitucional de 1989), Paraguay (1992) y Ecuador
(reforma de 1993).14

4. Sistema de control constitucional en México

En México se aplica el sistema de control de la constitucionalidad por
organo judicial, ya que la facultad de pronunciarse respecto a la incons-
titucionalidad de leyes y actos esta encomendada al Poder Judicial de la
Federacion.

Por lo que hace al tipo de sistema de control constitucional por 6rgano
judicial que se aplica en México, existen criterios encontrados, ya que
algunos juristas sostienen que opera exclusivamente el control concen-

14 Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introduccién al derecho constitucional comparado, México,
FCE, 1996, p. 31.
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trado, en tanto que otros opinan que se debe aplicar el control por 6rgano
judicial difuso.

La polémica en cuestion surge de lo dispuesto en la Gltima parte del
articulo 133 constitucional, que establece que en los casos en que exista
contradiccion entre una Constitucion o leyes de los estados y la ley fun-
damental, los jueces locales deberan sujetar su actuacion a lo dispuesto
en la Constitucion.

Con independencia del debate doctrinario que existe al respecto, cabe
manifestar que el control difuso no ha sido aceptado por el Poder Judicial
de la Federacion, ya que ha considerado que en nuestro régimen de de-
recho debe estarse al sistema de competencias que nos rige, de acuerdo
con el cual unicamente le corresponde a dicho poder pronunciarse res-
pecto de la inconstitucionalidad de leyes, actos y resoluciones, sin que
tengan competencia para ello los tribunales locales, pues de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 103 de la ley suprema y primero de la Ley
de Amparo, la determinacion sobre la constitucionalidad o inconstitucio-
nalidad de las leyes, es de la competencia exclusiva de los respectivos
organos del Poder Judicial de la Federacion.!

La justificacion del Poder Judicial Federal para considerar que la au-
toridad judicial comuin no es competente para pronunciarse respecto de
la constitucionalidad de leyes, se sustenta en que el articulo 133 consti-
tucional se debe entender en el sentido de que el Poder Judicial Federal
es el Ginico que puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad, ya que
nuestro derecho piblico admite implicitamente que, de conformidad con
el principio de la division de poderes que establece el articulo 49 cons-
titucional, el organo judicial estd impedido para intervenir en la califica-
cion de inconstitucionalidad de los actos de los otros poderes, a menos
que a ese Organo se le otorgue una competencia expresa para ello, como
ocurre en la ley suprema cuando dota al Poder Judicial de la Federacion
de la facultad para examinar la constitucionalidad de los actos de cual-
quier autoridad.'

15 Cfr. Precedente sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en la pagina 228 del Semanario Judicial de la Federacion, octava época, t.
I11, segunda parte-1, cuyo rubro dice: “Control difuso de la constitucionalidad de las leyes”.

16 Cfr. precedente sustentado por la tercera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 17 del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima €poca, t. 42, cuarta parte,
cuyo rubro expresa: “Constitucionalidad de las leyes. Examen de la, improcedente por la autoridad
judicial comin™.
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Esta competencia expresa no se le concede a los jueces de las entida-
des federativas, pues si bien es cierto el articulo 133 constitucional esta-
blece que deberan preferir la Constitucion a las leyes locales cuando éstas
se le contrapongan, también es verdad que no les precisa una competen-
cia explicita para ello ni los medios para ejercerla, como ocurre con los
tribunales federales de amparo; en tales condiciones, puede manifestarse
validamente que la dltima parte del articulo 133 constitucional no tiene
una aplicacién practica en México.

No obstante lo anterior, el jurista Ignacio Burgoa considera que existe
una excepcién al respecto, y que consiste en lo que se llama “jurisdiccion
concurrente”, por medio de la cual pueden conocer del juicio de amparo
indistintamente, a eleccion del agraviado, el superior jerarquico del juez
que cometid la violacién o un juez de distrito, siempre y cuando se trate
de contravenciones a los articulos 16, 19 y 20 constitucionales y s6lo en
materia penal.!”

En ese orden de ideas puede decirse que en México, en general, se
presenta un control constitucional por érgano judicial concentrado, eri-
giéndose el Poder Judicial de la Federacion en un organismo tutelar del
orden creado por la ley fundamental, a diferencia de otros paises en los
que opera el control difuso de la Constitucion a través de los diversos
Srganos encargados de la imparticién de justicia.

III. EL CONTROL CONSTITUCIONAL JUDICIAL
EN MATERIA ELECTORAL

1. El juicio de amparo y la materia electoral

México fue el primer pais en la América Latina que implement6 un
control constitucional de caricter eminentemente judicial a través del jui-
cio de amparo, el cual ha sido la via protectora de los derechos pablicos
subjetivos a los que se les atribuye respetabilidad por parte de las auto-
ridades estatales y del Estado mismo, por estar investidos de obligatorie-
dad e imperatividad al ser reconocidos por la propia ley suprema.

Para el jurista José Maria Iglesias, quien fuera presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién de 1873 a 1876: ““...el Poder Judicial
tiene la obligacién constitucional de proteger a toda persona contra las

17 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 10, p. 160.
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autoridades que violen sus derechos fundamentales, entre ellos, los poli-
ticos”, por lo que en el tiempo en que desempefio tal encargo, la Suprema
Corte conocid de asuntos con caracter politico-electoral; sin embargo, a
partir del legado de Ignacio L. Vallarta, la Suprema Corte de Justicia fue
cerrando el circulo jurisprudencial en contra de su participacion en asun-
tos politicos.'®

El criterio del jurisconsulto Ignacio L. Vallarta para sostener que la
Suprema Corte no debia conocer de cuestiones politicas-electorales se
sustentaba:

...en que las cuestiones politico-electorales no podian revestir formas judiciales,
es decir, que sobre ellas no podia plantearse en ninglin caso controversia alguna
que los tribunales tuvieran competencia para decidir, ya que dichas cuestiones
incidian fundamentalmente en las relaciones politicas de los poderes piblicos
o en la organizacién gubernamental misma y sostener lo contrario implicaria
desnaturalizar al Poder Judicial y subvertir el orden constitucional.'®

En razén de lo anterior, histdrica y juridicamente el juicio de amparo
ha sido improcedente contra las resoluciones o declaraciones de los or-
ganismos y autoridades en materia politico-electoral, aun cuando se le
considera como el medio efectivo de defensa del gobernado frente a los
actos inconstitucionales o ilegales de la autoridad.

El fundamento legal de dicha improcedencia lo constituye el articulo
73, fraccion VII, de la Ley de Amparo, y se sustenta basicamente en que
de acuerdo con la fraccion I del articulo 103 constitucional, los tribuna-
les de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite por leyes
o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, de tal suerte
que al no considerarse a los derechos politico-electorales con tal caracter,
su violacién no da lugar al juicio de amparo.

La justificaciéon que han esgrimido los tribunales de amparo para in-
hibirse del conocimiento de los asuntos relativos a los derechos politico-
electorales preservados en la Constitucion Politica mexicana, ha sido
cuestionada continuamente. Mas aun, se ha sostenido que los derechos
politicos no son de una indole juridica distinta a la de las llamadas “‘ga-
rantias individuales™, puesto que los derechos politicos forman parte del

18 Cfr. Moctezuma Barragin, Javier, op. cit., nota 3, pp. 361 y 362.
19 Terrazas Salgado, Rodolfo, “El juicio de amparo y los derechos politico-electorales”, Jus-
ticia Electoral, revista del Tribunal Federal Electoral, México, vol. V, nim. 8, 1996, p. 105.
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conjunto de derechos subjetivos publicos que el individuo puede hacer
valer frente al Estado y que integran lo que se conoce como su status
personal y que dichos tribunales sistematicamente se han negado a entrar
al estudio de aquellos juicios de amparo promovidos en contra de dispo-
siciones electorales que, en si mismas, se consideren violatorias no tan
solo de derechos politicos, sino inclusive de garantias individuales.2

Con las reformas constitucionales de agosto de 1996, comenta José
Fernando Franco Gonzalez Salas, quien fuera presidente del Tribunal Fe-
deral Electoral, se:

...establece un contencioso electoral integral desde el punto de vista constitu-
cional y legal... que llena un vacio generado desde el siglo pasado por las
posiciones antitéticas de los dos grandes juristas, Iglesias y Vallarta, y que recoge
lo mejor de sus tesis para dar debida solucion a los problemas que presentaban
sus posiciones, sostenidas a ultranza por cada uno de ellos.?!

2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el control
constitucional de las leyes electorales

Con las reformas constitucionales de referencia se otorgé competencia
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las acciones
de inconstitucionalidad por la no conformidad de las leyes electorales a
la Constitucion. Al efecto, en la exposicion de motivos de la respectiva
iniciativa se precisé: “Conforme a la propuesta, la Corte conocera so-
bre la no conformidad a la Constitucion de las normas generales en ma-
teria electoral, al eliminarse de la fraccion II del texto vigente del articu-
lo 105 constitucional, la prohibicién existente ahora sobre este ambito
legal.”"22

Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos desarrolla-
dos en forma de juicio que tienen por objeto plantear, exclusivamente,

20 Cfr. Terrazas Salgado, Rodolfo, “Algunas reflexiones sobre el control de la constituciona-
lidad y legalidad en materia electoral federal””, TFE, Centro de Capacitacién Judicial Electoral, Coor-
dinacién Académica de Derecho Piblico, 1995, pp. 1 y 2 (Trabajo presentado en el Foro Nacional
para la Reforma Electoral de 1995, efectuado en las instalaciones del Instituto Federal Electoral el
dia 28 de julio de 1995).

21 Franco Gonzélez Salas, José Fernando, ‘‘Evolucion del contencioso electoral federal mexi-
cano 1916-1996, Justicia Electoral, revista del Tribunal Federal Ele¢toral, México, nim. 8, 1996,
p. 42.

22 Tribunal Electoral del Estado de México, “‘Génesis de la reforma politico electoral de 1996,
Revista del Tribunal Electoral del Estado de México, México, nim. 3, diciembre de 1996, pp. 21 y 22.
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dentro del plazo de 30 dias naturales contados a partir del siguiente de
la fecha de publicacion de la ley, la posible contradiccion entre una nor-
ma de caracter general y la Constitucion, y sélo pueden ser promovidas
por el 33% de los integrantes de alguna de las Camaras del Congreso de
la Unién, de cada una de las legislaturas de los estados o del Distrito
Federal y por el procurador general de la Reptblica, pero tratindose de
leyes electorales federales o locales también pueden ejercer las acciones
de inconstitucionalidad los partidos politicos con registro nacional o lo-
cal; por lo que ningin otro sujeto se encuentra legitimado para hacer
valer esta accion.

Las autoridades responsables ordenadoras son los 6rganos legislati-
vos que emitan las normas cuestionadas y el Poder Ejecutivo Federal o
local que las promulgue. No existen autoridades ejecutoras, por no pro-
ceder la accion de inconstitucionalidad contra actos de aplicacion.

Las sentencias tienen el caracter de inatacables y pueden declarar la
invalidez de la norma impugnada con efectos generales, siempre que sean
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La dnica via para plantear directamente la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion, es precisamente la accion de inconstitucio-
nalidad, ““...consecuentemente, no procede el juicio de amparo para im-
pugnar leyes electorales”.?3

3. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y el control de la constitucionalidad en materia electoral

La judicializacion de la materia politica-electoral en México ha tenido
avances significativos, sobre todo durante los Gltimos veinte afios, entre
los que destacan los siguientes:

El primer intento de judicializar las controversias electorales se dio en
1977 con el establecimiento del recurso de reclamacion, que los partidos
politicos podian hacer valer ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, para impugnar la calificacién de las elecciones de diputados que
realizaba el respectivo colegio electoral.

El recurso de reclamacion fue sumamente cuestionado, ya que tnica-
mente procedia respecto de la calificacion de las elecciones de diputados;

23 Franco Gonzélez Salas, José Fernando, op. cit., nota 21, p. 40.

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mHg75H

936 DAVID CETINA MENCHI

ademas, la resolucion que emitia la Suprema Corte no tenia el caracter
de obligatoria para la Camara de Diputados, sino que sélo tenia efectos de-
clarativos.

En tal virtud, en 1986 se suprimio el recurso de reclamacion y se inicié
una nueva tendencia hacia una jurisdiccion electoral auténoma y espe-
cializada, con la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, al
que se le confiri6 el caracter de érgano administrativo auténomo.

La reforma politico-electoral de 1990 continué en la misma linea tra-
zada, consolidando la figura de un érgano jurisdiccional auténomo espe-
cializado en materia electoral, con la creacion y desarrolio del Tribunal
Federal Electoral.

La reforma de 1993 fue de gran trascendencia, al haberse abandonado
una larga tradicion del sistema de autocalificacion de las elecciones de
diputados y senadores, que habia estado presente desde la Constitucion
de 1857. Esta reforma propicié el fortalecimiento del Tribunal Federal
Electoral, con la creacién de una sala de segunda instancia, la cual re-
solvia en forma definitiva e inatacable las impugnaciones de los resulta-
dos de las elecciones de diputados y senadores.

Hasta este periodo al Tribunal Electoral se le consideraba un tribunal
de legalidad, toda vez que por mandato constitucional le correspondia
garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades electorales fe-
derales se sujetaran al principio de legalidad.

Una nueva etapa en la evolucion de la justicia electoral en México
comienza con las reformas constitucionales y legales de agosto y noviem-
bre de 1996, respectivamente, que vienen a significar un gran cambio,
pues se abandona por completo la larga tradicion del contencioso politico
inclusive respecto de la eleccion presidencial, asi como la tendencia de
los 1ltimos diez afios hacia un tribunal electoral plenamente autébnomo al
ser incorporado al Poder Judicial de la Federacion y erigido como 6rgano
tutelador del control constitucional de actos y resoluciones de las autori-
dades electorales.

Cabe destacar que el objetivo primordial de dichas reformas fue el
establecimiento de un sistema integral de justicia en materia electoral que
garantizara el control constitucional de actos y resoluciones de las auto-
ridades electorales federales; la proteccion de los derechos politico-elec-
torales de los ciudadanos mexicanos de votar, ser votado y de asociacion
para tomar parte en los asuntos politicos del pais; asi como el control
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constitucional de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades
electorales de las entidades federativas.2* Para tal fin, el articulo 41, base
IV, de la Constitucion dispone que: “Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.”

Consecuentemente, en el articulo 60, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion, se establece que las determinaciones sobre la declaracion
de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputa-
dos o senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y las resoluciones
que recaigan a ellas podran ser revisadas por la Sala Superior del propio
Tribunal, en los términos que sefiale la ley.

Igualmente, de conformidad con lo previsto en el primer parrafo del ar-
ticulo 99 constitucional, se le confiere al Tribunal Electoral el caracter de
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion
II del articulo 105 de la propia ley suprema, asi como la competencia sufi-
ciente para conocer y resolver en forma definitiva e inatacable de las im-
pugnaciones de actos y resoluciones de las autoridades electorales federales
y de los estados que violen normas constitucionales o legales.

Los preceptos constitucionales antes citados se reglamentan en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
que en su conjunto acota los mecanismos para garantizar que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariable-
mente a los principios de constitucionalidad y de legalidad.

En este orden de ideas se advierte que por mandato constitucional y
legal se faculta al Tribunal Electoral para ejercer el control constitucional
en la materia convirtiéndose asi, como lo sefiala su actual presidente, ma-
gistrado José Luis de la Peza ““... en un Tribunal de control constitucional
sobre los actos y resoluciones en materia electoral...”.2

En tal sentido, el Tribunal Electoral no sélo debe garantizar la legali-
dad en materia electoral, como lo venia realizando, sino que como ““...0r-

24 Cfr. Tribunal Electoral del Estado de México, op. cit., nota 22, p. 21.

25 Peza Muifioz Cano, José Luis de la, “Tribunal Electoral. Estructura orgénica y atribuciones™,
ponencia impartida en la Reunion de Trabajo de los magistrados electorales con la Misién de Ex-
pertos de las Naciones Unidas, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 22
de abril de 1997.
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gano del Poder Judicial de la Federacion, por primera vez tendra facul-
tades para revisar la constitucionalidad de los actos de las autoridades
electorales”,?¢ velando porque el principio de supremacia constitucional
sea observado y respetado en los mismos.

Con apego a los planteamientos anteriores, se puede concluir que las
salas del Tribunal Electoral se encuentran facultadas para ejercer el con-
trol de la constitucionalidad a través de los siguientes medios de impug-
nacion: el recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso
de reconsideracion, sobre los actos y resoluciones de la autoridad elec-
toral federal; el juicio de revision constitucional electoral, respecto de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o re-
solver las controversias que surjan durante los mismos; y el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, de votar
y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libre-
mente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, en cuanto a los
actos y resoluciones de las autoridades electorales tanto federales como
de los estados.?’

IV. EL ALCANCE DEL CONTROL JUDICIAL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES ELECTORALES
A TRAVES DEL ACTO DE APLICACION

1. Consideraciones en torno al control de la constitucionalidad por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto
de actos aplicativos derivados de normas electorales de cardcter
general contrarias a la Constitucion

A partir de la consideracion de que el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, por mandato constitucional, es el 6rgano competente
para ejercer el control constitucional y legal de los actos y resoluciones
de las autoridades electorales, cabe hacer el planteamiento siguiente:

26 Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro y Woldenberg, José, La reforma electoral de 1996, México,
FCE, 1997, p. 154.

27 Toda vez que ¢l presente ensayo persigue una finalidad distinta al andlisis particularizado
de los medios de impugnaci6n en materia electoral, para mayor informacion, consuitese la siguiente
obra: Galvan Rivera, Flavio, Derecho procesal electoral mexicano, México, McGraw-Hill, 1997.
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El articulo 105, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece la facultad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para conocer de la accion de inconstitucionalidad
mediante la que se plantee la posible contradiccién entre una norma
de carécter general y la Constitucidn, precisando que ésta sera la inica
via para impugnar la no conformidad de las leyes electorales a la ley
fundamental.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, base IV; 60, pa-
rrafos 2 y 3, y 99 constitucionales, en relacion con los preceptos 3, parrafos
1, inciso a) y 2, incisos b), ¢) y d); 4 y 6, parrafo 3 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se observa
que al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion le compete
conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, los medios de im-
pugnacién mediante los cuales se combatan actos y resoluciones de las
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas,
que violen normas constitucionales o legales.

Por otra parte, el articulo 10, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, estabiece
que: “Los medios de impugnacidn previstos en esta ley seran improce-
dentes en los siguientes casos: a) Cuando se pretenda impugnar la no
conformidad a la Constitucion de leyes federales o locales.”

En consecuencia, de los preceptos en mencion se desprende claramen-
te que cuando se pretenda impugnar directamente la inconstitucionalidad
de leyes electorales a través de cualquiera de los medios impugnativos
previstos por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, éstos resultaran improcedentes, ya que en los términos
de la fraccion II del articulo 105 de la ley fundamental su conocimiento
corresponde, exclusivamente, a la Suprema Corte de Justicia a través de
la Ynica via prevista para ello que es la accion de inconstitucionalidad.

Empero, cuando el objeto de la impugnacién hecha valer ante cual-
quiera de las salas del Tribunal Electoral consista en un acto de aplica-
cién de una norma electoral de caracter general que se estime contraria
a la Constitucion, surge la interrogante si podran conocer y resolver sobre
la inconstitucionalidad de ese acto.

Salvo mejor opinién y a reserva de lo que en su oportunidad resuelvan
las salas del Tribunal Electoral, se considera que no existe impedimento
legal para ello, de acuerdo con los razonamientos siguientes:
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A. Atendiendo a la funcion del Tribunal Electoral como drgano
de control constitucional

Si se tiene presente que el control constitucional es un proceso insti-
tuido y debidamente previsto en la propia Constitucion, encaminado a
vigilar que los actos de autoridad sean acordes con la ley suprema, y de
no ser asi, dejar insubsistente el acto derivado de la aplicacion de una nor-
ma inconstitucional; resulta que el control de la constitucionalidad no
s6lo implica la interpretacion directa de un precepto de la ley suprema o
la verificacion del apego de los actos de autoridad a las normas secun-
darias aplicadas, sino también, analizar la constitucionalidad de éstas,
toda vez que podria presentarse el caso de que una autoridad ajustara su
actuacion a lo dispuesto en una norma contraria a la ley fundamental, por
lo que el acto emitido seria inconstitucional; en tal virtud, controlar la
constitucionalidad significa, para el juez, abordar la dificultad con la in-
tencion, si el caso lo amerita, de rebelarse contra la voluntad del legis-
lador.28

Consecuentemente, el Tribunal Electoral como érgano de control cons-
titucional, no debe limitarse a la interpretacion directa de un precepto de
la ley suprema y a garantizar que los actos o resoluciones electorales se
sujeten a la ley secundaria, como lo venia haciendo con anterioridad a
las reformas constitucionales del 22 de agosto de 1996, sino que en cum-
plimiento de su nueva funcion tendria que conocer y resolver sobre la
impugnacion de actos y resoluciones electorales por la aplicacion de una
norma que se estime contraria a la ley fundamental, pues de no ser asi,
careceria de todo sentido el establecimiento del principio de constitucio-
nalidad en materia electoral.

De lo anterior se puede concluir que unicamente reconociendo al Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como verdadero tu-
telador del control constitucional de todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, entre los que se encuentra la impugnacién del
acto aplicativo de una norma electoral de caracter general que se estime
inconstitucional, se cumpliria con el objetivo precisado en la exposicion
de motivos de la respectiva iniciativa de reformas constitucionales, en el
sentido de que:

28 Cfr. Visquez del Mercado, Oscar, op. cit., nota 12, p. 8.
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La férmula que propone esta iniciativa concilia los argumentos de cardcter
constitucional con los de orden préctico y logra, respetando las caracteristicas
de especificidad del derecho electoral que regula los procesos respectivos y
la adicion del Poder Judicial de mantenerse ajeno a estos conflictos, un sis-
tema de justicia electoral completo que incluye el control constitucional y
propicia el absoluto respeto al principio de legalidad...?®

B. Distribucion de competencias de acuerdo al objeto
de la impugnacion

En este contexto, partiendo de Ia base de que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es un organo facultado por la ley suprema
para ejercer el control constitucional de actos y resoluciones de las au-
toridades electorales, otros argumentos mas por los cuales se considera
que podria conocer de la inconstitucionalidad de un acto aplicativo deri-
vado de una norma que se estime contraria a la ley fundamental, estriban
en lo siguiente:

La ley fundamental prevé las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear, ante la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la propia
Constitucion, por lo que es evidente que respecto a esta via, el objeto de la
impugnacion es directamente la ley cuestionada de inconstitucionalidad.

En el sistema de medios de impugnacion en materia electoral de la
competencia del Tribunal Electoral deil Poder Judicial de la Federacion,
el objeto o materia de la impugnacién son los actos o resoluciones de las
autoridades electorales.

En estas condiciones, dentro de las causales previstas en el articulo 10
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, no se prevé como causal de improcedencia la impugnacién de
un acto de aplicacion de una ley electoral que se estime inconstitucional,
pues si bien es cierto, en su parrafo 1 inciso a) se establece con tal ca-
racter la impugnacion de la no conformidad a la Constitucién de leyes
federales o locales, por ser de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia a través de la accidn de inconstitucionalidad, también es verdad
que el objeto de esta restriccion es de naturaleza juridica distinta al acto
aplicativo de una ley que se estime inconstitucional, que es un acto con-
creto y particular, y no una ley o norma de caricter general. "

29 Tribunal Electoral del Estado de México, op. cit., nota 22, p. 24.
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En concordancia con lo expuesto en el articulo 105, fraccion II cons-
titucional, se estableci6 la causal de improcedencia en comento prevista
en el articulo 10, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; empero, darle una inter-
pretacion extensiva a la causa de improcedencia referida, hasta el grado
de trasladar sus efectos y consecuencias sobre el acto aplicativo de una
ley que se considere inconstitucional, resultaria del todo incongruente, ya
que practicamente haria nugatoria la facultad conferida al Tribunal Elec-
toral para ejercer el control constitucional en la materia.

En esta tesitura, conforme la interpretacion armonica de lo dispuesto
en los articulos 41, base IV, 99 y 105, fraccion II, de la ley fundamental,
resulta evidente que de acuerdo al objeto de la impugnacidn, el ejercicio
del control constitucional de las leyes electorales compete a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través de la accién de inconstituciona-
lidad, por la publicacion de una norma de caracter general que se estime
contraria a la Constitucion, y en relacion al acto aplicativo derivado de
una norma electoral de caracter general que se considere no conforme a
la ley suprema, corresponderia al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a través del sistema de medios de impugnacion en ma-
teria electoral.

No admitir la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para ejercer el control constitucional del acto aplicativo de
una ley que se estime inconstitucional, evidentemente contravendria lo
dispuesto en los articulos 41, base IV, y 99 de la ley fundamental, en el
sentido de garantizar el principio de constitucionalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales federales y locales, limitando-
se la importante mision que la propia ley fundamental le ha conferido al
Tribunal Electoral para ejercer el control constitucional de los actos y
resoluciones electorales, con la consecuente denegacion de justicia.

En efecto, toda vez que la accién de inconstitucionalidad no procede
contra actos aplicativos de leyes, entre ellas las electorales, que se pre-
suman contrarias a la ley suprema y el juicio de amparo tampoco resul-
taria procedente, por tratarse de la materia electoral, quien resulte afec-
tado por un acto aplicativo de una norma electoral que contravenga a la
ley fundamental, quedaria en completo estado de indefension al no contar
con un medio juridico que le permita inconformarse con tal agravio, a
fin de que se le restituyera en el uso y goce de sus derechos, por lo que
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todos aquellos ciudadanos, agrupaciones y organizaciones politicas que al
no ostentar el caracter de partido politico, no se encuentran legitimados
para ejercitar la accion de inconstitucionalidad, quedarian fuera de la pro-
teccion constitucional, desvirtudndose el proposito plasmado en la expo-
sicién de motivos de la citada iniciativa, consistente en que:

La presente iniciativa propone trascendentes reformas a la dimension del sis-
tema de justicia electoral e introduce nuevos mecanismos juridicos que le
otorgan mayor eficacia y confiabilidad. Las reformas pretenden que dicho sis-
tema se consolide como uno de los instrumentos con que cuenta nuestro pais
para el desarrollo democratico y para afirmar el Estado de derecho. Por ello,
las reformas que se someten a consideracion de esta soberania se dirigen a la
consecucion de un sistema integral de justicia en materia electoral, de manera
que por primera vez existan, en nuestro orden juridico, los mecanismos para que
todas las leyes electorales se sujeten invariablemente a lo dispuesto por la
Constitucion, para proteger los derechos politicos electorales de los ciudada-
nos mexicanos, establecer la revisién constitucional de los actos y resoluciones
definitivos de las autoridades electorales locales, asi como para contar con
una resolucién final de caracter jurisdiccional en la eleccion presidencial.3®

Por todas estas razones, se puede considerar que el Tribunal Electoral
goza de competencia suficiente para determinar la inconstitucionalidad
de un acto aplicativo de una ley que se estime contraria a la Constitucion,
argumento que también encuentra apoyo en la ya citada iniciativa, que
en lo conducente dice:

...con la distribucién de competencias que se propone, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién tendra a su cargo, ademas de su tradicional
facultad para resolver las impugnaciones que se presenten en los procesos
electorales federales, el anélisis de la constitucionalidad de los actos y reso-
luciones controvertidos.3!

Aunado a lo anterior, es menester enfatizar que la tutela del principio
de supremacia constitucional se ha conferido expresamente por la ley
fundamental a los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, de los
que ahora forma parte el Tribunal Electoral, por lo que en tales circuns-
tancias resultaria mas que fundada su competencia como 6rgano de con-

30 Idem, p. 21.
31 Idem, p. 22.
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trol constitucional, para conocer de la impugnacion de un acto aplicativo
de una norma que se estime contraria a la ley suprema.

2. Los alcances del control de la constitucionalidad por parte
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
respecto de actos aplicativos derivados de normas electorales
de cardcter general contrarias a la Constitucion

Con las consideraciones anteriores, en el sentido de que el Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacion resulta competente para
ejercer el control constitucional de actos y resoluciones de las autoridades
electorales federales y locales, y que como consecuencia de ello podria
conocer y resolver de la impugnacion de un acto aplicativo derivado de
una norma electoral de caracter general que se estime inconstitucional,
no queda resuelto totalmente el problema planteado, ya que entonces pro-
cederia preguntarse ;qué alcances tendria el ejercicio de ese control?,
{como se abordaria su estudio en la sentencia respectiva?

Para responder estos cuestionamientos, se formulan los razonamientos
siguientes:

A. Andlisis de la inconstitucionalidad del acto aplicativo
derivado de una norma electoral de cardcter general
contraria a la Constitucion

En primer lugar, interesa abordar lo relativo a la forma en que se ana-
lizaria la inconstitucionalidad del acto impugnado, consistente en el acto
aplicativo de una ley que se considere contraria a la Constitucion; al res-
pecto, cabe sefialar las caracteristicas del juicio de amparo directo (casa-
cion) cuando se hace valer con motivo de la impugnacién de un acto de
aplicacion de una ley que se estime inconstitucional, y el que, como es
sabido, resulta improcedente en materia electoral.

Tratandose del referido juicio de amparo directo, de lo dispuesto en
los articulos 158 y 166, fraccién IV, de la Ley de Amparo, se advierte
que solo procede contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
hubieren puesto fin al juicio, y que las cuestiones que no sean de impo-
sible reparacion, surgidas en la secuela procesal, sobre constitucionalidad
de leyes, tratados o reglamentos, pueden hacerse valer como conceptos de
violacidn, sin que sea necesario sefialar como acto reclamado la ley, el
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tratado o el reglamento, ni llamar a las autoridades expedidoras de la ley
cuya constitucionalidad se controvierte, ya que su calificacion se hara por
el Tribunal en la parte considerativa de la sentencia, de lo que se colige
que en el fallo que al respecto se emita, debe tenerse Gnicamente como
acto reclamado la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio, y en los puntos resolutivos sélo se concedera o negara
el amparo o se sobreseera en el juicio respecto de dichos actos, sin incluir
a la ley, tratado internacional o reglamento que hubieran sido materia de
impugnacién en los conceptos de violacion, pues la calificacion de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad se hace mediante declaracio-
nes con efectos limitados a la sentencia, laudo o resolucién final recla-
mados, como actos de aplicacion, y a la autoridad judicial que los pro-
nuncié.*?

Ahora bien, tratindose de los medios de impugnacion en materia electo-
ral, en el caso en comento los interesados solicitarian al Tribunal Elec-
toral, la declaracion de inconstitucionalidad de un acto o resolucion apli-
cativo de una norma electoral de caracter general que se estime contraria
a la Constitucion, y en los agravios respectivos expresarian los razona-
mientos ldgico-juridicos encaminados a justificar su pretension.

Para decidir esta controversia, resulta necesario resolver la cuestion de
constitucionalidad para no aplicar normas contrarias a la Constitucion,
pero no ya como la finalidad del procedimiento, sino como un paso 16-
gicamente previo. Esta decision se expresaria en la misma sentencia, es
decir, no habria una sentencia previa sobre la cuestiéon de constituciona-
lidad; sin embargo, es un estudio necesario desde el punto de vista logico,
por cuanto a que el Tribunal Electoral no podria determinar la inconsti-
tucionalidad del acto impugnado sin haber realizado el analisis de la pre-
sunta inconstitucionalidad de la norma aplicada.

En tales condiciones, cuando en algin medio de impugnacion en ma-
teria electoral se haga valer como agravio la aplicaciéon de una norma
electoral de caracter general que se estime contraria a la Constitucion, se

32 Cfr. Tesis de jurisprudencia sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en las paginas 261 y 262 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. V, marzo de 1997, pleno y salas, cuyo rubro al tenor dice: “Sentencia incongruente.
Lo es la dictada en amparo directo cuando en los resolutivos existe pronunciamiento sobre preceptos
que en los conceptos de violacion se estimaron inconstitucionales.”

33 Cfr. Vanossi, Jorge Reinaldo y Ubertone, Fermin Pedro, “Control jurisdiccional de consti-
tucionalidad™, Desafios del control de constitucionalidad, en Bazén, Victor (coord.), Buenos Aires,
Ediciones Ciudad Argentina, 1996, pp. 63 y 64.
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considera que de manera similar a la resolucion de los juicios de amparo
directo por parte de los tribunales colegiados de circuito, las sentencias
que emitan las salas del Tribunal Electoral no contendrian en los puntos
resolutivos declaracion alguna en torno al precepto que dio lugar a la
existencia del acto impugnado, pues tal declaracion se encuentra fuera
de su orbita competencial, debiendo hacerse el andlisis sobre la incons-
titucionalidad de dicha norma, en la parte considerativa de la sentencia,
con el propdsito de determinar si el acto o resolucion impugnado es o no
inconstitucional.

B. Insubsistencia del acto o resolucion impugnado

Asimismo, en las sentencias recaidas a dichos juicios de amparo los
tribunales colegiados de circuito no declaran la inconstitucionalidad de
la ley cuyo acto de aplicacion se impugna, sino que unicamente se limitan
a estimar contrario a la Constitucién algun ordenamiento en la parte con-
siderativa de su sentencia, sin que declaren tal inconstitucionalidad en
los puntos resolutivos, los que se refieren inicamente a la concesién o
no del amparo al quejoso con efectos relativos.

En cuanto a las sentencias recaidas a los medios de impugnacion en
materia electoral, a través de los cuales se impugne un acto aplicativo de
una norma electoral de caracter general que se considere contraria a la
Constitucion y en las que se acredite esta circunstancia, sus efectos con-
sistiran en dejar insubsistente el acto aplicativo, sin hacer una declaracion
general de inconstitucionalidad del precepto legal que dio origen a dicho
acto.

C. Interpretacion armonica entre dos o mds preceptos
constitucionales o legales

En el supuesto que del estudio de las actuaciones correspondientes se
concluya que una norma electoral presuntamente contraria a la Constitu-
cion no reviste ese caracter, sino que para su debida aplicacion se requie-
re una interpretacion de su sentido en relacion con la ley fundamental,
sera procedente determinar, en la parte considerativa de la sentencia, el
sentido y alcance de la interpretacion correspondiente.

Al realizar la interpretacion de uno o mas preceptos de la Constitucion,
la sala del Tribunal Electoral debera tomar en cuenta que la interpretacion
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<

constitucional tiene, en principio, un doble objeto posible: ““...0 bien se
procura con ella fijar el sentido de una norma constitucional; o bien in-
teresa para fijar el sentido de una norma o de un comportamiento en
relacién a la Constitucion”

De tal forma, para la existencia de una interpretacion directa a un ar-
ticulo de la ley suprema, sera necesario que la sala correspondiente del
Tribunal Electoral establezca el sentido de un precepto de la Constitucion
Politica Federal, fijando su alcance y consecuencias legales.

Igualmente, en ocasiones tal interpretacion consistird en hacer acorde
una norma secundaria a la Constitucién, interpretando de una manera ar-
monica los preceptos de la misma.

El articulo 20. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral dispone: ‘‘Para la resolucion de los medios de
impugnacion previstos en esta ley, las normas se interpretaran conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicion
expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.”

Con relacion a dichos criterios de interpretacion, la sala central del
entonces Tribunal Federal Electoral, durante el proceso electoral corres-
pondiente a 1994, sostuvo la tesis relevante siguiente:

...El criterio de interpretacion gramatical, basicamente consiste en precisar el
significado del lenguaje legal que se emplea en determinado precepto juridico,
cuando genera dudas o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos
de los términos empleados por el legislador no se encuentran definidos dentro de
su contexto normativo, o bien, porque los vocablos utilizados tienen diversos
significados. El criterio sistematico consiste en determinar el sentido y alcance
de una disposicién, cuando la misma resulta contradictoria o incongruente con
otras disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto normativo.
Conforme al criterio funcional, para interpretar el sentido de una disposicién
que genera dudas en cuanto a su aplicacién, se deben tomar en cuenta los
diversos factores relacionados con la creacion, aplicacién y funcionamiento
de la norma juridica en cuestién, que no pertenezcan a los criterios de inter-
pretacién gramatical y sistematico.3’

34 Vigo, Rodolfo Luis, Interpretacion constitucional, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1993, p. 83.

35 Tribunal Federal Electoral, “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Criterios para su interpretacién juridica”, Memoria 1994, México, t. I1, tesis relevantes, sala central,
1994, p. 739.
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D. Integracion del vacio generado por la desaplicacion
de la norma secundaria que resulte inconstitucional

En el supuesto de que en el caso concreto sea procedente la desapli-
cacion de una norma que pugne con la Constitucion y que, como conse-
cuencia de ello se genere un vacio dentro del esquema juridico de algun
procedimiento o contexto normativo, el resolutor debera integrar un nue-
vo precepto y previniendo sus posibles consecuencias, también debera
desarrollar y tomar medidas para su eficiente aplicatividad.

La integracion o “eficiente estructuracion’ de una norma de caracter
general constituye la via mas idonea para la enmienda de las contradic-
ciones que puedan prevalecer en la legislacion secundaria, para alcanzar
su debida armonizacién con los principios o las reglas que disponga la
Constitucion.

La integracion de la norma debe ser llevada hasta sus Gltimas consecuen-
cias juridicas, debiéndose proponer, al ser desarrollada, los lineamientos
indispensables, justos y equilibrados que necesite la norma secundaria
para su armonizacion con el texto constitucional y legal, teniéndose pre-
sente las consecuencias que podria originar su integracion y los limites
que al respecto establezca la norma constitucional infringida.

Estimar lo contrario traeria como consecuencia que se toleraran situa-
ciones de facto que hasta cierto grado limitan el objetivo sustentado en
la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas constitucionales de
1996, la cual hace prevalecer, ante todo, el sujetamiento irrestricto de los
actos y resoluciones de las autoridades electorales a la Constitucion.

Por otra parte, también puede suceder, y esto acontece con cierta fre-
cuencia en la realidad, que la ley sea omisa en el tratamiento normativo
de cuestiones que el legislador no previé pero que plantea la vida del dere-
cho, que es esencialmente dinamica y esta en perenne evolucién o trans-
formacion. Ante cualquier omision o imprevision de la ley, los tribunales
deben integrarla, integracion que implica la creacién o construccion del
derecho.3® Desde un punto de vista técnico, la integracion de una norma
no implicaria una tarea legislativa por parte del juzgador, sino mas bien,
una tarea jurisdiccional, con el propésito de lograr la aplicacion practica,
por encima de la deficiencia de una norma secundaria.

36 Elizondo Gasperin, Maria Macarita, ‘“Marco constitucional y legal de la jurisprudencia en
materia electoral”, Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, México, nim. 9, 1997, p. 5.
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E. Desaplicacion de la norma secundaria

Esta medida, que podria considerarse como el caso extremo y contrario
al analizado con antelacién, estriba en que cuando la norma secundaria
resulta a todas luces irregular a las disposiciones de la Constitucion vy,
siempre y cuando sus efectos puedan resultar aislados en el contexto legal
correspondiente, podria desaplicarse al caso concreto, toda vez que no se
afectaria en lo mas minimo el procedimiento de que se trate o el contexto
normativo correspondiente.

F. Integracion de la norma a través de la jurisprudencia
con efectos generales

La suma de varias sentencias en el mismo sentido producen efectos
juridicos mas alla del caso concreto juzgado y de las partes en €l invo-
lucradas.’” Esto se da cuando se generan criterios de jurisprudencia.

La jurisprudencia en materia electoral se integra por reiteracion o con-
tradiccion, tal-como lo determina expresamente el articulo 232 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, al disponer que:

La jurisprudencia del Tribunal Electoral serd establecida en los casos y de
conformidad con las reglas siguientes: 1. Cuando la Sala Superior, en tres
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, sostenga el mismo criterio
de aplicacion, interpretacion o integraciéon de una norma; II. Cuando las salas
regionales, en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, sos-
tengan el mismo criterio de aplicaci6n, interpretacién o integracion de una
norma y la Sala Superior lo ratifique, y III. Cuando la Sala Superior resuelva
en contradiccion de criterios sostenidos entre dos o mas salas regionales o
entre éstas y la propia Sala Superior.

Es importante destacar que, como se advierte del precepto de referen-
cia, la jurisprudencia en materia electoral no tan sélo se crea al sostener
el mismo criterio de aplicacion o interpretacion, sino que ademas, se es-
tablecera por integracion de una norma sin que pueda argumentarse que
se estaria invadiendo el campo del legislador, ya que ello se encuentra
permitido por la propia ley; lo que no acontece respecto de la jurispru-
dencia emitida por los tribunales de amparo, razén por la cual puede ma-

37 Reinaldo Vanossi, Jorge y otro, op. cit., nota 33, pp. 65 y 66.
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nifestarse validamente que en dicho supuesto, la jurisprudencia en mate-
ria electoral se equipara a una norma, toda vez que: ‘‘...la Jurisprudencia
es la forma, la unica forma valida, como debe interpretarse la ley, es
parte esencial de la ley, no un afiadido que el legislador pueda decidir
que a unos obligue y a otros no”’.3®

Ademas, cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 233 de la referida Ley Organica, la jurisprudencia es obligatoria
para todas las autoridades electorales del pais, tanto jurisdiccionales
como administrativas, lo que no sucede con la jurisprudencia que se sus-
tenta en materia de amparo, que tan sélo es obligatoria para autoridades
jurisdiccionales, no siéndolo para las de caracter administrativo.

En consecuencia, si la jurisprudencia en el supuesto en comento se
equipara a una norma y es obligatoria para todas las autoridades que de-
ben aplicar las leyes electorales en el ambito de su respectiva competen-
cia, se puede decir que practicamente tiene efectos generales.

Finalmente, se hace notar que cuando en forma directa o al resolver
en contradiccion de criterios, una sala del Tribunal Electoral sustente una
tesis sobre la inconstitucionalidad de un acto o resolucién o sobre la in-
terpretacion de un precepto de la propia Constitucién, y dicha tesis pueda
ser contradictoria con una sostenida por las salas o el pleno de la Suprema
Corte de Justicia cualquiera de los ministros, de las salas o las partes,
podran denunciar la contradiccién para que el pleno de la Suprema Corte
de Justicia decida en definitiva cual es la tesis que debe prevalecer.

Para concluir este ensayo, cabe recordar las palabras de quien fuera
presidente del Tribunal Federal Electoral, José Fernando Franco Gonza-
lez Salas, quien al referirse a la reforma constitucional de agosto de 1996,
comento:

...esta reforma representa la consolidaci6n de la judicializacion de los proce-
sos electorales, federales y locales, asi como el establecimiento expreso, por
primera ocasién en nuestra historia jurfdica, de érganos y medios de impug-
nacion para el control constitucional de leyes, actos y resoluciones electorales.
El paso que se da con esta reforma es de una dimensién dificil de medir. Sélo
su aplicacién en el futuro pondrd de manifiesto la trascendencia que tendra
en el desarrollo de nuestra vida juridico democratica.>®

38 Gudiflo Pelayo, José de Jesus, Reflexiones en torno a la obligatoriedad de la jurisprudencia.
Inconstitucionalidad del primer pdrrafo de los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, México,
Universidad de Guadalajara, 1996, p. 18.

39 Franco Gonzalez Salas, Jos¢ Fernando, op. cit., nota 21, p. 39.
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